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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
des Lands Schleswig-Holstein (KAG) und der Gemeindeordnung (GO) fiir
Schleswig-Holstein

Gesetzesentwurf der Fraktion der FDP - Drucksache 18/1651

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Mitglieder des Innen- und Rechtsausschusses,

wir danken lhnen fur Ihr Schreiben vom 15. April 2014 und die gewahrte Ge-
legenheit, zum Ubersandten Entwurf Stellung zu nehmen.

Haus & Grund Schleswig-Holstein vertritt die Interessen der privaten Haus-
Wohnungs- und Grundstlckseigentiimer. In 92 Ortsvereinen sind Uber 65.000
Mitglieder organisiert. Die privaten Hauseigentimer stellen ca. 80 Prozent des
Wohnraums zur Verfigung und sind damit im Wesentlichen die Beitrags-
schuldner der StraBenbaumaBnahmen nach dem KAG.

Artikel 1
Anderung des § 8 Absatz 1 Satz 3 Kommunalabgabengesetzes

Die durch den Entwurf eingefihrte Moéglichkeit des Verzichtes auf die Erhe-
bung von StraBenausbaubeitrdagen begriBen wir auB3erordentlich. Sie ent-
spricht der Forderung von Haus & Grund Schleswig-Holstein, die wir bereits in
den vorangegangenen Anhérungen zu den Anderungen des KAG und der
Gemeindeordnung in den Jahren 2011 und 2012 vorgetragen haben. Kommu-
nen mit positiver Haushaltslage sind dadurch freigestellt und in der Lage von
einer Bescheidung der Anlieger abzusehen.

Die Schaffung des § 8 Absatz 9 KAG mit seinen groBzigigen Stundungsmég-
lichkeiten hat zu einer erheblichen Entlastung der betroffenen Eigentimer
gefuhrt. Wir stellen fest, dass insbesondere auf Anraten von Haus & Grund die
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Kommunen lokal verstarkt von dieser Regelungsmaéglichkeit in den Satzungen
Gebrauch machen und diese auch entsprechend anwenden.

Trotzdem hat die Praxis der vergangenen Jahre gezeigt, dass es in Einzelfallen
zu besonderen Harten fur Eigentimer kommen kann, die auch nach der Neu-
regelung des § 8 Absatz 9 KAG nicht zu einer Entlastung gelangen. Folglich ist
es notwendig, den Kommunen Handlungsspielrdume zu lassen, damit adaqua-
te Losungen geschaffen werden kdénnen. Diese werden durch eine Verzichts-
moglichkeit gegeben. Es dirfte unumstritten sein, dass in vielen der Gemein-
den keine gute finanzielle Situation herrscht, die einen Verzicht moglich
macht. Folglich dirfte in diesen Gemeinden die im Entwurf geplante Ande-
rung des KAG kaum Anwendung finden. In den Gemeinden allerdings, in de-
nen die Haushaltslage positiv ist, das sind zumeist die touristisch erschlossenen
Ortlichkeiten, wéren Handlungsspielrdume eréffnet, um Anlieger von den
zumeist hohen Kosten zu entlasten. Gerade in diesen Orten stellen wir fest,
dass die Standards und Kosten der AusbaumaBnahmen haufig sehr hoch sind
und die Anlieger besonders belasten.

Wir kénnen erkennen, dass ohne eine Pflicht zur Erhebung Druck auf die Ge-
meinden ausgelbt wird, einen Verzicht auszuiben, obwohl sie eigentlich eine
Erhebung aus wirtschaftlichen Grinden durchfihren mussten. Eine solche
Konstellation hat es zu Zeiten, als die Freiheit zur Erhebung noch bestand,
nach unserer Erkenntnis nicht gegeben.

Ebenfalls durften potentielle Eigentiimer oder Mieter ihre Entscheidung zum
Grundstiickskauf oder Mietvertragsabschluss kaum von Regelungen der Sat-
zungen zu StraBenbaubeitragen abhéngig machen.

Artikel 2
Neuer Satz 2 in § 76 Absatz 2 der Gemeindeordnung:

Wir BegruBen ebenfalls die Hinzufiigung des § 76 Absatz 2 Satz 2. Hierdurch
wird den Gemeinden in Kernbereichen die notwendige Planungshoheit zu-
rickgegeben, die ihnen unnétigerweise mit der letzten Anderung entzogen
wurde. Es ist zwar offensichtlich, dass aufgrund der Haushaltslage nur wenige
Gemeinden in der Lage waren, auf die Erhebung von Beitrdgen zu verzichten.
Warum jedoch auch den finanzstarken Gemeinden diese Mdglichkeit genom-
men werden sollte, erschloss sich uns nicht. Den betreffenden Gemeindever-
tretern ein strafrechtlich relevantes Handeln gemaB § 266 StGB Untreue vor-
zuwerfen, verhindert diese neue Regelung. Im Ubrigen entspricht dieser Ande-
rungsvorschlag ebenfalls dem Vortrag aus unseren beiden vergangenen Anhé-
rungen.

Es verbleibt auch bei unserem weiteren Vortrag von damals. Alternativ ware
denkbar die Pflicht zur Erhebung an die Haushaltslage und Verschuldung der
Gemeinde anzuknUpfen. Die bisherigen Regelungen sahen entweder eine
Rechtspflicht oder eben keine Rechtspflicht vor. Wiirde eine Rechtspflicht le-
diglich bei wirtschaftlicher Notwendigkeit nach vorheriger (gern auch unab-



hangiger) Prifung der Haushaltslage bestehen, kdnnten finanzstarke Gemein-
den entsprechend agieren, ohne strafrechtlich in Erscheinung zu treten.

Artikel 3
Uberleitungsvorschriften und Inkrafttreten

Um Rechtssicherheit zu schaffen, aber vielen Gemeinden noch die Méglichkeit
der Anwendung der Gesetzesdnderung zu geben, ist die gewéahlte Uberleitung
sinnvoll. Sind MaBnahmen zwar beschlossen, aber weder begonnen oder Vo-
rausleistungen erhoben, steht es auch hier im Ermessen der Gemeindevertreter
nach der neuen Rechtslage zu agieren.

Wir empfehlen, der Gesetzesanderung zuzustimmen.

Mit freundlichen GriBen

Hans-Henning Kujath
Verbandsdirektor





