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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches
Stellungnahme des Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Frau Schonfelder,

zundchst danke ich lhnen, dass der SoVD-Landesverband Schleswig-Holstein zur geplanten
Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleiches aus seiner Sicht an dem
Anhdrungsverfahren teilnehmen darf.

Die Stellungnahme ergeht wie folgt:

Der SoVD begriiBt, dass das Land Schleswig-Holstein im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit den Gemeinden und Gemeindeverbédnden im Wege des Finanzausgleichs
Mittel zur Verfiigung stellt. So kann die Leistungsfihigkeit der steuerschwachen Kreise,
Gemeinden und Gemeindeverbande sichergestelit werden. Wir erkennen an, dass der
kommunale Finanzausgleich eine tragende Saule der Kommunalfinanzierung ist.

Der kommunale Finanzausgleich soltte verhindern, dass es zu einem Missverhilinis
zwischen sozialpolitischen Aufgaben, notwendigen Kosten und den zur Verfiigung gestellten
Mitteln kommt. Deshalo legen wir Wert auf eine realititsgerechte Bemessung der
Mittelverteilung, die beispielsweise nachpriifbare Kriterien auf der Ausgabenseite wie die
Belastung mit Sozialausgaben ebenso in die Betrachtung einbezieht.

Wir erkennen an, dass in dem neu zu fassenden Finanzausgleichsgesetz sozialpolitische
Komponenten spirbar enthalten sind. Darin sehen wir, dass finanzschwachen Gemeinden
mit hohen Sozialausgaben zu Lasten der finanzstarken Gemeinden mit geringeren
Soziallasten geholfen werden soll. Daher ist die Einflihrung eines Soziallastenansatzes neu
und dringend geboten. Somit werden nur noch tatséchliche Aufwendungen ausgeglichen, die
die einzelnen Kommunen bisher belastet haben. Somit kann ein bedeutsamer Mangel
beseitigt werden.

Damit ist verbunden, dass auf der Gemeindeebene die Beteiligung der Gemsinden an den
Kosten der Unterkunft beseitigt wird. Auch diese Regelung begriiBt der SoVD, da es sich
hierbei um eine Kreisaufgabe handelt, die bisher die Gemeinden mit schwicherer
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Sozialstruktur und damit regelméBig schwacherer Finanzkraft Gberproportional an den
Kosten der Unterkunft beteiligte. Da die Kreise dazu kinftig hohere Schliisselzuweisungen
erhalten, haben sie also dadurch keinen Nachteil zu erwarten.

Der SoVD begriiBt also den Ansatz im Gesetzentwurf fir einen Soziallastenansatz, der die
unterschiedliche Belastung mit Sozialausgaben beriicksichtigt (vgl. § 9 Gesetzentwurf).
Dabei sehen wir auch, dass die Entlastung bei der Grundsicherung durch Bundesmittel
bereits im Jahr 2014 zu 100 % eintritt und Kreise und kreisfreien Stadte entsprechend besser
gestellt werden.

Wir begriiBen gleichfalls die weitere Entlastung im Sozialbereich auf der Grundlage des
Koalitionsvertrages im Bund im Bereich SGB Xl (Eingliederungshilfe), die im Jahr 2014 mit
ca. 1 Mrd. € bundesweit wirksam werden sollen.

Sorgen hat der SoVD bei den durchklingenden Erklarungen einiger Kreise, weil diese zwar
bei der Aufgabenwahrnehmung fir die Grundsicherung entlastet werden, andererseits aber
eine geringe Zuweisung aus FAG-Mitteln reklamieren und in der Folge eine
Kreisumlagenerhdhung ankiindigen, die wiederum die eher finanzschwachen Gemeinden
trifft. Hier ist auch anzusprechen, dass sich einige Kreise (iber Gastschulbeitrage flr
Forderzentren G teilweise neue Einnahmequelien verschaffen wollen und somit emeut den
kreisangehdrigen Bereich belasten. Dies ist beispielsweise Teil der Konsolidierungskonzepte
in Ostholstein, Pinneberg und Lauenburg.

Wir nehmen auch zu diesen Inhalten Stellung, weil uns die angemessene Kreisausstattung
fr die sozialen Aufgaben zur Betreuung von Menschen mit Behinderungen oder sozial
schwachen Personen sehr am Herzen liegt und wir erwarten, dass die Kreise ihre
gesetzlichen Aufgaben wahrnehmen, Dabei sollten die ungerechtfertigte Belastung der
kreisangehorigen Gemeinden vermieden werden, in denen die Biirgerinnen und Birger
wohnen. Diese Gemeinden bendtigen eine angemessene Finanzausstattung, um
beispielsweise die ihnen obliegende Infrastruktur, z.B. barrierefreie oder behindertengerechte
offentliche Wege und Platze oder Schulen und Kindergérten entsprechend vorzuhalten.

Im Ergebnis erkennt der Sozialverband, Landesverband Schleswig-Holstein e.V., das
Bemuhen der Landesregierung an, den kommunalen Finanzausgleich sozial gerechter zu

gestalten und die Kommunen mit hohen Sozialausgaben aufgabengebunden angemessen
auszustatten.

Mit freundlichen GriiBen

Christian '
btei ozialpglitik






