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Vorlage des Ministeriums fur Bildung und Wissenschaft gemal Drucksache 18/1355
Uber die Entwicklung der Lehrerstellen in Zeiten des demografischen Wandels und
zu den Mindestgr63en von Schulen

Sehr geehrte Herr Vorsitzender,

anliegendes Schreiben des Ministeriums fur Bildung und Wissenschaft Ubersende ich mit

der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen

gez. Thomas Losse-Mdller

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4176 |
Thomas.Losse-Mueller@fimi.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliusselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschutzt.
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24105 Kiel

Kiel, ) Juli 2014

Ministerin

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

aus der Drucksache 18/1355 (neu) sind noch die Auftrage hinsichtlich der Punkte 10. und

12. offen. Die entsprechenden Berichte sende ich Ihnen hiermit zu.

Zu 10. Chancenverwertung mangelhaft - die Entwicklung der Lehrerstellen in Zeiten
des demografischen Wandels

Der Finanzausschuss hat das MBW aufgefordert, angesichts des demografisch bedingten
Schiilerriickgangs eine transparente, nachvollziehbare und auf konkrete Manahmen be-
zogene Berechnung fiir den Stellenbedarf vorzulegen.

Dem kommt das MBW im Folgenden nach. In der anliegenden Tabelle wird zahlenmaRig
aufgefuihrt wie viele Stellen in der 18. Legislaturperiode notwendig wéren, um eine 100-

prozentige Unterrichtsversorgung nach Stundentafel zu erreichen.

Das MBW weist darauf hin, dass es sich in Bezug auf zukiinftige Entwicklungen um

Schatzungen auf Grundlage des derzeitigen Stands der Erkenntnisse handelt.

Brunswiker Strafle 16 - 22, 24105 Kiel | Telefon (04 31) 988-57 01 | Telefax (04 31) 9 88 - 58 14
e-mail: Pressestelle@mbw.landsh.de | Internet: www.mbw.schleswig-holstein.de | Bus: Linie 32, 33, 61, 62
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente. | Das Landeswappen ist gesetzlich geschitzt.



Ausgangslage

Grundlage fiir die Bestimmung des Lehrerstellenbedarfs ist die Meldung der Lan-
desregierung in der 17. Legislaturperiode an den Stabilitatsrat (s. Umdruck 17/1337
bzw. Anlage 1, Zeile 1).

Diese Angaben basieren auf dem Ziel, die damalige IST-Unterrichtsversorgung
beizubehalten. Diese lag unter 100 Prozent. Ein Abbau des bestehenden strukturel-
len Defizits war nicht vorgesehen. (Anlage 1, Zeilen 2a/b)

Darin bericksichtigt sind
o die so genannte demografische Rendite (Was wird durch die prognostizier-

ten Schilerabgange rechnerisch pro Jahr an Ressourcen frei?)

o weitere Minder- oder Mehrbedarfe (z.B. Ruckzahlung der Vorgriffstunde,
aufwachsende Differenzierungsstunden (2 fir RegS, 3 fur GemS), Stellen-
gewinne durch effizientere Schulentwickiung (gréRere Schulen, grélRere
Klassen)

Auf den in der 17. Legislaturperiode gemeldeten Abbaupfad musste die jetzige Re-
gierung aufbauen und sie hat ihn fir die Jahre 2013-17 abgemildert, um entspre-

chend dem Koalitionsvertrag die Bildungsqualitat zu verbessern.

Die Bildungsqualitat wird neben reduzierter Stellenstreichung u.a. durch zuséatzliche
Angebote verbessert, die entsprechend auch zusétzliche Ressourcen benétigen
z.B. mehr Differenzierungsstunden (5 statt 3 pro Lerngruppe an den Gems, s. An-
lage 1, Zeile 7a), Stellen fur Inklusion in der Eingangsphase der Grundschule, mehr
Schulpsychologen (Gegenfinanzierung nach Vereinbarung mit dem FM aus dem

vorhandenen Budget), Praxissemester fir Lehramtsstudierende.



e Anfang der 18. Legislaturperiode wurde zwischen Finanz- und Bildungsministerium
verbindlich vereinbart, wie viele Stellen in den Jahren 2013-17 abgebaut werden,
inklusive einer Glattung des Lehrerstellenabbaupfades auf jahrlich 365 Stellen in
den Jahren 2014 bis 2017. Dabei kommt dem Bildungssystem zugute, dass 264
dieser Stellen in Geld umgewandelt und als Finanzmittel erhalten bleiben.

« Die in anliegender Tabelle aufgefithrten veréanderten Bedarfe sind Bedarfe,
> die bereits seit lingerem bestehen oder sich durch aktuelle schulische Ent-
wicklungen zuséatzlich ergeben haben bzw. ergeben werden, aber weder in
der 17. noch in der 18. Legislaturperiode im Abbaupfad beriicksichtigt wor-
den sind (in Anlage 1 orange hinterlegt).
> Bedarfe auf Grund von Entscheidungen in der 18. Legislaturperiode, die zum
Teil durch Bereitstellung zusétzlicher Ressourcen gedeckt worden sind (in

Anlage 1 grin hinterlegt).

Dies wird im folgenden Abschnitt detailliert erlautert.

Stellenrelevante Entwicklungen

Das Ziel, die Unterrichtsversorgung zu verbessern, wird durch Folgendes beeinflusst:

1. Unrealistische Annahmen in der 17. Legislaturperiode

A. Auf Grund ,8konomischerer Klassenbildung” war im urspriinglichen Abbaupfad (s.
Umdruck 17/1337) eine Einsparung von 210 Lehrersteilen fir 2014 bis 2017 ange-

setzt. Dies ist nicht realisierbar, weil der Ansatz von vorne herein zu hoch war, zu-

mal die Bildung gréRerer Klassen bei rickldufigen Schilerzahlen schwieriger ist.
In der Konsequenz tragt die Beibehaltung der bisherigen Stellenstreichungen im
Zuge der ,6konomischeren Klassenbildung® rechnerisch zu einer stetigen Ver-
schlechterung der Unterrichtsversorgung bei (Anlage 1, Zeile 6).



B. Auch die Annahme in der urspringlichen Stellenbedarfsmeldung der Landesregie-

rung in der 17. Legislaturperiode, die Inklusion von Férderschilern auferhalb von

Foérderzentren (F6Z) sei kostenneutral umzusetzen, ist zu revidieren.

1. Zum einen l6st die Doppeltzihtung von Férderschitlern seit einigen Jahren

zusatzlichen Stellenbedarf an den allgemein bildenden Schulen aus, da ins-

gesamt mehr Klassen gebildet werden miissen. (s.0.)

» [n der Eingangsphase der Grundschule (1. und 2. Klasse) werden fir
Inklusion ab Schuljahr 2014/15 80 L.ehrerstellen eingesetzt (Anlage 1,
Zeile 4¢)

* Die Doppeltzéhlung in den tbrigen Klassenstufen wirden im Schul-
jahr 2014/15 weitere rd. 460 Stellen kosten und der Bedarf wéachst mit
der steigenden Zahl an inklusiv beschulten Kindern und Jugendlichen
(Deren Zahl hat sich in den vergangenen zehn Jahren auf Gber
10.000 verdoppelt). Hierflrr sind bislang keine zusétzlichen Stellen in

den Haushalt eingestellt worden. (Anlage 1, Zeile 4d)

2. Zum anderen werden fir Inkiusion auch mehr Sonderschuliehrkrifte bend-

tigt. Davon kann ein Teil durch die bestehenden Stellen im F6Z-Bereich ge-
deckt werden - Mehrbedarf: rd. 200 Stellen bis 2017. (Anlage 1, Zeile 4a).

3. Des Weiteren besteht Zusatzbedarf zum Aufbau von Inklusion an berufsbil-

denden Schulen fir Menschen mit geistiger Behinderung, die vorher inklusiv

in allgemein bildenden Schulen beschult werden. Fur sie endet die allgemei-
ne Schulpflicht i.d.R. nach der 9. Jahrgangsstufe und sie werden dann be-
rufsschulpflichtig. Statt der bisherigen ,\Werkstufe” in Kooperation mit einem
Forderzentrum werden solche Schilerinnen und Schiler kiinftig inklusiv an

den berufsbildenden Schulen zu beschulen sein. Fir die Umsetzung werden



aufwachsend ca. 4,5 Planstellen pro Kreis und kreisfreier Stadt benétigt, bis
2017 rd. 35 Stellen. (Anlage 1, Zeile 4b)

2. Weitere veranderte Bedarfe durch bildungspolitische Entscheidungen

A. Einfuhrung Praxissemester: Die Betreuung der Studierenden I&st an den Schulen

nach Auffassung des MBW zusétzlichen Aufwand von 23 Stellen bis zum Schuljahr
2015/16 aus (Anlage 1, Zeile 8; letztlich abhangig von der tatséchlichen Studieren-

denzahl).

B. Umwandlung Regional- in Gemeinschaftsschulen: Diese bringt an den betreffenden

Schulen eine Erh&hung der Differenzierungsstunden von 2 auf 5 Stunden pro Lern-
gruppe und Woche mit sich - Mehrbedarf: bis 2017 rd. 50 Stellen aufwachsend (An-
lage 1, Zeile 7b).

C. Zum anderen wird eine ,6konomischere Klassenbildung® (Anlage 1, Zeile 6) vor

dem Hintergrund zusétzlicher Bedarfe erschwert, die entstehen durch

1. Doppeltzéhlung von Férderschilern (fur jeden Forderschiiler darf die Lern-
gruppengréfie um ein Kind reduziert werden. Beispiel: 5 Forderschiler in ei-
ner Gemeinschaftsschulklasse -> KlassengréRe darf von 25 auf 20 reduziert
werden) senkt bei fortschreitender Inklusion die durchschnittlichen Klassen-
gréfien ab und sorgt fir Zusatzbedarfe an allgemein bildenden Schuien (s.
unter 1.B.1.).

2. Absenkung der MindestgréfRe fiir Gemeinschaftsschulen von 300 auf 240
dies fihrt rechnerisch auf langere Sicht zu mehr kleinen Schulen mit kleine-
ren Klassen, was wiederum mehr Stellen kostet.

3. Experimentierklausel kleine Grundschulen: je mehr und je langer kleine
Grundschulen bestehen und versorgt werden miissen, desto mehr zuséatzli-
che Stellen 16st es aus, da unterdurchschnittlich kleine Klassen gebildet

werden und versorgt werden missen.



Fir die Zukunft kaum zu prognostizierende Bedarfe;

1. Mégliche Verinderung der demografischen Rendite: Diese wird anhand der prog-

nostizierten Schillerzahlentwicklung berechnet. Diese Prognose basiert auf der je-
weils aktuellen Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistikamtes. Eine verédnder-
te Bevolkerungsvorausberechnung hat also Veranderungen der demografischen
Rendite zur Folge. Die nachste Bevolkerungsvorausberechnung und die darauf
aufbauende Schillerzahlprognose werden im Jahr 2015 erwartet (s. Anlage 1, Zeile
3).

2. Derzeitiger Trend an berufsbildenden Schulen (BBS): Die Quote der Vollzeitschiiler

(z.B. in BG, FOS; BOS und im Ubergangssystem) gegenuber den Teilzeitschilern
(z.B. Duale Ausbildung) steigt an, so dass trotz insgesamt ricklaufiger Schilerzah-

len nicht weniger Unterricht in den BBS bendtigt wird, was in Bezug zum Abbau-

pfad einen héheren Lehrerbedarf ausldst (duale Ausbildung in Teilzeit: 2 Unter-
richtstage pro Woche, Vollzeit: 5 Tage pro Woche).

Beispiel PZV 2014/15 gegentiber 2013/14: BBS rd. 1.000 Schiler weniger, aber
keinen Minderbedarf fir Unterricht - Mehrbedarf nach Auffassung des MBW: rd. 50
Stellen vorbehaltlich der weiteren Entwicklung {(s. Anlage 1, Zeile 5).

3. Deutsch als Zweitsprache: Es ist erkennbar, dass sich die steigende Zahl von

Fliichtlingskindern auf den Lehrerbedarf sowohl bei den allgemein bildenden als

auch berufsausbildenden Schulen auswirken wird; in welcher Héhe ist noch nicht

abzuschitzen.
Zudem sind in diesem Bereich fir die berufsbildenden Schulen noch keine Stellen-
bedarfe bericksichtigt.

Ergebnis der Bedarfsschatzung

Das strukturelle Defizit (Anlage 1, Zeile 10 minus Zeile 12) bezogen auf die Unterrichts-
versorgung nach Kontingentstundentafel verringert sich um zuséatzlich im System belas-
sene Lehrerstellen, denen keine zuséatzlichen Bedarfe gegeniiberstehen.

Nach der vorliegenden Schatzung wird das strukturelle Defizit vom Schuljahr 2012/13 zum
Schuljahr 2017/18 unter Berlicksichtigung von mindestens erforderlichen Inklusionsbedar-
fen von rd. 1.600 auf rd. 900 Stellen sinken.




Dariber hinaus erhdht sich die Unterrichtsversorgung insgesamt fir Schiilerinnen und
Schiiler noch zusatzlich durch den Ausbau individueller Férderung (z.B. Erhéhung Diffe-
renzierungsstunden, Inklusion), fir die zusatzliche Ressourcen benétigt werden. D.h. die
Werte von Indikatoren wie Schiller pro Lehrerstelle oder Unterrichtsstunde pro Schilier

verbessern sich.

C. Anlagen
e Tabelle: Bedarfe im Bildungsbereich
e LT-Umdruck 17/1337 zum urspriinglichen Abbaupfad
¢ LT-Umdruck 18/1605 zum aktuellen Abbaupfad



zu 12. MindestgréBen von Schulen sind keine ZielgréRen

Das MBW teilt die Auffassung des Finanzausschusses und des Landesrechnungshofes,
dass kleine Standorte kostenintensiv sind (s. dazu auch Ausfiihrungen zu ,6konomischer
Klassenbildung® unter Punkt 10). Schulen nah an der vorgeschriebenen Mindestgrofie
sollten die Ausnahme bleiben. Das MBW stimmt ebenfalls dem Landesrechnungshof zu,
dass Rahmen- und ZielgroRen fiir Schulen benannt werden muissen und rechtzeitig Hand-
lungsbedarf aufgezeigt werden muss, wenn diese Zielvorgaben nicht erfiilit werden,

Folgende rechtliche Rahmenvorgaben bilden dafiir die Grundlage:

A. Schulgesetzliche Grundlagen (giiltig ab 31. Juli 2014)

o § 51 SchulG (Schulentwicklungsplanung der Kreise)

¢ § 52 SchulG (MindestgréRe von Schulen)

e § 59 SchulG (Aufiésung und Anderung einer Schule) i.V. mit § 58 SchulG (Errich-
tung einer Schule)

¢ § 60 SchulG (Organisatorische Verbindungen)

¢ § 138 (Schulversuche, Erprobung anderer Mitwirkungsformen), (1) Schulversuche,
1. Unterschreitung der erforderlichen Mindestschillerzahlen gemaf Verordnung (§
52) bei Grundschulen

e § 147,2 SchulLG (Ubergangsregelung bei der Umwandlung von Regionalschulen in
Gemeinschaftsschulen)

Unterschreitet eine Schule die verbindlichen Vorgaben eréffnet das Schulgesetz Hand-

lungs-spielrdume.

¢ Schultrager kdnnen Schulen oder Teile von Schulen auf Grundiage von § 60
SchulG zu einer neuen Schule zusammenfassen (Organisatorische Verbindungen).
Entsprechend diesem Modell gibt es derzeit in Schieswig-Holstein 65 Grundschu-

len mit ein bis drei Aul3enstellen.

» Ferner sieht das neue Schulgesetz vor, dass in bestehenden Grundschulen Schul-

ver-suche und Modellvorhaben durchgefihrt werden kénnen: ,Schulversuche und



Modellvorhaben kénnen sich insbesondere beziehen auf 1. schulische Organisati-
ons-formen, Unterschreitung der erforderlichen Mindestschillerzahlen gemag Ver-
ord-nung (§ 52) bei Grundschulen, ...“ (§ 138, 1,1 SchulG)

Grundsétzlich entscheidet der Schultrager Uber die SchlieBung eines Standortes, wenn
eine Schule die in der MindestGrVO festgelegte MindestgréRe nicht erreicht (§ 59 i.V. mit
§ 58 SchulG). Diese Entscheidung bedarf der Genehmigung durch die Schulaufsichtsbe-
horde. Das MBVY begleitet diesen Prozess mit allen Akteuren vor Ort.

B. MindestgroRenverordnung
Die Mindestgrétenverordnung (MindestGrvVO) gemal § 52 SchulG in der zum 1.8.2014 in
Kraft tretenden Neufassung legt folgenden Rahmen fest:
¢ Grundschulen: mindestens 80 Schilerinnen und Schiller
¢ Gemeinschaftsschulen: mindestens 240 Schiilerinnen und Schiiler in der Sekun-
darstufe |
+ Gymnasien mit achtjdhrigem Bildungsgang in der Sekundarstufe 1: mindestens 250
Schilerinnen und Schiler
+ Gymnasien mit neunjahrigem Bildungsgang sowie organisatorische Verbindungen
von Gymnasien mit Gemeinschaftsschulteil in der Sekundarstufe |: mindestens 300

Schulerinnen und Schiller.

Ubergangsregelung: Bei der Umwandlung von Regionalschulen in Gemeinschaftsschulen
sehen die Ubergangsbestimmungen im Schuljahr 2013/2014 vor, dass eine Schule, wel-
che die erforderliche MindestgréRe knapp nicht erreicht hat, ein weiteres Jahr als Regio-
nalschule fortgefiihrt werden kann (§ 147,2 SchulG). Soclite auch mit Neuanmeldun-gen in
diesem Ubergangsjahr die MindestgréRe nicht erreicht werden, wird sie nicht in eine Ge-

meinschaftsschule umgewandelt, sondern lauft aus.

Stand Schulentwicklungsplanung
Das MBW ist entsprechend seiner partnerschaftlich-unterstiitzenden Rolle stets in einem

engen fachlichen Austausch mit der Schulaufsicht und den Schultragern vor Ort, damit



rechtzeitig geeignete MalRnahmen ergriffen werden kénnen, wenn eine Schule die Min-
destgréBRe zu unterschreiten droht. Grundsétzlich sind Prognosen in diesem Bereich aller-
dings schwierig, nicht zuletzt, da aufgrund der freien Schulwahl die Eltern entscheiden,
welche Schule ihr Kind besuchen soll. Es kénnen in Bezug auf die einzelne Schule daher

unvorhersehbare Schwankungen bei der Zahl der Neuanmeldungen auftreten.

Schulentwicklungsplane werden von den hierfir zustandigen Kreisen und kreisfreien Stad-
ten nach § 51 SchulG in Eigenverantwortung erstellt: ,Die Kreise sind verpflichtet, zur Si-
cherung eines gleichméBigen, wohnortnahen und alle Schularten umfassenden Angebots
eine Schulentwicklungsplanung unter Beriicksichtigung der Jugendhilfeplanung und der
Schulen in freier Tragerschaft aufzustellen und fortzuschreiben. Dabei sind insbesondere
zur Sicherung ausreichender Oberstufenkapazitdten die Beruflichen Gymnasien einzube-
ziehen. Die Schulentwickiungsplanung ist mit den Schultragern im Kreis und kreisiiber-
greifend abzustimmen.“ (§ 51 SchulG). Die Schulentwicklungsplidne unterscheiden sich
konzeptionell, sowie insbesondere auch hinsichtlich des Zeitpunkts ihrer Erstellung bzw.
Fortschreibung. Sieben von fiinfzehn Planen datieren aus den Jahren 2007 und 2008,
acht wurden 2012 erstellt. Zwei Kreise sind zu einer Einzelfallbetrachtung nach Bedarf

ubergegangen um ggf. Auswirkungen durch Anderung im SchulG einzubeziehen.

Vor diesem Hintergrund haben das Land und die Kommunalen Landesverbande verein-
bart, den IT-Einsatz fur die Schulentwicklungsplanung zu standardisieren und die bisher
auf den IT-Systemen der Kreise und kreisfreien Stidte betriebene Software zur Schulent-

wicklungs-planung zu einem zentralen System zu erweitern (Programm Primus).

Hierdurch erhélt das MBW lesenden Zugriff auf die Bestandsdaten der Kreise und kreis-
freien Stadte wie aktuelle Schilerzahlen, Geburtenraten und Ubergangsquoten. Diese
ermoglichen Hochrechnungen der zukiinftigen Schiilerzahlen und damit unter anderem
Aussagen Uber die zukinftig benétigte Personal- und Raumausstattung. Die Kreise und
kreisfreien Stadte haben sich verpflichtet, die von ihnen erhobenen Daten zur Schulent-
wicklungsplanung regelmaRig zu pflegen und aktuell zu halten. Eine Weiterentwickiung

des Systems wird in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe einvernehmlich entschieden.



Durch diese technische Kooperation ist die Voraussetzung dafur geschaffen, eine Einhal-
tung der Rahmen- und Zielgroken fur Schulen zu prifen, rechtzeitig Handlungsbedarf zu
erkennen und gegebenenfalls gemeinsam mit der Schulaufsicht und den Schultragern

geeignete Malknahmen einzuleiten.

Die zentrale Infrastruktur bei Dataport ist in Betrieb und die Migration der Datenbesténde
der Kreise und kreisfreien Stadte auf das neue System ist bereits erfolgt. Zurzeit werden
die Daten fiir das Bildungsministerium aufbereitet und bereitgestellt sowie erforderliche
Geodaten zur Nutzung des Zusatzmoduls Primus Geo eingespielt. Das Zusatzmodul stellt
vorhandene Daten im geografischen Zusammenhang dar. Primus und Primus Geo wer-
den aulRerdem um landesweite Auswerte- und Darstellungsméglichkeiten fir die Nutzung

durch das Bildungsministerium erweitert.

Zu den Méglichkeiten und Grenzen des Programms wird auf die Beantwortung des Be-
richtsauftrags des Landtags zur Schulentwicklungsplanung (Drs. 18/1765) verwiesen. Die-
se wird zurzeit bearbeitet und dem Landtag voraussichtlich in seiner Sitzung vom Oktober
2014 vorgelegt.

Ausblick / Controlling

Das MBW wird dariiber hinaus ein Controllingverfahren einfihren, um wirtschaftliche

Klassengréfien sicherzustellen.

Mit freundlichen GriiRen

|

Prof. Dr. Waltraud Wara‘ Wende
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Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 17/1337 Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel Staatssekretir

An den ‘
Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages,
Herrn Peter S6nnichsen, MdL

Landeshaus
24105 Kiel

nachrichtlich:

Herrn Prasidenten

- des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein

Dr. Aloys Altmann
Hopfenstralie 30

24103 Kiel

Kiel, 25. Oktober 2010

Vorlage des Ministeriums fiir Bildung und Kultur i.S. Beantwortung von Nachfragen
zum Einzelplan 07 (Haushaltsentwurf 2011/2012)

Sitzung des Finanzausschusses gemeinsam mit dem Europaausschuss und dem Bil-
dungsausschuss am 30. September 2010

- Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend iibersende ich lhnen die Vorlage des Ministeriums fiir Bildung und Kultur i.S.
Beantwortung von Nachfragen zum Einzelplan 07 aus der Beratung des Finanzausschus-
ses gemeinsam mit dem Europaausschuss und dem Bildungsausschuss am 30. Septem-
ber 2010 mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiBen

gez.
Dr. Olaf Bastian

Anlage

Dienstgebdude Distembrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4106 | Claf Bastian@fimi.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51| )
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschltsselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschitzt.



Ministerium fir
Bildung und Kultur
des Landes Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Bildung und Kuitur | - . Staatssekretéar
Postfach 7124 | 24171 Kiel

An den uber das

Vorsitzenden Finanzministerium des Landes Schleswig-
des Finhanzausschusses Holstein - Referat VI 22

des Schleswig-Holsteinischen Landtages Diisternbrooker Weg 64

Herrn Peter Sonnichsen, MdL ‘ 24105 Kiel

Landeshaus

24105 Kiel

A4 Oktober 2010

Nachfragen zur Beratung des Einzelplans 07 in der 29. Sitzung des Finanzaus-
schusses am 30.09.2010 in gemeinsamer Sitzung mit dem Europaausschuss und
dem Bildungsausschuss

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
zu den in der Ausschussberatung nicht abschlieRend beantworteten Nachfragen nehme
ich wie folgt Stellung:

Einstellung der Kostenbeteiligung des Landes an der Schulerbeférderung:

Gemal Art. 46 Abs. 4 der Landesverfassung (LV) kénnen die Gemeinden und Gemeinde-
verbénde durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes durch Verordnung zur Erfillung
bestimmter &ffentlicher Aufgaben verpflichtet werden. Art. 49 Abs. 2 LV regelt, dass Be-
stimmungen Uber die Deckung der Kosten zu treffen sind, wenn die Gemeinden oder Ge-
meindeverbande durch das Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes durch Verordnung zur
Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben verpflichtet werden. Fiihren diese Aufgaben zu
einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeindeverbande, so ist dafiir ein entspre-
chender finanzieller Ausgleich zu schaffen.

MaRgebend ist daher, ob den Gemeinden und Gemeindeverbanden als Tréger der Schil-
lerbeférderung durch die beabsichtigte Anderung des § 114 Abs. 2 SchulG zuséatzliche
offentliche Aufgaben tbertragen werden, die zu einer Mehrbelastung fir sie fihren.

Sinn und Zweck der anstehenden Gesetzesanderung ist es nicht, den Kommunen eine
neue Aufgabe zu Uibertragen. Den Kommunen obliegt nach dem geltenden Schulgesetz
die Schiilerbeférderung. Das Gesetz rdumt ihnen die Moglichkeit ein, fiir die dadurch ent-
stehenden Aufwendungen einen Eigenanteil von den Schilerinnen und Schiilern bzw. den
Eltern zu erheben. Soweit das Gesetz nunmehr vorsehen sollte, dass ein Eigenanteil in
einem bestimmten Umfang zu erheben ist, weist der Gesetzgeber den Kommunen keine
neue Aufgabe zu, sondern verpflichtet sie zur Erzielung von Einnahmen bei der Erfillung
einer bestehenden Aufgabe. Um die Einnahmen zu erzielen, wird eih gewisser zusatzli-
cher Verwaltungsaufwand ausgeldst. In jedem Falle werden die Einnahmen jedoch den
Mehraufwand Ubersteigen, so dass der Gesichispunkt der Konnexitat nach Art. 49 Abs. 2
LV nicht greifi.

Dienstgebdude Brunswiker Stralle 16 - 22, 24105 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-58 88 |
Poststelle@mbk.landsh.de | www.mbk.schleswig-holstein.de | Buslinie 32, 33, 61, 62 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschliisselta Dokumente




-2

Die jahrliche Ausgleichszahlung des Landes an die Kreise in Héhe von 6,5 Mio. € war Be-
standteil der Vereinbarung zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landes-
verbanden vom 28.11.2008. Die Zahlung ist nicht aufgrund eines Gesetzes oder einer

Verordnung geleistet worden, so dass auch hier das Konnexitatsprinzip keine Anwendung
finden kann.

MaRstab fiir die Klirzungen bei der dénischen Zentralbibliothek (Umdruck 17/1207, Frage
Seite 24).

Die danische Zentralbibliothek wird aus dem Kuiturhaushalt geférdert und die Kiirzungen
der institutionellen Férderungen in 2011/2012 sind in Umsetzung der von der Landesregie-
rung beschlossenen Vorgaben zur Haushaltskonsolidierung erfolgt. Von Kiirzungen in
gleichem Umfang ist im Kulturhaushalt auch die Eutiner Landesbibliothek betroffen. Die
Offentlichen Bibliotheken in Schleswig-Holstein werden vom Land {iber das FAG geftrdert.
Die dort geregelten Zuschisse unterliegen nicht den Vorgaben.

Hohe der institutionellen Férderung des Nordfriesischen Vereins und der Friisk Foriining
(Umdruck 17/1207 Fragen Seite 28, dritte Teilfrage):

Far die Kulturarbeit der friesischen Volksgruppe sind in 2010 im Landeshaushalt bei
53.400 € bereit gestellt, Dieser Zuschuss ist vorgesehen fiir die institutionelle Forderung
der Friisk Foriining e.V. mit 7.670 € und des Nordfr1331schen Vereins mit 25.565 € sowie
fur Projekiférderungen in Héhe von 20.165 €.

Die insfitutionelle Férderung der beiden Vereine wird sich nach Absprache mit den Friesen
in 2011 und 2012 nicht andern, es verringert sich allerdings die Héhe der Méglichkeit der
Projektforderungen auf 12.165 € fiir 2011 bzw. 5.365 € fir 2012,

Auswirkungen der Kirzungen fir das Praventionsbliro PETZE (Umdruck 17/12086, Frage
Seite 125):

Um die Kilrzung weitestgehend zu kompensueren erfolgt eine verstarkte Unterstlitzung
der Beratungsangebote der PETZE im Rahmen der Lehrerforibildung durch eine stérkere
Vernetzung zwischen den Fortbildungen. Eine Relation zwischen der Kiirzung und diesen
Leistungen kann nicht hergestellt werden, zumal die PETZE eigenstandig Uber ibr Leis-
tungsangebot enfscheidet. '

Investitionsprogramm Kulturelles Erbe, Inahspruchnahime von Verpflichtungsermachtigun-
gen und MaRnahmenplan fir 2011 und 2012: _
Die Beantwortung erfolgt in Klrze in einem gesonderten Schreiben.

Gesonderte Nachfrage der Abgeordneten Anke Erdmann von der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vom 04,10.2010 an die Vorsitzende des Bildungsausschusses zum Stel-
lenbedarf der Lehrkréfte im Zeitraum 2010 bis 2020: ,

Der zum gegenwartigen Zeitpunkt angenommene Stellenbedarf der Lehrkrafte der Jahre
2010 bis 2020 ergibt sich aus der ihnen bekannten Aufstellung, die der Vorlage der Haus-
haltsunterlagen beigefiigt war. Diese Aufstellung, die auch die Entwicklung der Jahre 2006
bis 2009 enthalt, liegt vorsorglich ergénzend bei. Bei der Position mit der Nr. 21 entfallen
rd. 200 Lehrerstellen auf die Gymnasien.

Mit freundlichen %

Ec:khard Z|rkmann
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U md l"UCk 1 8/1 605 fir Bildung und Wissenschaft

des Landes Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer Landtag Ministerium *

‘Vorsitzende des Bildungsausschusses
Frau Anke Erdmann, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Ministerin

Kiel, 15.08.2013

22. Sitzung des Bildungsausschusses am 15. August 2013

hier: TOP 1 - Bericht der Landesregierung iiber die Personalentwicklung an den
Schulen

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

fur die Beratung des 0.g. Tagesordnungspunktes in der 22. Sitzung des Bildungs-

ausschusses am 15. August 2013 Ubersende ich anliegende Hintergrundinformation.

Mit freundlichem Grul3
gez.
Prof. Dr. Waltraud Wara‘ Wende

Anlage

Brunswiker Strale 16 - 22, 24105 Kiel | Telefon (04 31) 9 88 - 57 01 | Telefax (04 31) 9 88 - 58 14
eMail: Pressestelle@mbw.landsh.de | Internet: www.mbw.schleswig-halstein.de | Bus: Linie 32, 33, 61, 62
eMail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente. | Das Landeswappen ist gesetzlich geschiitzt.
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Hintergrundinformationen zur Anpassung des Lehrerstellenabbaupfades

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, in dieser Legislaturperiode die Halfte
der durch Schilerriickgang frei werdenden Finanzmittel im Schulsystem zu belassen.
Aufgrund des von der vorherigen Regierung beschlossenen Lehrerstellen-Abbau-
pfades’ und der Berechnuhgen des Statistischen Landesamtes vom Marz 2012 zur
Entwicklung der Schiilerzahlen kénnten in den Jahren 2013 bis 2017 rechnerisch
2.125 Stellen (=1.763 Stellen zzgl. 362 Stellen aus Abbau aufgrund der aktualisierten
demographischen Entwicklung?) eingespart werden.

Die Landesregierung sieht in diesem Zeitraum eine Stellenreduiierung im Umfang
von 1.373 Stellen vor. Die Differenz zwischen dem rechnerischen Abbau von 2.125
Stellen und dem neuen Abbaupfad betragt 752 Stellen, die im System bleiben.

Hinzu kommen bis zum Ende der Legislaturperiode 13,2 Mio. Euro (= 264 Stellen- -
aquivalente), aufwachsend ab 2016, sowie im laufenden Jahr 2,6 Millionen Euro

- (= 52 Stellendquivalente) an die Kommunen fiir Schulsozialarbeit.

Insgesamt bleiben damit Stellen und Geld im Umfang von 1.068 Lehrerstellen im
System, also gut die Halite des rechnerisch méglichen Abbaupfades von 2.125. Da-

mit hat die Landesregierung ihr Versprechen erfillt.

Ziel der Landesregierung ist es, den Stellenabbau im Schulbereich transparent
und planbar zu gestalten. Daher ist in den Jahren 2014 bis 2017 ein gleichmaBiger
Stellenabbau von 365 Stellen pro Jahr vorgesehen. Ab dem Jahr 2018 andert sich
der Lehrerstellenabbaupfad zundchst nicht. Eine endglltige Entscheidung dariiber
steht noch aus.

Eine detaillierte Darstellung der Lehrerstellenentwicklung findet sich in der Anlage.

Dartber hinaus hat die Landesregierung auch in weiteren Bereichen Schwerpunkte
beim Thema Bildung gesetzt: Die Tarifsteigerungen werden den Hochschulen erstat-
tet und der Investitionsstau soll mit Hilfe eines Sondervermégens Schritt fiir Schritt
abgebaut werden; fur die dénischen wie fir die deutschen Schulen in freier Trager-
schaft gibt es eine neue faire und transparente Anderung des Schulgesetzes; das

Land unterstitzt die Kommunen bei weiterem Ausbau der U3-Betreuung.

T Der von der Vorgangerregierung beschlossene Abbaupfad ist nicht mit der seinerzeit zugrunde

gelegten demographischen Rendite identisch, sondem liegt dariiber. Danach soliten rund 730 Stel-
len mehr abgebaut werden. Vgl. hierzu insbesondere Umdruck 17/1337.

Die hdhere demographische Rendite begrindet sich vor allem in einer bis zum Schuljahr 2017/18
um rund 4.900 starker sinkenden Schilerzahl an den allgemein bildenden Schulen und einer um
rd. 5.800 starker sinkenden Schilerzahl an den berufshildenden Schulen,
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