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Stellungnahme der Hansestadt Liibeck zum Entwurf eines Gesetzes zum Schutze der
Denkmale (Denkmalschutzgesetz);
hier: Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 18/2031

Die Hansestadt Libeck begriiRt grundsétzlich den von der Landesregierung vorgelegten
Entwurf zur Neufassung des Denkmalschutzgesetzes, der in wesentlichen Punkten das
bestehende Gesetz korrigiert bzw. ergénzt. Der vorliegende Entwurf entspricht weitgehend den
in unterschiedlichen Stellungnahmen der Hansestadt Libeck zu den vorangegangenen
Novellierungen dargelegten Forderungen und Anregungen zu einem modernen, fachbezogenen
Denkmalschutzgesetz.

Die Neufassung des DSchG sieht eine grundsatzliche Vereinfachung und Deregulierung sowie
eine verbesserte Rechtssicherheit denkmalschutzrechtlicher Sachverhalte durch einfachere
Verwaltungsverfahren und -abldufe vor.

Vor allem Einzelbestimmungen zum Umgang mit Welterbestétten in den §§ 2, 4, 10 und 13
erlangen in Schleswig-Holstein bisher ausschlieBlich fur die Hansestadt Libeck wesentliche
Bedeutung. Die Aufhahme von Regelungen tber Welterbestatten muss daher den besonderen
Verhiltnissen in der bisher einzigen Welterbestitte des Landes Rechnung tragen. Es ist zu
gewihrleisten ist, dass die Hansestadt Lubeck als Trager des Welterbes einen hohen
Gestaltungs- und Handlungsspielraum in eigener Verantwortung besitzen muss. Der
Gesetzentwurf berlicksichtigt diese Forderungen in vollem Umfang.

Die Ausweisung von Pufferzonen zum Schutz des unmittelbaren Umfelds des Welterbes
Altstadtinsel Liibeck und die Beriicksichtigung der wesentlichen Sichtachsen gemal §4
verstarkt die Verpflichtung der Stadt und ihrer zustandigen Behorden in denkmalrechtlichen und
denkmalpflegerischen Belangen. Durch die detaillierte gesetzliche Verpflichtung, fur
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Welterbestétten integrierte Planungs- und Handlungskonzepte in Form von Managementplénen
aufzustellen und fortzuschreiben, wird der Hansestadt Liubeck ein genauer gesetzlicher
Handlungsrahmen vorgegeben, den sie bereits weitgehend umgesetzt hat. Ebenso wird hier die
Einrichtung einer Welterbekoordination durch eine/en offizielle/n Welterbebeauftragte/n fur die
Welterbestatte und deren Einbindung in das Verwaltungssystem gefordert. Auch diese
Umsetzung ist in Lilbeck bereits erfolgt.

Bei einem komplexen Gefiige, wie es das Welterbe Altstadt Libeck sowohl mit seiner
archéologischen als auch seiner baulichen Substanz darstellt, haben die Entwurfsverfasser
Regelungen gefunden, durch die die Stadt in die Lage versetzt wird, die aufgestellten
Forderungen, die unmittelbare Auswirkungen auf die Entwicklung der Stadt besitzen, qualifiziert
und in eigener Verantwortung umzusetzen und weiter zu entwickeln. Daher ist es konsequent,
dass der Sonderstatus der Stadt als obere Denkmalschutzbehérde beibehalten wird. Nur so
kann die Stadt auch den neuen Bestimmungen in § 12 (2) 2 qualifiziert entsprechen.

Die hohe Bedeutung des von der UNESCO als Welterbe anerkannten Kulturdenkmals Libeck
ist nicht zuletzt auf die schon seit Generationen in der Hansestadt in eigener Verantwortung
geleisteten Anstrengungen auf dem Gebiet der Archéologie und des Denkmalschutzes
zurlickzufthren. Dies fortzusetzen, wird auch in der Neufassung des Denkmalschutzgesetzes
gewshrleistet bleiben. Die Hansestadt Lubeck wird jede Variante ablehnen, die ihre
Aufgabenwahrnehmung in Schutz, Pflege und Fortentwicklung der Welterbestatte
beeintrachtigt. Die Hansestadt Libeck hat das Verfahren bei der UNESCO selbst initiiert,
betreibt es engagiert weiter und will dies auch zukiinftig eigenverantwortlich tun. Der
vorliegende Entwurf der Landesregierung sieht diese Regelungen vor.

Geéandert wurden Aufgaben und Funktionen des Denkmalrates in § 6. Er kann nunmehr alle
Denkmalbehérden unabhangig beraten und sich zu aktuellen und grundsétziichen Fragen
auRern. Neu ist die Méglichkeit, értliche Denkmalbeirate zu bilden. Eine Méglichkeit, die die
Hansestadt Lubeck schon seit vielen Jahren nutzt.

Ein wichtiger Ansatz des neuen Gesetzes zielt auf die Aufgabe der bisherigen
Unterscheidung von einfachen und besonderen Kulturdenkmalen, was Rechtssicherheit-
und Vereinheitlichung im Denkmalbegriff bedeutet. Allerdings fiihrt die neue Definition
des Denkmalbegriffes in § 2 Abs. 2, Satz 1 hier noch zu Unklarheiten:

Neben den bewadhrten Kriterien fur die Denkmaleigenschaft missen diese zuséatzlich
besonders” sein. Dieser Formulierungsvorschlag wird in der Hansestadt Lubeck fachlich
kritisch beurteilt. Vor dem Hintergrund der Rechtshistorie in Schleswig-Holstein wird damit an
einem Begriff festgehalten, der eigentlich mit der aktuellen Novellierung beseitigt werden sollte,
was kinftig zu Rechtsunsicherheiten vor dem Hintergrund der friheren Handhabung der
Denkmalbegriffe fihren kann. Der Begriff ,besonders” sollte im DSchG SH in Zusammenhang
mit dem Denkmalwert vermieden werden.

Alternativ schlagt die Hansestadt Lubeck nachfolgende Ergénzung in § 2 Abs. 2 8. 1 vor:

Kulturdenkmale sind kulturhistorisch bedeutende Sachen, Gruppen von Sachen oder Teile
von Sachen aus vergangener Zeit, deren Erforschung oder Erhaltung wegen ihres
geschichtlichen, wissenschaftlichen, kinstlerischen, technischen, stadtebaulichen oder die
Kulturlandschaft pragenden Wertes im éffentlichen Interesse liegen.

In dem Zusammenhang der grundséatzlichen Anderungen steht die Anderung des
Eintragungsverfahrens fir Kulturdenkmale, die nach § 8 nachrichtlich in die Denkmalliste
eingetragen werden sollen. Dies entspricht den Regelungen in den weitaus meisten deutschen
Denkmalschutzgesetzen. In der Konsequenz bedeutet dies voraussichtlich die Vermehrung von
Kulturdenkmalen, die von den Regelungen des Denkmalschutzgesetzes betroffen sein werden.
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Es bedeutet aber auch die schnellere und unbtirokratischere Eintragung von Kulturdenkmalen
und damit die schnellere Information fur den Eigentimer. In der Hansestadt Lubeck betrifft dies
die Uberpriifung von ca. 475 bereits qualifiziert erfassten und weitgehend dem Eigentlmer
mitgeteilten friheren einfachen Kulturdenkmalen und ca. 2000 in der arch&ologischen
Landesaufnahme registrierten Fundstellen. Mit dieser Regelung bestiinde Rechtseinheitlichkeit
zur bestehenden Landesbauordnung. Die Hansestadt Libeck beflUrwortet grundsétzlich die
Einflhrung dieser Regelungen.

§ 9 weicht vom neuen Prinzip der nachrichtlichen Denkmalliste ab und fordert fur die
beweglichen Kulturdenkmale die Eintragung weiterhin durch Verwaltungsakt. Hier sollte
geprift werden, ob das grundsatzliche nachrichtliche Verfahren fur diese in der Praxis nicht
sehr haufigen Falle angebrachter ist, da dem Burger der Bruch in der oben vorgenommenen
Vereinheitlichung des Verfahrens schwer vermittelbar sein wird.

§§ 12 und 13 regeln erstmals in gebiindelter Form alle genehmigungspflichtigen Malinahmen
und Verfahren. Dies duirfte fur die Antragstellenden deutlich handhabbarer sein, als in den alten
Fassungen. Zu begriBen ist die wieder eingeflihrte rechtssichere Handhabung des
Umgebungsschutzes, was nicht nur besonderen Belang bei der Welterbestétte bedeutet,
sondern auch fur viele Denkmale wieder Klarheit gegentiber der bestehenden Regelung
darstellt. Die in §13 (1) deutlich benannte Vorgehensweise der Prufung auf und Nachforderung
von Vollstandigkeit der Antragsunterlagen schafft fur alle Beteiligten klare, handhabbare
Regeln. Bei dem in §13 (3) Satz 3 geforderten Vorrang von Vorhaben deren
energiewirtschaftliche Notwendigkeit und deren vordringlicher Bedarf gesetzlich festgelegt sind,
muss die Méglichkeit zur Abwagung der 6ffentlichen Belange des Denkmalschutzes
gewabhrleistet bleiben.

Die Aufnahme des schon im bestehenden Gesetz bewéhrten Verursacherprinzips § 14 istzu
begriRen. Hier wird Rechtsicherheit fir die Kostenerstattung bei Eingriffen erreicht und fuhrt
dazu, diese auf das Notwendige zu begrenzen.

Ebenso zu begriien sind die Regelungen zur Behandlung des Fundes von Kulturdenkmalen,
die die bestehenden Bestimmungen neu in §15 zusammenflhren. Zusammen mit
Genehmigungsvorbehalten von §12 und den Ordnungswidrigkeiten und Strafandrohungen der
§§ 18 und 19 kdnnen sie wirksam dazu beitragen, das Kulturerbe im o¢ffentlichen Interesse zu
erhalten.

Insgesamt entspricht der vorliegende Entwurf der Landesregierung, bis auf die Anregung fur die
Anderung der Begriffsbestimmung far Denkmale, weitgehend den rechtlichen, fachlichen und
verfahrenstechnischen Forderungen nach einem zeitgeméaRen Denkmalschutzgesetz und den
besonderen Bedingungen in der Hansestadt Libeck als denkmalreichster Kommune und bisher
einziger UNESCO-Weltkulturerbestétte im Land Schleswig-Holstein.
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