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Ihr Schreiben vom 8.9.2014, Az.: L 213

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Deutsche Gesellschaft fur Ur- und Fruhgeschichte e. V. (DGUF) wurde von lhnen zu einer
Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Gesetzes zum
Schutz der Denkmale des Landes Schleswig-Holstein (LT-Drs. 18/2031) eingeladen. Wir dan-

ken fur die Einladung und nehmen sie gerne an.

Obwohl das Denkmalschutzgesetz zahlreiche, begriiRenswerte Anderungen vorsieht, mochte
sich die DGUF in ihrer Stellungnahme auf ein ihr besonders wichtiges Thema konzentrieren:

die Einfihrung eines Verbandsklagerechts.

1.
Noch im Referenten-Entwurf, der auf der Grundlage der Diskussionen zum Eckpunktepapier
geschaffen wurde, wurde unter § 5 die Einfihrung eines Verbandsklagerechtes fur von der

Obersten Denkmalschutzbehdrde anerkannte Verbédnde vorgesehen. Es sollten solche Verban-
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de ein Klagerecht gegen Satzungen nach dem Baugesetzbuch ohne Verlet-
zung eigener Rechte erhalten, die gemeinnutzig, fur Jederman zuganglich,

Uberregional tétig sind, seit drei Jahren im Bereich des Denkmalschutzes

i Or i i in_ Deutsche Gesellschaft fiir
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stehen.
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18/2031 wird jedoch bedauerlicherweise und — nach Einschatzung der e quende s 0 -
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rens auf die Einfihrung des Verbandsklagerechts verzichtet. Die DGUF
regt dringlich an, das Verbandsklagerechts wieder in die Novelle des jetzigen Denkmalschutz-

gesetzes des Landes Schleswig-Holstein einzuschlielen.

In der Begriindung fir die EinfUhrung eines Verbandsklagerechts hiel es im Referenten-
Entwurf:

»Ziel der Landesregierung ist es, dass die Burgerinnen und Burger des Landes die Mog-
lichkeit haben, sich aktiv an politischen Prozessen zu beteiligen. Eine Moéglichkeit, Burgerinnen
und Burger starker in die Planungsverfahren einzubeziehen, ist die Errichtung eines Verbands-
klagerechts. Dies entspricht auch dem europaischen Rechtsgedanken, der fur Umweltverbénde
einen Zugang zu den Gerichten zur effektiven Umsetzung des europadischen Umweltrechts for-
dert und der einen weiten Umweltbegriff verwendet, der auch das kulturelle Erbe einschlief3t.
Fur diese weite Auslegung spricht auch das schleswig-holsteinische Landesentwicklungsgrund-
satzegesetz, das in § 2 die kulturelle Vielfalt (also auch das kulturelle Erbe, archdologische und
Baudenkmale) und die Kulturlandschaften unter den Punkten ,,natur- und umweltgerecht” zu-
sammenfasst. Gleichzeitig muss es weiterhin Ziel sein, rechtssichere und verlassliche Planun-
gen zu ermoglichen. Der sollten nur solche Verbéande klagebefugt sein, die in Abs. 3 genannten

Voraussetzungen erfullen.*

Diese politische und gesellschaftliche Zielsetzung der Gesetzesnovelle halt die DGUF weiterhin
fur richtig und wichtig, und sie halt das Instrument des Verbandsklagerechts als tauglich zur

Erreichung dieser Ziele, wie wir im Folgenden néher ausfihren mdchten.
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2.
Die Ziele der Gesetzesanderung, wie sie im Eckpunktepapier und auch in

der Begrundung der Vorlage des Gesetzesentwurfes LT-Drs. 18/2031 vor-

gesehen sind, stitzen die Einfihrung eines Verbandsklagerechts.

3
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a) Abbau eines Vollzugsdefizits

Im Eckpunktepapier auf S. 1 und S. 4 wird betont, Ziel des neuen
Gesetzes sei es, ein Vollzugsdefizit bei den Denkmalschutzbehérden abzu-
bauen. Auf S. 5 f. des Eckpunktepapiers heil3t es weiter, dass der Mangel

bei der Personalausstattung der Denkmalschutzbehdrden bei Land und
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Kommunen kinftig nicht abgebaut werden kann. Deshalb soll durch die Vereinheitlichung des

Denkmalbegriffs die Zahl der Denkmaler verringert und die Verfahrensablaufe optimiert wer-

den, um trotz begrenzter Mittel einen besseren Denkmalschutz als bisher gewahrleisten zu

kdénnen. Dazu heil3t es weiter:

»Ziel von Denkmalschutz und Denkmalpflege muss es sein, das kulturelle Erbe des Lan-

des fur die Zukunft zu bewahren, gleichzeitig den Burger/-innen eine zeitgeméafRe Nutzung zu

ermdglichen. Dazu gehort vor allem Rechts- und Planungssicherheit fur die Betroffenen.”

Die Landesregierung ist sich zudem bewusst, dass bei zunehmender Personalknappheit das

Ehrenamt mehr denn je fur die Funktionsfahigkeit des Denkmalschutzes von besonderer Be-

deutung sein wird. So heil3t es auf S. 10 des Eckpunktepapiers,

,Denkmalschutz kann nur mit einem starken Ehrenamt funktionieren.”

Die starkste Form des Ehrenamtes ist wohl die Sammlung des Ehrenamtes in von der Obersten

Denkmalschutzbehorde anerkannten Verbanden.

Bei der Problembeschreibung in der Begriindung zum Gesetzentwurf LT-Drs. 18/2031 wird wei-

ter ausgefuhrt, dass die Erfahrungen seit Inkrafttreten des aktuellen Denkmalschutzgesetzes

gezeigt hatten, dass die geltenden Regeln sowohl fir die Eigentimerinnen und Eigentimer als

auch die Behorden nur schwer handhabbar sind und das kulturelle Erbe nicht hinreichend si-

chern konnten. Ziel der Landesregierung sei es deshalb, ein klares modernes Denkmalschutz-

gesetz zu schaffen, dass den Blrgern Rechtssicherheit und den Denkmalschutzbehérden

— auch vor dem Hintergrund der Haushaltssanierung — die Mdglichkeit gibt, mit dem vorhande-

nen Mitteln das kulturelle Erbe zu bewahren und einen Interessenausgleich aller Beteiligten

herbeizufuhren.
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Bei der Darstellung der Problemlésung durch die Anderung des Gesetzes

wird ausgefuhrt, dass sich diese durch die Vereinheitlichung des Denkmal-

begriffes und die damit einhergehende Verringerung der Denkmalzahl ein-
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Durch die Umstellung beim Denkmalbegriff und im System des Denkmal-

schutzes wirden die Denkmalschutzbehorden in die Lage versetzt werden, [ [BlEli= il
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geben.

Bei dem anvisierten Ziel, die Zahl der Denkmale zu verringern, das Verfahren der Unterschutz-
stellung zu vereinfachen und gleichzeitig bei gleichbleibender knapper Personalausstattung die
Vollzugsdefizite abzubauen, ist es angesichts knapper Mittel zwingend erforderlich, den Denk-
malschutzbehoérden fachkundiges Ehrenamt unterstiitzend an die Seite zu stellen. Dieses Eh-
renahmt ist starker, wenn es in Verbanden organisiert ist, die zugleich auch fur seine Fortbil-

dung sorgen.

Es darf darauf hingewiesen werden, dass auch im Rahmen der EinfUhrung des Verbandsklage-
recht in das Bundesnaturschutzgesetz (8 62 BNatSchG) im Jahr 2002 das Argument des Ab-
baus des Vollzugsdefizite erfolgreich angefiuihrt wurde (vgl. BT-Drs. 14/6378, Seite 61). Die
Erfahrungen nach der Einfihrung des Verbandsklagerechts in das BNatSchG zeigen, dass dies
tatsachlich zu einem Abbau des Vollzugsdefizites fuhrte. Zugleich konnte die Erfahrung ge-
macht werden, dass die anerkannten Naturschutzverbande vom Instrument des Verbandskla-
gerechts mit Augenmal} Gebrauch gemacht haben und auch die Gerichte es nicht zu einem
Ausufern haben kommen lassen. Vielmehr hat das Verbandsklagerecht im Naturschutzgesetz
dazu gefuhrt, dass die Naturschutzbehdrden — nun wirksam flankiert von sachkundigen Ver-
banden und der Allgemeinheit — mit den jeweiligen Investoren ein gutes MalR an Naturschutz
sicherstellen konnten. Das Verbandsklagerecht hat in den Naturschutzverfahren gezeigt, dass
das Ehrenamt, organisiert in den Verbanden, ein sinnvolles Sprachrohr der Allgemeinheit ist,
verantwortungsvoll mit dem Recht und den rechtlichen Instrumenten umgeht und die sozialen

Interessensgegensatze und Konflikte mindert.

b) Das Recht der Allgemeinheit auf Mitbestimmung
GemalR Rechtsprechung auf Bundesebene ist der Denkmalschutz eine Aufgabe des Ge-

meinwohls von besonderem Rang (BVerwG, Urteil vom 15.12.1981-1 C 145.80 und Urteil vom
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19.03.1996- 1 C 34.93). Die Allgemeinheit hat zudem ein Recht auf
Schutz der fur die regionale lIdentitdt mafigeblichen Denkmale und histori-

schen Kulturlandschaften.
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Dessen ist sich der Landesgesetzgeber in Schleswig-Holstein bewusst.

Bereits im Eckpunktepapier heif3t es auf S. 1, dass gerade die Bedeutung DGUF-Btiro
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Kulturlandschaften dauerhaft zu erhalten und zu nutzen und auf diese
Weise zur Lebensqualitat der Blrger beizutragen. Auf S. 5 wird als Ziel der geplanten Novelle
dargestellt, die Kulturlandschaften, Gebaude und archéologischen Fundstellen in Schleswig-

Holstein zu bewahren, zu nutzen und zu erleben und dabei Behérden und Eigentiimer/-innen

durch ein einfaches Gesetz eine gute Zusammenarbeit zu ermdglichen.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf LT-Drs. 18/2031 heil3t es weiter, dass zwischen Denk-
malschutz und Denkmalpflege einerseits und den regionalen Besonderheiten und Identitaten
andererseits ein enger Zusammenhang bestehe. Ein Denkmalschutzgesetz misse hierauf
Rucksicht nehmen. Am deutlichsten kommt dieser Gedanke in der Praambel des Gesetzentwur-
fes zum Tragen. Dort heifl3t es:

»7Aufgabe des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ist es, diesem Grundbedurfnis
des Einzelnen der Gesellschaft nach Erinnerung zu dienen. Dies setzt die Zusammenarbeit von
Behoérden und Eigentimerinnen und Eigentimern, aber auch von anderen Betroffenen, z.B.
Nutzerinnen und Nutzer oder ehrenamtlich Tatigen voraus. Denkmale sind materielle Zeugnis-
se menschlichen Wirkens. [...] Sie sind Teil des heutigen Lebensraumes und der heutigen Kul-
tur. Durch Denkmale schiitzt und vertieft die Gesellschaft ihre Identitat sowie Toleranz und
Solidaritat mit verschiedenen Gruppierungen, einschliel3lich dem Minderheiten. [...] Daher ist es
der Gesellschaft ein Anliegen, den uberlieferten Denkmalbestand zu erhalten. Eine angemes-
sene Nutzung begunstigt die langfristige Erhaltung.*

Dass sich der Landesgesetzgeber dieses Zusammenhangs bewusst ist, zeigt sich bereits
dadurch, dass auch die fur die regionalen Identitaten bedeutsamen historischen Kulturland-
schaften mittlerweile umfangreicher durch den Denkmalschutz erfasst, erhalten und genutzt

werden kdénnen.
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Gerade aber weil die Allgemeinheit einen besonderen Anspruch auf die

Erhaltung eines kulturellen Erbes hat, hat die Allgemeinheit auch ein de-

mokratisches Kontroll- und schlief3lich auch ein Mitbestimmungsrecht.
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Folglich ist zu fragen, wie dieses Recht ausgeubt werden soll. Es darf eben

gerade nicht dazu kommen, wie ist in Eckpunktepapier auf S. 1 heil3t:

,Der Staat entscheidet, welche Objekte einen so hohen Aussage- DGUF-Btiro
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Der Denkmalschutz ist nicht nur eine Gemeinwohlaufgabe von besonde-
rem Rang, sondern auch eine besonders zu schitzende Rechtsposition der Allgemeinheit. Die
MaBRnahmen und ggf. auch die Unterlassungen der Denkmalschutzbehérden bezlglich des
Schutzes von Denkmalen haben daher in einem demokratischen Staat gerichtlich Gberprifbar
zu sein. Insbesondere das Unterlassen bildet fur die interessierte und betroffene Offentlichkeit
einen haufigen Konfliktfall, der bisher mangels Klageberechtigung und Anspruchsgrundlagen
nicht von anderen als den Eigentumer gerichtlich Uberprufbar ist. Eine Wende in der Recht-

sprechung ist hier bereits durch die Starkung des Drittschutzes erkennbar.

Das europaische Gemeinschaftsrecht zeigt mit Blick auf die Arhus-Konvention und die ein-
schlagigen Urteile des EuGH eine klare Entwicklung dahingehend, dass ein Verbandsklagerecht
im Denkmalschutz auf der vélkerrechtlichen und gemeinschaftsrechtlichen Ebene unabwendbar
in der Einfuhrung begriffen ist. Aktuell hat das Land Schleswig-Holstein hier noch die Mdglich-
keit, eine Pionierfunktion in der Landschaft der deutschen Denkmalschutzgesetze und in der
absehbaren weiteren gesetzlichen Entwicklung einzunehmen. Die Einfuhrung des Verbandskla-
gerechts stunde im Einklang mit der Selbstverpflichtung des Landes auf das européische Recht,

wie sie z.B. auch in 8 4 Abs. 1 des vorliegenden Gesetzentwurfes enthalten ist.

¢) Mdogliche Gegenargumente

Die oben genannten Argumente pro Verbandsklagerecht sind aus Sicht der DGUF ge-
wichtiger als mégliche Gegenargumente insbesondere seitens der Fachbehdrden. Evident ist,
dass insbesondere die Denkmalschutzbehdrden einem Verbandsklagerecht reserviert gegen-
Uberstehen kdnnten, da fur ihre Vertreter die oben gefihrte Argumentation bezlglich des Voll-
zugsdefizites den Vorwurf einer mangelhaften Amtserfillung indiziert. Klar ist auch, dass mit
dem Verbandsklagerecht eine neue Qualitat der Uberpriifung von den Entscheidungen der

Denkmalschutzbehérden entstehen wirde.
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Andererseits ist jedoch auch kein Grund ersichtlich, warum den Denkmal-
schutzbehérden eine Sonderstellung im deutschen Verwaltungsapparat
zukommen sollte. In nahezu keinem anderen Verwaltungsbereich sind die
Entscheidungen der Fachbehdrden in so geringem Umfang justiziabel. An-
gesichts dessen, dass sich die Denkmalschitzer im Grunde genommen
darin einig sind, dass die Denkmalsubstanz in Qualitat und Quantitat zu-
nehmend bspw. durch die Landnahme bedroht ist und auch die Umwelt-
einflisse in verheerender Weise auf diese einwirken, und in Ansehung
dessen, dass das BVerwG dem Denkmalschutz einen besonderer Rang fur

die Allgemeinheit zuordnet, ist es in einem demokratischen Staat zwin-
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gend erforderlich, die Entscheidungen einer Fachbehérde auch justiziabel zu machen.

3.

Um den von der Landesregierung genannten Zielen der Gesetzanderung und auch den europa-

ischen Anforderungen gerecht zu werden, bedarf es nach Ansicht der DGUF einer Erweiterung

des ursprunglich vorgesehenen 8§ 5, ndmlich eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des

Verbandsklagerechts. Denn damit das Verbandsklagerecht unabhéngig vom Umweltrechts-

behelfsgesetz einen eigenen Regelungsgehalt entwickeln kann, wére es zwingend erforderlich,

die im Referenten-Entwurf benutzte Formulierung fur das Verbandsklagerecht (§ 5 des Refe-

renten-Entwurfes) beziglich des Anwendungsbereichs zu erganzen.

In 8 5 Abs. 1 des Referenten-Entwurfs wurde ein Verbandsklagerecht lediglich fur Satzungen

gemal dem Baugesetzbuch vorgesehen, also fir Bebauungsplane, Flachennutzungsplane so-

wie Erhaltungs-, Gestaltungs- und Sanierungssatzungen.

Angesichts dessen, dass im vorliegenden Denkmalschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein

auch Kulturlandschaften per Verordnung unter Schutz gestellt werden sollen (8§ 10 des Regie-

rungs-Entwurfes), dies aber zugleich erhebliche Eingriffe nicht nur fur die betroffenen Eigen-

timer, sondern augenféllig auch fir die Allgemeinheit darstellen kann, ist es notwendig, zu-

satzlich auch Verordnungen fur Denkmalschutzbereiche der Uberpriifung durch anerkannte

Verbande zuganglich zu machen. So sieht auch das Bundesnaturschutzgesetz vor, dass die

Befreiung von Ge- und Verboten fur Schutzgebiete durch Verbande der gerichtlichen Uberprii-

fung zugefuhrt werden kénnen. Mit Blick auf die demokratischen Prinzipien sollte auch die Un-

terschutzstellung von Denkmalen mit besonderer Bedeutung fur anerkannte Verbande justizia-

bel werden.
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4.

Zusammenfassend halt die DGUF fest, dass das ambitionierte Ziel der

Landesregierung, in Ansehung der weiter bestehenden Personalknappheit

und durftigen Finanzausstattung der Denkmalschutzbehérden dennoch Deutsche Gesellschaft fiir
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eine Optimierung des Denkmalschutzes unter Berlcksichtigung der euro-

paischen Verpflichtungen und in Anerkennung des hohen Wertes des kul- DGUF-Blro
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rechts kdnnte dieses Ziel wirksamer und nachhaltiger erreicht werden.
Zugleich wirde Schleswig-Holstein eine Vorbildfunktion unter den bundesdeutschen Denkmal-
schutzgesetzen einnehmen. Denn offensichtlich gehen die laufenden europaischen und europa-
rechtlichen Bestrebungen dahin, die Kontrollrechte der Allgemeinheit zu starken und die Ein-
flussmoglichkeiten der Burger auf die Umwelt und die sie umgebenden Kulturlandschaften so-
wie ihre pragenden Denkmale zu erweitern. Wir appellieren daher an die Landesregierung und
die Landtagsabgeordneten in Schleswig-Holstein, die EinfiUhrung des Verbandsklagerechts wie-

der in das Denkmalschutzgesetz aufzunehmen.
Fur Ruckfragen steht Ihnen die DGUF gerne zur Verfugung.

Hochachtungsvoll

Gl -

Priv. Doz. Dr. Frank Siegmund

Stellvertretender Vorsitzender
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