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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

anliegend Ubersende ich Ihnen die Antworten der Landesregierung zu den durch die Frak-
tionen gestellten Fragen zum Haushalisentwurf 2015 — Einzelpian 10.

Mit freundlichen GriiBen
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Monika Heinold
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An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

An den

Vorsitzenden des Sozialausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Peter Eichstadt, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

10. Oktober 2014

Gemeinsame Sitzung des Finanz- und Sozialausschusses am 02. Oktober 2014;
Haushaltsentwurf 2015;
Fragen zum Einzelplan 10

Sehr geehrter Herr Rother,

sehr geehrter Herr Eichstadt,

die in der 0.g. Sitzung mindlich gestellten Fragen beantworte ich wie folgt:
Titel 1001 — 427 05 (Vergutungen fur Praktikantinnen und Praktikanten)

Wie hoch war in den Jahren 2013 und 2014 die Anzahl der bezahlten und der unbezahl-
ten Praktikantinnen/Praktikanten? Bitte getrennt auffihren.

Im Geschaftsbereich des MSGWG wurden Praktikantinnen/Praktikanten in 2013 und
2014 wie folgt beschatftigt:

2013 | 2014 Bemerkungen
MSGWG 2 2 Entgelt gem. TV Prakt. L
MSGWG 5 5 unentgeltlich
LAsD 19 9 unentgeltlich
Gesamt 26 16

Dienstgebaude Adolf-Westphal-Str. 4, 24143 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-5416 |
poststelle@sozmi.landsh.de | www.sozialministerium.schleswig-holstein.de | Bushaltestelle GablenzstralBe |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente



Bei den unentgeltlichen Praktika handelt es sich um Studium begleitende Praktika, Prak-
tika fur Schiler/innen im Rahmen der schulischen Bildung, Praktika fur arbeitslose Men-
schen mit Behinderung und Praktika im Rahmen einer Umschulung.

Titel 1001 — 526 01 (Gerichts- und &hnliche Kosten)
Um welches Gerichtsverfahren im Rahmen der Krankenhausfinanzierung handelt es sich
genau?

Es handelt sich um das Verwaltungsgerichtsverfahren in Sachen ,Sicherstellungszu-
schlag fur das Westkustenklinikum Brunsbuttel”.

Titel 1002 — 681 01 (Forderung des Hebammenwesens)
Wie viele Teilnehmerinnen/Teilnehmer werden zu der Fortbildungsveranstaltung am
15.11.2014 erwartet?

Der Landeshebammenverband geht von mindestens 150 Teilnehmerinnen/Teilnehmern
aus, die die Fortbildungsveranstaltung mit den Themen ,B(r)eikost — was Babys essen
mussen®, ,Geburtseinleitung — Gibt es eine hebammenwissenschaftliche Perspektive?”,
»Ein Herz fur Milchzahne — gesund beginnt im Mund” sowie ,Lagerungsbedingte Fehlhal-
tungen” besuchen werden.

Titel 1002 — 892 01 (Zuschusse fir Investitionen an Krankenhaustrger)

In der Antwort zu der CDU-Frage heil3t es u.a. zu Ziff. 4: ,Entscheidend fur die Teilnahme
an dem ersten — auf funf plus zwei Teilnehmer begrenzten- Umsetzungsteil war der Grad
der Erfullung der Kriterien.” Was bedeutet ,funf plus zwei“? Welche Kliniktrager sind
.leer ausgegangen?

Einrichtung psychosomatischer Tageskliniken.

Die Beteiligtenrunde hatte sich darauf verstandigt, fir den Modellversuch funf Tagesklini-
ken in den Krankenhausplan aufzunehmen. Hinzu kam die Tagesklinik an der Johanniter
Klinik in Geesthacht. Die Tagesklinik besteht schon seit langerem im Rahmen des Mo-
dellversuches ,Regionalbudget Psychiatrie® und hat in ihrer Versorgungsstruktur eine
psychosomatische Ausrichtung. Am Zentrum flr integrative Psychiatrie (ZiP) - Standort
Kiel — war bereits in 2012 eine zweite Tagesklinik flir Psychiatrie eingerichtet worden.
Das Behandlungsspektrum dieser Tagesklinik hatte sich in den letzten Monaten auch
starker auf eine psychosomatische Versorgung hin ausgerichtet, so dass auch diese zu-
satzlich in das Modellprogramm aufgenommen wurde. Damit werden alle Tageskliniken
mit einem psychosomatischen Versorgungsangebot in die geplante Evaluation einbezo-
gen.

Insgesamt lagen im Januar 2014 17 Antrage auf Einrichtung einer psychosomatischen
Tagesklinik vor, einschlief3lich der beiden aufgefuhrten Sonderfalle. Damit wurden 10 An-
trage bei diesem Modellvorhaben nicht berticksichtigt. Betroffen waren folgende Klinik-
trager:

Friedrich-Ebert Krankenhaus Neumuinster

Psychiatrisches Behandlungszentrum Hahnknull

Fachkliniken Nordfriesland



AMEQOS Klinik Heiligenhafen

Curtius-Klinik Malente

Sana Regio Kliniken ElImshorn

Imland Klinik Rendsburg

Helios Fachklinik Schleswig

Schon Klinik Bad Bramstedt

Heinrich-Sengelmann Krankenhaus Bargfeld-Stegen

Titel 1004 — 684 05 (Altenpflegeausbildung)
Wie viele Studenten haben sich bereits fir den zum Wintersemester 2014/2015 begin-
nenden Bachelor-Studiengang eingeschrieben?

Aktuell (Stand 07.10.2014) haben sich insgesamt 33 Studierende fur den zum Winterse-
mester 2014/15 beginnenden Bachelor-Studiengang Pflege (B. Sc.) eingeschrieben.

Der Ausschuss bittet um Ubersendung des Gutachtens der Universitat Lilbeck zum
Thema ,Umlageverfahren®.

Siehe Anlage 1.

Titel 1005 — 533 04 (Ausgaben aufgrund von Werkvertragen und anderen Auftrags-
formen fir die Umsetzung des Gesamtkonzepts der Politik fir
Menschen mit Behinderunq)

Welche Projekte wurden und werden auch weiterhin aus diesem Titel finanziert?

In 2014 wurden folgende Maflinahmen gefordert:

Inklusionsbiro (Lebenshilfe),

Qualifizierung von Ubungsleitern fir inklusive Sportangebote (LVKM),

Inklusive Gemeinden (DPWYV),

Birgerliches Miteinander in Neumunster inklusiv gestalten (Briicke NMS/Bricke SH),
Forderung von Inklusion vor dem Hintergrund der UN-Konvention in den Kreisen
Dithmarschen und Steinburg (Brticke SH),

Mobi-Tag 2014 in Flensburg (Health Media e.V.),

Inklusives Theaterfestival der Pumpe (Stadt Kiel) und

Filmprojekt ,Unsere exklusive WG ist ganz inklusiv* (mixed pickles e.V.)

Das Inklusionsbuiro der Lebenshilfe wird auch in 2015 gefdrdert werden. Fur 2015 wer-
den Mittel fur die Umsetzung des Sozialdialogs Inklusion und die Umsetzung der UN-
Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen bendtigt.

Titel 1005 — 684 04 (Sozialvertrag 1)
In 2013 wurden insgesamt 243 Projekte gefordert. Bitte im Einzelnen auflisten.

Siehe anliegende Auflistung (Anlage 2).



Titel 1012 — 893 02 (MG 05) (Frauenhaus Norderstedt)
Wie hoch sind die Eigenmittel des Tragers zum Neubau des Frauenhauses in Nor-
derstedt?

Kirchenkreis Hamburg West/Stdholstein : 379.135 Euro
Eigenmittel durch Spenden : 100.000 Euro

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Anette Langner
Staatssekretarin
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Wissenschaftliche Untersuchung
zur Klarung der Frage, ob die Voraussetzungen des § 25
Altenpflegegesetz in Schleswig-Holstein erfiillt sind

Abschlussbericht

Prof. Dr. phil. Sascha Kopke

M. Sc. Anja Behncke
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Dr. Ron Pritzkuleit, Diplom-Geograph
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Krebsregister Schleswig-Holstein
Ratzeburger Allee 160

23538 Libeck

Dipl.Gesw. Elke Peters

Institut fiir Sozialmedizin und Epidemiologie, Universitat zu Liibeck
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Ratzeburger Allee 160
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Zusammenfassung

Nach § 25 Altenpflegegesetz kénnen die Landesregierungen zur Aufbringung der Mittel
fir die Kosten der Ausbildungsvergiitung, eine Umlagefinanzierung einfiihren, um einen
Mangel an Ausbildungsplatzen in der Altenpflege zu verhindern oder zu beseitigen. Durch
ein Ausgleichsverfahren sollen die Kosten fiir die Ausbildungsvergiitung gleichmaBig auf
alle zugelassenen ambulanten, teilstationdren und stationdren Pflegeeinrichtungen ver-
teilt werden.! Vor der Einfiihrung eines Ausgleichsverfahrens muss eine Angebots- und
Nachfrageprognose erstellt werden.? Fiir Schleswig-Holstein fehlen derzeit aussage-
kraftige Daten (iber den Bedarf von Altenpflegekréften. Ziel der Untersuchung ist es, An-
gebot und Nachfrage von Altenpflegekréften und Auszubildenden in der stationdren und
ambulanten Altenpflege darzustellen. Es soll damit geklart werden, ob die Voraussetzun-
gen zur Einfiihrung eines Umlageverfahrens in Schleswig-Holstein vorliegen. Dazu wurden
zum einen eine Internet-basierte bzw. postalische Befragungen (im Folgenden ,SH-
Befragung” genannt) bei Leistungserbringern (ambulante und stationdre Pflege-
einrichtungen und staatlich anerkannte Altenpflegeschulen) durchgefiihrt und zum ande-
ren auf Basis von Routinedaten Hochrechnungen zur Entwicklung Pflegebeddirftiger und
pflegender Personen (insbesondere der Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen)

erstellt.

Entwicklung der Pflegebediirftigkeit
Aufgrund der demografischen Entwicklung werden zukiinftig immer mehr altere Men-

schen in Schleswig-Holstein (SH), dhnlich wie in Deutschland, einer schrumpfenden Er-
werbsbevélkerung gegeniiberstehen. Da die Wahrscheinlichkeit pflegebediirftig zu wer-
den mit dem Alter steigt, wird mit einer deutlichen Zunahme der Pflegebediirftigen, insbe-
sondere der ilteren Pflegebediirftigen, gerechnet. Wird die heutige Pflegewahrscheinlich- |
keit in SH nach dem Status-Quo-Szenario hochgerechnet, erhéht sich die Zahl der Pflege-

bediirftigen von derzeit rund 80.200 auf 109.500 bis zum Jahr 2025 (Abbildung 1).
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Hochrechnung Pflegebediirftigkeit in SH bis 2025
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Abbildung 1: Pflegebediirftigkeit in SH bis 2025 - Hochrechnung der altersspezifischen Pflegerisiken auf
die 12. Koord. Bevélkerungsvorausberechnung Variante 1 - W1

Die Entwicklung zwischen den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten wird aufgrund
der unterschiedlichen Altersstruktur heterogen verlaufen. Wahrend in den kreisfreien Stad-
ten die Steigerungen mit 17 bis 29 Prozent am geringsten ausfallen werden, werden die
Pflegequoten in den Kreisen Ostholstein, Schleswig-Flensburg, Rendsburg-Eckernforde,

Segeberg und PIén um 45 bis 52 Prozent steigen.

Der Anteil der zu Hause versorgten Pflegebediirftigen (Pflegegeld- und Sachleistungs-
empfanger/in zusammen) liegt in SH gut zehn Prozent niedriger bzw. der Anteil der statio-
naren Pflege entsprechend zehn Prozent hdher als in Gesamtdeutschland. Die Schwere der
Pflegebediirftigkeit entspricht dabei den bundesdeutschen Durchschnittswerten.
Zwischen 2009 und 2011 stieg zwar der Anteil der zu Hause versorgten Pflegebediirftigen
in SH um knapp ein Prozent an, die Zahl der Sachleistungsempfinger hingegen sank um
fast fiinf Prozent. Die Art der pflegerischen Versorgung weist auch unter Beriicksichtigung
der Altersstruktur starke regionale Unterschiede auf.

Die Zahl der erheblich Pflegebediirftigen (Pflegestufe I) wird in SH bis 2025 um fast 38 Pro-
zent zunehmen, die der Schwerpflegebediirftigen (Pflegestufe Il) um etwa 37 Prozent und
die der Schwerstpflegebediirftigen (Pflegestufe Il und Hartefallregelung) um rund

31 Prozent.
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Entwicklung des Personalbedarfs
Die Entwicklung des Personalbedarfs hingt neben der Anzahl der Pflegebediirftigen und

deren Versorgungssituation von verschiedenen Faktoren ab. Auf Basis der Darstellung des
Deutschen Instituts fiir angewandte Pflegeforschung e.V. (dip) * kénnen dabei vier Bedarfe

unterschieden werden.

Bedarfe nach dip

Kiesnilisclark Stellen, die sich aufgrund neu gegriindeter Einrichtungen und/oder
aufgrund steigender Zahlen Pflegebediirftiger ergibt

Sofortbedarf Derzeit offene Stellen, die besetzt werden kénnen

Eraatsbhodarf Stellen, die ersetzt werden miissen, weil Mitarbeiter/innen tempo-
rér oder endgiiltig aus dem System aussteigen

Mehirbadaif Zusatzliche Stellen, die zum Erreichen der Ziele der Einrichtungen
wiinschenswert sind, aber zur Zeit nicht finanziert werden kénnen

Neubedarf

Wenn der Personalstand von 2011 bis 2025 unter der Annahme fortgeschrieben wird, dass
die Betreuung der Pflegebeddirftigen mit identischen Personalschliisseln und Arbeitszeiten
erfolgt, ergibt sich ein jahrlicher Neubedarf von etwa 256 Altenpfleger/innen (176 ge-
schitzten Vollzeitaquivalenten=VZA) und 65 Altenpflegehelfer/innen (45 VZA).

Sofortbedarf

Bei der SH-Befragung wurden fiir Altenpfleger/innen 720 und fiir Altenpflegehelfer/innen
145 offene Vollzeitstellen angegeben. Wenn dieser Sofortbedarf bis 2025 abgebaut sein
soll und die Besetzung kontinuierlich erfolgt, werden bis 2025 jahrlich etwa 92 Beschaftig-

te in der Altenpflege (64 VZA) und 18 Beschéftigte (13 VZA) in der Altenpflegehilfe ben-

tigt.

Ersatzbedarf

Jedes Jahr verlassen Beschiftigte endgiiltig oder temporér den Beruf. Die Schatzungen
zum Ersatzbedarf aufgrund von Altersrente, Erziehungszeiten, Berufsausstieg und Berufs-
wechsel wurden auf Basis von Annahmen der derzeit zur Verfligung stehenden Statistiken

und den Ergebnissen aus der SH-Befragung durchgefihrt.
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Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ergibt sich ein Ersatzbedarf von jahrlich 491 Al-

tenpfleger/innen (340 VZA) und 124 Altenpflegehelfer/innen (86 VZA).

Mehrbedarf
Der ebenfalls erhobene Mehrbedarf flieRt nicht in die Berechnung ein, da er den Bedarf an
Pflegenden fiir eine optimale, jedoch eher nicht realisierbare pflegerische Versorgung be-

schreibt.

Bedarf insgesamt an Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen

Insgesamt ergeben sich aus den drei oben dargestellten Bedarfsberechnungen Personal-
Bedarfe von 11.565 Altenpfleger/innen (8.031 geschitzten VZA) und 2.872 Altenpflege-
helfer/innen (1.995 VZA). Pro Jahr entspricht das durchschnittlich 839 Altenpfleger/innen
(583 VZA) und 207 Altenpflegehelfer/innen (144 VZA).

Im Rahmen dieser Untersuchung wurde zuséatzlich mit einer Modellrechnung analysiert,
wie sich der Bedarf an Pflegepersonal andern wiirden, wenn es geldnge, dass SH bis 2025
das gleiche Verhiltnis von ambulanter zu stationdrer Pflege wie in Gesamtdeutschland
erreichte. Dann wiirden 665 Altenpfleger/innen (461 VZA) und 163 Altenpflege-
helfer/innen (113 VZA) pro Jahr benétigt (Tabelle 1 und Tabelle 2).

Tabelle 1: Bedarfsberechnungen an Altenpfleger/innen bis 2025 und pro Jahr

Hochrechnung Modellrechnung
Altenpfleger/innen 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 pro Jahr
Beschiiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschaftigte (VZA)
Ersatzbedarf 6.875 (4.774) 491 (340) 6398 (4.444) 457 (317)
Sofortbedarf 1.102 (765) 92 (64) 1.102 (765) 92 (64)
Neubedarf 3.588 (2.492) 256 (178) 1619 (1.124) 116 (80)
Summe 11,565 (8.031) 839 (583) 9,119 (6.333) 665 (461)

Tabelle 2 Bedarfsherechnungen an Altenpflegehelfer/innen bis 2025 und pro Jahr

Hochrechnung Modellrechnung
Altenpflegehelfer/innen 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 pro Jahr
Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschaftigte (VZA)
Ersatzbedarf 1,740 (1.208) 124 (86) 1.617 (1.122) 116 (80)
Sofortbedarf 218 (152) 18 (13) 218 (152) 18 (13)
Neubedarf 914 (635) 65 (45) 412 (286) 29 (20)
Summe 2,872 (1.995) 207 (144) 2.247 (1.560) 163 (113)
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Personal insgesamt

Die Hochrechnung zeigt deutlich steigende Bedarfe an Personal insgesamt fir den be-
trachteten Zeitraum. Um den heutigen Standard zu halten, muss die Zahl aller in der
Altenpflege Beschiftigten unter den getroffenen Annahmen von heute rund 38.400 bis .
2025 auf bis zu 55.300 steigen. Das entspricht einem jahrlichen Zuwachs an Beschaftigten
von durchschnittlich 2,6 Prozent bzw. 11.800 VZA bis 2025 insgesamt. Von 2009 bis 2011
betrug der Beschaftigtenzuwachs 1,4 Prozent pro Jahr. Laut SH-Befragung gab Uber die
Halfte der Pflegedienste an, bereits jetzt mehr Anfragen von Klienten zu erhalten, als sie

mit dem derzeitigen Personalbestand betreuen kénnen.

Entwicklung der benétigten Ausbildungsplatze
Wollte man diese Bedarfe ausschlieBlich mit Absolventen/innen decken, ware zu den vor-

genannten Zahlen zusitzlich die Zahl der Ausbildungsabbrecher zu addieren, da nicht alle
Ausbildungsanfanger die Ausbildung erfolgreich beenden. Bei Ausbildungserfolgsquoten
zwischen 90 und 72 Prozent mussten dann jahrlich im Durchschnitt zwischen 932
(648 VZA) und 1.165 (810 VZA) Altenpflege-Auszubildende und zwischen 230 (160 VZA)
und 288 (200 VZA) Altenpflegehilfe-Auszubildende eine Ausbildung beginnen (Tabelle 3
und (Tabelle 4). Das gilt nur, wenn auch weiterhin der Anteil der Gesundheits- und Kran-
kenpfleger/innen in der Altenpflege konstant bei 12,2 Prozent fortbesteht. Ob das der Fall
ist, muss angesichts der demografischen Veranderungen bezweifelt werden. Insofern stellt

die Hochrechnung eine eher konservative Schatzung dar.

Bei einer dreijahrigen Ausbildungsdauer der Altenpfleger/innen und unter Berlicksichti-
gung moglicher Ausbildungsabbrecher, waren insgesamt 2.796 bis 3.496 Ausbildungs-

platze (alle Ausbildungsjahrgénge) in diesem Bereich erforderlich.

Analog wiren bei einer einjéhrigen Ausbildungsdauer der Altenpflegehelfer/innen 230 bis
288 Ausbildungsplitze im Bereich der Altenpflegehilfe erforderlich, um samtliche Perso-

nalbedarfe durch Absolventen/innen zu decken.

2012 gab es nach Angaben der Schulen aus der SH-Befragung insgesamt 1.426 Altenpfle-
ge-Auszubildende und 465 Altenpflegehilfe-Auszubildende - also deutlich weniger Auszu-
bildende in der Altenpflege und mehr in der Altenpflegehilfe als in den kommenden

14 Jahren jahrlich unter den getroffenen Annahmen erforderl'ich (hierbei ist zu beachten,

9
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dass nur 90 Prozent der Schulen an der Befragung teilgenommen haben, die Zahl der Aus-
zubildenden also leicht unterschatzt wird). Die Diskrepanz zwischen Bedarf und Absol-
vent/innen ist dabei bei den Altenpfleger/innen im Vergleich zu den Altenpflegehel-
fer/innen deutlich gréRer. Wahrend die Aufstockung der Ausbildungsplatze im Jahr 2012
auf 1.426 Platze fiir Altenpfleger/innen noch nicht ausreichend ist, scheinen die Aus-
bildungsplatze fiir Altenpflegehelfer/innen mit 465 Plétze als zu hoch, es sei denn die Aus-
bildung in der Altenpflegehilfe wird als Voraussetzung fiir eine Weiterqualifikation in der
Altenpflege genutzt.

Tabelle 3: Erforderliche Ausbildungsstarter der Altenpflege basierend auf Bedarfen an Altenpfleger/innen
bis 2025 und pro Jahr

Hochrechnung Modellrechnung

Altenptlegerinnen 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 pro Jahr

Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA)
Summe der Bedarfe 11,565 (8.031) 839 (583) 9.119 (6.333) 665 (461)
Erforderliche Ausbildungsstarter
bei einer Ausbildungserfolgs- 16.063 (11.154) 1.165 (810) 12.665 (8.796) 924 (640)
quote von 72%
Erforderliche Ausbildungsstarter,
bei einer Ausbildungserfolgs- 12.850 (8.923) 932 (648) 10.132 (7.037) 739 (512)
quote von 90%

Tabelle 4: Erforderliche Ausbildungsstarter der Altenpflegehilfe basierend auf Bedarfen an Altenpflegehel-
fer/innen bis 2025 und pro Jahr

Hochrechnung Modellrechnung

Altenpflegehelfer/innen 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 proJahr

Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA)
Summe der Bedarfe 2.873 (1.995) 207 (144) 2,247 (1.560) 163 (113)
Erforderliche Ausbildungsstarter
bei einer Ausbildungserfolgsquo- 3989 (2.771) 288 (200) 3.121 (2.167) 226 (157)
te von 72%
Erforderliche Ausbildungsstarter, _
bei einer Ausbildungserfolgsquo- 3.191 (2.217) 230 (160) 2.497 (1.733) 181 (126)
te von 90%

Laut Ergebnissen der SH-Befragung bilden rund 70 Prozent aller Einrichtungen in Schles-
wig-Holstein aus. Bei den stationéren Einrichtungen sind es 86 Prozent, bei den ambulan-
ten Pflegediensten 44 Prozent. Sowohl von den ambulanten als auch den stationaren Ein-
richtungen wird als haufigster Grund, warum nicht ausgebildet wird, die unzureichende
Refinanzierung der Ausbildungsvergiitung angegeben. 57 Prozent der ambulanten Pfle-
gedienste bilden derzeit nicht aus. Von diesen gaben 67 Prozent an, ausbilden zu wollen,

wenn eine Umlagefinanzierung eingefiihrt wiirde.
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Bei den nicht-ausbildenden stationdren Einrichtungen gab ca. die Hélfte an, nach Einfih-
rung einer Umlagefinanzierung ausbilden zu wollen. Sowohl die ambulanten als auch die
stationdren Einrichtungen, die derzeit ausbilden, gaben an, ihr Ausbildungsangebot im

Falle einer Umlagefinanzierung erh6hen zu wollen (Tabelle 5 und Tabelle 6)

Tabelle 5: Angebot an Ausbildungsplitzen in der Altenpflege eigene Erhebung (in Klammern Hochrech-
nung auf die Gesamtzahl der Einrichtungen in SH)

Angebotene Ausbildungsplitze A“’bife“n"‘f:ffe‘:?nt;ﬂ Eg"z':hh'ei- A"sb"dungzzljlﬁ ::ch Umlage-
20m 483(1.140)
2012 518(1.232)
2013 515(1.226)
2014 635 (1.605) 750 (1.896)
2015 608 (1.537) 704 (1.780)
2016 605 (1.530) 709 (1.793)

Tabelle 6: Angebot an Ausbildungsplitzen in der Altenpflegehilfe eigene Erhebung (in Klammern Hoch-
rechnung auf die Gesamtzahl der Einrichtungen in SH)

Angebotene Ausbildungsplétze Ausblldungsp!atn‘z bei gleichblei- Ausbildungsplatze nach Umlage-
benden Bedingungen verfahren

20m 174(413)

2012 231 (543)

2013 238(559)

2014 246 (622) 281(710)

2015 216 (546) 249(630)

2016 217 (549) 251 (635)

Zusammenfassend zeigt sich, dass bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen zukiinftig
die Nachfrage an Altenpflegenden nicht durch das Angebot an Absolvent/innen aus Al-
tenpflege- bzw. Altenpflegehilfeausbildungen abgedeckt werden kann. Dieser Bedarf
kénnte im Falle der Einfiihrung einer Umlagefinanzierung zumindest zum Teil gedeckt
werden, da zu erwarten ist, dass die Bereitschaft der Einrichtungen auszubilden in diesem
Fall steigt. Auch unter konservativer Prognoserechnung wird deutlich, dass die Be-

dingungen zur Einflihrung einer Umlagefinanzierung in Schleswig-Holstein erfillt sind.

AbschlieRend sei angemerkt, dass die durchschnittliche Zahl der Pflegebediirftigen je
(ambulanten) Pflegedienst in SH um sieben Pflegebedurftige niedriger und je Pflegeheim
um vier Pflegebediirftige niedriger als im Bundesdurchschnitt liegt. Wahrend die Zahl der
ambulanten Pflegedienste zwischen 2009 und 2011 um 1,8 Prozent stieg, nahm die Zahl
der verfiigbaren Plitze in der stationdren Pflege um 2,0 Prozent zu.

11
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Auf einen stationiren Platz in SH entfallen statistisch betrachtet zwei Pflegebediirftige, im
Bund sind es fast drei. Es stehen hierzulande also Gberdurchschnittlich viele Platze fiir die
stationdre Langzeitpflege je Pflegebediirftigen zur Verfigung. Deren Platzangebot ist zu
80 Prozent mit Pflegebediirftigen nach SGB Xl ausgelastet, die entsprechende mittlere

Auslastung in Gesamtdeutschland liegt bei 87 Prozent.*
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Gesamtbericht

1. Hintergrund

Aufgrund der demographischen Entwicklung wird erwartet, dass die Zahl der Pflegebe-
diirftigen in den nachsten Jahren weiter zunehmen wird. Nach einer aktuellen Voraus-
berechnung wird die Bevdlkerung in Schleswig-Holstein zwischen 2010 und 2025 voraus-
sichtlich um 43.000 Einwohner zuriickgehen, wenn man von den derzeitigen Rahmenbe-
dingungen ausgeht.® Der Anteil von Menschen Uber 60 Jahre wird deutlich steigen. Da das
Risiko einer Pflegebediirftigkeit mit zunehmendem Alter steigt, stellt die zukiinftige Ge-
wiéhrleistung der pflegerischen Versorgung eine zentrale gesellschaftliche Heraus-
forderung dar.¢ Die Qualitét der Pflege muss durch einen dem Bedarf entsprechenden Per-
sonaleinsatz gewahrleistet werden.” Es ist angesichts der demographischen Entwicklung
jedoch fraglich, ob in Zukunft ausreichend Pflegekréfte zur Verfiigung stehen werden.
Nach § 25 Altenpflegegesetz kénnen die Bundeslénder zur Aufbringung der Mittel fiir die
Kosten der Vergiitung in der Altenpflegeausbildung ein Umlageverfahren einfiihren, um
einen Mangel an Ausbildungspldtzen zu verhindern oder zu beseitigen. Durch ein Um-
lageverfahren Sollen die Kosten fiir die Ausbildungsvergiitung gleichmaBig auf alle zuge-
lassenen ambulanten, teilstationaren und stationéren Pflegeeinrichtungen verteilt werden

(§82a SGB XI).2

1.1. Stand der Umsetzung der Umlagefinanzierung in Deutschland

Bis 2013 wurde in finf deutschen Bundeslandern (Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Nordrhein-Westphalen, Saarland, Bremen) die Altenpflegeausbildung z.T. Gber ein Um-
lageverfahren nach § 25 AltPfIG finanziert. Im Bundesland Bremen wird die Umlage-
finanzierung ausschlieBlich zur Finanzierung der Ausbildungsvergtitungen fiir Umschiiler
im dritten Lehrjahr genutzt. ®

Seit Januar 2014 hat Hamburg als sechstes Bundesland das Umlageverfahren eingefihrt."
Die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung wird Ubér entsprechende Landesgesetze, in
der Regel {iber sog. Altenpflegeausgleichsverordnungen, geregelt, die sich zum Teil erheb-
lich unterscheiden (z. B. hinsichtlich der Ausgleichsbetréage).

In Niedersachen wurde das Umlageverfahren nach einer Laufzeit von vier Jahren (1996-

2000) ausgesetzt; eine Wiedereinfiihrung wird aktuell im Landtag thematisiert."
13
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In Sachsen und Thiiringen wurde die bereits eingefiihrte Umlagefinanzierung fiir rechts-
widrig erklart und kurz nach der Einfiihrung wieder ausgesetzt.’

In verschiedenen anderen Bundeslandern steht die Einfiihrung eines Ausgleichsverfahrens
aktuell zur Diskussion. In Berlin ergab die gesetzlich geforderte Prifung der Erforderlich-
keit eines Umlageverfahrens, dass kein Mangel an Ausbildungspldtzen besteht und somit

die Voraussetzungen nicht erfiillt sind."

Im Folgenden werden, zur Einordnung der eigenen Ergebnisse, einige zentrale Methoden

und Ergebnisse dieser Erhebungen kurz dargestelit.

Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz wurde das Ausgleichsverfahren bereits 2004 mit dem Ziel eingefiihrt,

einen Mangel an praktischen Ausbildungsplédtzen zu beseitigen bzw. zu verhindern. Im
Rahmen des Landesleitprojektes ,Fachkriftesicherung in den Gesundheitsfachberufen”
wurde Uberpriift, inwieweit dieses Ziel erreicht wurde. Anhand der aktuellen Daten wird
deutlich, dass sich die Zahl der Auszubildenden in der Altenpflege und Altenpflegehilfe
seit der Einfiihrung des Ausgleichsverfahrens erhdht hat. AuBerdem hat sich die Aus-
bildungsbereitschaft der Einrichtungen, insbesondere der ambulanten Dienste deutlich

erhoht,'?

Nordrhein-Westfalen
In Nordrhein-Westfalen wurde 2010 ein sog. ,multifaktorielles Angebot-Nachfragemodell
professioneller Pflege” entwickelt. Im Rahmen der Landesberichterstattung 2010 wurde
eine Befragung aller Ausbildungs- und Versorgungseinrichtungen durchgeflhrt. Hier wur-
den Prognosen zur Angebots- und Nachfrageentwicklung durchgefiihrt sowie mittels amt-
lichem Zahlenmaterial (Krankenhausbericht, Statistik Schulen des Gesundheitswesens und
Pflegestatistik) die Situation der Ausbildung und Beschaftigung im Pflegesektor dargestellt
und fiir eine mehrdimensionale Analyse genutzt.
Die Erhebung orientiert sich an dem vom dip entwickelten ,multifaktoriellen Angebots-
Nachfragemodell (mAN-Modell) der professionellen Pflege” Als Bedarfsdimensionen wer-
den dabei Sofort-, Mehr-, Neu- und Ersatzbedarf unterschieden’:

- Sofortbedarf: die derzeit offenen Stellen, die besetzt werden kénnen

- Mehrbedarf: zusitzliche Stellen, die zum Erreichen der Ziele der Einrichtungen

wiinschenswert sind, aber zur Zeit nicht finanziert werden kénnen
14
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- Neubedarf: Stellen, die sich aufgrund neu gegriindeter Einrichtungen und/oder
aufgrund steigender Zahlen Pflegebediirftiger ergeben
- Ersatzbedarf: Stellen, die ersetzt werden missen, weil Mitarbeiter temporar oder

endgiiltig aus dem System aussteigen

Eine schriftliche Befragung wurde Ende 2009 als Vollerhebung in 4.274 Pflege-
einrichtungen nach SGB XI (ambulant, teil- und vollstationar), 296 Ausbildungsstétten (far
Gesundheits- und Krankenpflege sowie Altenpflege) sowie 544 Krankenhdusern bzw.
Rehabilitationseinrichtungen geplant. Bei den (teil-)stationdren Pflegeeinrichtungen wur-
de eine Riicklaufquote von 29,8 Prozent, bei den ambulanten Pflegediensten von
32,4 Prozent und in den Ausbildungsstitten von 67,9 Prozent erzielt. Die Anzahl der offe-
nen Stellen (Sofortbedarf) in NRW erfolgte nicht direkt als Hochrechnung der Daten aus
den Einrichtungen, sondern erst nach Ermittlung einer Stichprobenquote, die dann auf die
Grundgesamtheit der Einrichtungen in NRW ibertragen wurde.

Bei der Einrichtungsbefragung zum Mehrbedarf wurden die unterschiedlichen Pflege-
berufe nicht mehr unterschieden, da Tatigkeiten in Pflegeeinrichtungen nach SGB XI von
Altenpflegenden und Gesundheits- und (Kinder-)Krankenpflegenden gleichermafen er-
bracht werden kénnen. Die Berechnungen erfolgten analog zum Vorgehen zur Ermittlung
des Sofortbedarfes.

Die Ermittlung des Neubedarfes erfolgte nicht auf Datenbasis der Einrichtungsbefragung,
sondern durch lineares Fortschreiben der Trendentwicklungen der vorausgegangenen
Jahre der Landesstatistiken.

Auf der Basis von Routinedaten zu Anzahl der Pflegeempfénger und ihrer Pflegebediirftig-
keit, Einrichtungs- und Beschéftigtenzahlen von 1999-2007 wurden Hinweise flr einen
stetigen Anstieg des Pflegepotentials ermittelt. Demgegentiber steht fir NRW ein Riick-
gang der Ausbildungsplatzkapazitéten in der Altenpflege seit 2003.

Der Bericht schlussfolgert, dass in NRW ,[...] bei Fortschreibung bestehender Kapazitaten
[...] keine nachhaltige Verbesserung oder Ausstattung in den Einrichtungen” erfolgen

kann.'

Hamburg

In Hamburg wurde zum 01.01.2014 ein Umlageverfahren eingefiihrt. Die Entscheidung

basiert auf einer Erforderlichkeitspriifung, bei der Bedarfs- und Angebotsprognose gegen-
15
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libergestellt werden. Fiir diese wurden neben Routinedaten auch empirische Daten aus
einer Einrichtungsbefragung aus 2012 zur Anzahl der offenen Stellen, zur Anzahl der an-
gebotenen und besetzten Ausbildungsplédtze sowie zum voraussichtlichen Ausbildungs-
platzangebot herangezogen.

Als geplante Vollerhebung wurden 531 Einrichtungen im Rahmen einer Online-Erhebung
schriftlich befragt. Insgesamt wurde eine Riicklaufquote von 70 Prozent erzielt (stationar:
83 Prozent; ambulant: 65 Prozent).

Die Prognose des Perslonalbedarfs basiert auf Pravalenzdaten zur Pflegebediirftigkeit aus
den Jahren 2003-2011 und dem Bestand an Pflegekréften It. Pflegestatistik 2011. Diese
Daten (bzw. deren rechnerische Zusammenfiihrung) werden bis ins Jahr 2025 fortge-
schrieben.

Die Anzahl der benétigten Ausbildungsplatze und deren Entwicklung (Altenpflege und
Gesundheits- und Pflegeassistenz) basiert auf den Berechnungen zum Personalbedarf bis

2025.

Erganzend werden dabei folgende Faktoren berlicksichtigt:

Faktor Grundlage

ErcitzBadstt Jahrliches Ausscheiden aus Altersgriinden von 3,7Prozent der Pflegen-
den

Befristetar Nachhiolbedarf Pflegende, die zusatzlich auszubilden sind, um aktuellen Mangel zu be-
seitigen

10 Prozent der Absolvent/innen stehen dem Arbeitsmarkt nicht zur Ver-
fligung (u.a. Berufswechsel, Studium)

Absolvent/innen

Berufseinstieg Unterbrechungen im Berufsleben, Abzug von 40 Prozent
Erfolgsquoten in Hamburg (Mittelwert der Jahre 2009-2011)
Erfolgreicher Abschluss Altenpflege: 72 Prozent
Gesundheits- und Pflegeassistenz: 58 Prozent
Besetzte Ausbildungsplétze 87 Prozent-91 Prozent der angebotenen Platze werden belegt

Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass sich bei Einfiihrung einer Ausbildungsumlage
das Angebot in der Altenpflege um 23 Prozent und in der Gesundheits- und Pflege-

assistenz um 50 Prozent erhohen wiirde.'%"
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Fiir Schleswig-Holstein fehlen derzeit valide Zahlen zum zukiinftigen Bedarf an Alten-
pfleger/innen.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung hat daher das Institut
fir Sozialmedizin und Epidemiologie der Universitdt zu Libeck beauftragt, zu kldren, ob

die Voraussetzungen des § 25 Altenpflegegesetz in Schleswig-Holstein erfiillt sind.

2. Fragestellung

Im Rahmen der Untersuchung wird der Frage nachgegangen, ob die Voraussetzungen zur
Einfiihrung eines Umlageverfahrens nach § 25 Altenpflegegesetz in Schleswig-Holstein
vorliegen. Im Fokus stehen hierbei die Zusammensetzung der pflegefachlichen Berufs-
gruppen in der Altenpflege und deren Einsatzgebiet sowie die Personal- und Ausbildungs-

entwicklung in der Altenpflege.

Die Hauptfragestellung ist:

(1) Sind die Voraussetzungen des §25 Altenpflegegesetz in Schleswig-Holstein erfillt,
d. h., Gbersteigt der zukiinftige Bedarf an Pflegenden die Anzahl der Auszubilden-
den und soll somit ein Umlageverfahren zur Aufbringung der Mittel fiir die Kosten
der Ausbildungsvergtitung eingefiihrt werden.

Zur Beantwortung dieser Frage werden verschiedene Unterfragen adressiert:

(2) Wie ist die derzeitige Personalausstattung in den Einrichtungen der stationdren und
ambulanten Langzeitpflege im Hinblick auf Anzahl und Charakteristika der Pfle-
genden?

(3) Wie stellen sich derzeitig Angebot und Nachfrage in der Altenpflegeausbildung dar
(Anzahl der Auszubildenden und Bewerber/innen)?

(4) Wie werden sich voraussichtlich die Zahl und die Zusammensetzung Pflegender in
diesen Settings entwickeln?

(5) Wie wird sich der Bedarf an Pflegenden entwickelt?
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3. Methodisches Vorgehen

Zur Beantwortung der Fragestellung wurde zum einen eine Befragung zu Einschatzungen
und Erwartungen in ambulanten und stationdren Pflegeeinrichtungen zur Bedarfs-
entwicklung durchgefiihrt. Zum anderen wurde auf der Basis von Routinedaten die Ent-
wicklung der Zahl pflegebediirftiger und pflegender Personen (insbesondere der Alten-

pfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen) hochgerechnet.

3.1. Methodik der Befragung

Die Einschatzungen und Erwartungen der Einrichtungen zur gegenwadrtigen Situation und
erwarteten Entwicklung hinsichtlich der Nachfrage nach professioneller Pflege sowie der
Ausbildungs- und Beschéftigungssituation im Altenpflegebereich wurden mittels einer
Internet-basierten bzw. auf Wunsch postalischen Befragung der Einrichtungen in der stati-
onaren und ambulanten Pflege in Schleswig-Holstein erhoben.

Die Erhebung orientiert sich an dem oben dargestellten mAN-Modell bzw. dessen Weiter-
entwicklung (s.0.).

Fiir die Abschitzung des Bedarfs werden die verschiedenen Dimensionen des Begriffs ,Be-
darf” zugrunde gelegt: (1) Sofortbedarf, (2) Mehrbedarf, (3) Neubedarf und (4) Ersatzbe-

darf.? Ausgangspunkt fiir die Bewertung des Bedarfs sind die Angaben der Einrichtungen.

3.1.1 Erhebungsinstrument

Auf der Basis bestehender Instrumente und zusatzlichen eigenen Fragen wurde ein On-
line-Fragebogen entwickelt. Mittels der Software ,Unipark” (www.unipark.de) wurde der
.Fragebogen erstellt und die Online-Befragung durchgefiihrt*'* Auf Anfrage wurde der
Fragebogen postalisch versandt.

In einer vorbereitenden Diskussionsrunde wurden der Fragebogen und das Vorgehen mit
Schliisselpersonen (Landesarbeitsgemeinschaft der Verbande Privater Pflegeeinrichtungen
in Schleswig-Holstein, Verband der Ersatzkassen, Forum Pflegegesellschaft) diskutiert.

Der Fragebogen wurde in mehreren Schritten pilotiert: (1) Diskussion mit Experten aus der
Wissenschaft, (2) Fokusgruppendiskussion mit Schliisselpersonen und (3) Praxistest in je-
weils einer Einrichtung der stationdren Langzeitpflege und der ambulanten Pflege. Nach
dem Praxistest wurden wenige Anderungen vorgenommen, die die Verstandlichkeit der

Fragen verbessert haben.
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3.1.2 Untersuchungsgegenstand und Rekrutierung

Alle Einrichtungen der stationdren und ambulanten (Alten-)Pflege in Schleswig-Holstein
wurden zur Ausbildungssituation (derzeitige und geplante Anzahl von Auszubildenden)
sowie zu derzeitigen und zukiinftigen Personalbedarfen befragt. Adressaten der Befragung
waren die Einrichtungs bzw. Pflegedienstleitungen.

Vom Verband der Ersatzkassen wurde eine Liste mit den stationdren Einrichtungen zur
Verfiigung gestellt. Die E-Mail-Adressen wurden soweit es méglich war im Internet nachre-
cherchiert. Wenn dies nicht méglich war, wurden die Einrichtungen telefonisch kontaktiert
und um ihre E-Mail-Adresse gebeten. Falls keine E-Mail-Adresse vorhanden war oder die
Einrichtungen nicht online teilnehmen wollten, wurde die postalische Zustellung des Fra-

gebogens angeboten.

Die Adressen der ambulanten Pflegedienste wurden im Internet recherchiert und bei Be-

darf wurden die Pflegedienste telefonisch kontaktiert, um die E-Mail-Adressen zu erfragen.

Erfolgte nach zweimaliger Erinnerung im Abstand von jeweils 14 Tagen keine Reaktion,
wurden die betreffenden Institutionen telefonisch kontaktiert. Konnte die elektronische
Befragung aufgrund von technischen Problemen in den Einrichtungen nicht durchgefiihrt

werden, erhielten diese einen Fragebogen in Papierform.

3.1.3 Durchfiihrung der Erhebung

Die Pilotierung des Fragebogens sowie die Rekrutierung der Einrichtungen erfolgten im
Mai 2013. Die Befragung wurde einmalig in der Zeit von Juni bis Oktober 2013 durchge-
fuhrt. Vorab wurden die Leitungen der Einrichtungen angeschrieben, (iber die geplante
Befragung informiert und um Teilnahme gebeten. Die Leitung der jeweiligen Einrichtung
erhielt einen Zugangscode und einen Link per Mail, (iber den sie an der Befragung teil-
nehmen konnte. Auf Wunsch wurde der Fragebogen auch per Post verschickt. Teilnehmer,
die den Bogen postalisch erhalten haben, wurden gebeten, diesen mittels eines frankier-

ten adressierten Umschlags zurtickzusenden.

Zwei und vier Wochen nach Beginn der Online-Befragung wurde jeweils eine Erin-

nerungsmail an die Teilnehmer versandt, die noch nicht geantwortet hatten.
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3.1.4 Datenschutz

Die Erhebung erfolgte pseudonymisiert. Jede Einrichtung erhielt eine Codenummer, die
lediglich dazu dién,te, eine Nachfrageméglichkeit zu haben, falls keine Antwort erfolgte.
Die Liste mit den Pseudonymisierungscodes wurde an einer externen Stelle verwaltet, so-
dass die Daten nicht mit den Einrichtungen in Verbindung gebracht werden konnten. Die
Codes wurden geldscht, nachdem die Daten erhoben wurden. Das Ausfiillen bzw. Zur(ick-
senden des Fragebogens wurde als Einwilligung zur Teilnahme an der Studie verstanden.
Die Daten aus den Fragebégen wurden anonymisiert in SPSS (Version 20.0) eingegeben,
ausgewertet und gespeichert. Die Fragebtgen bzw. Datentrdger werden am Institut flr

Sozialmedizin und Epidemiologie 10 Jahre aufbewahrt.

3.1.5 Auswertung der Befragung
Die quantitativen Daten wurden mittels der Software SPSS (Version 20.0) erfasst und aus-

gewertet, Die Auswertung und Darstellung der Daten erfolgte primar deskriptiv.

3.2, Methodik der Projektion
Diese Untersuchung fult auf zwei verschiedenen Auswertungsstrangen. Neben der Befra-
gung ist das eine Projektion der Zahl der Pflegebediirftigen auf der Basis von Routineda-

ten.

Um Prognosen zur Entwicklung der Versorgung Pflegebediirftiger treffen zu kdnnen, wur-
de die Inanspruchnahme von Pflegeleistungen (Pflegerisiken) in 2011 auf den Aufbau der
Bevélkerung bis 2025 projiziert. Dieses Verfahren ist ein Status-Quo-Szenario nach dem
Ceteris paribus-Prinzip. Es beriicksichtigt als einzige sich dndernde Variable die Be
vélkerungsentwicklung in Zahl und Alterszusammensetzung. Die altersspezifischen Pflege-
risiken 2011 werden auf die entsprechenden Altersgruppen der vorausberechneten Be-
vélkerung Ubertragen. Fiir die Hochrechnung der Bedarfe an Altenpfleger/innen und
Altenpflegehelfer/innen wird davon ausgegangen, dass das Verhéltnis zwischen Personal
und Pflegebediirftigen sowie der Anteil der Altenpfleger/innen und Altenpflege-

helfer/innen an allen in der Pflegestatistik erfassten Beschéftigten im Zeitverlauf konstant

bleibt.
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Neben dem Neubedarf durch den demografischen Wandel, werden Ersatzbedarfe auf-
grund von Erziehungszeiten, Berentung, Berufsausstieg und Berufswechsler sowie Sofort-
bedarfe (offene Stellen) aufgezeigt. Die Schiatzungen basieren auf Annahmen der derzeit

zur Verfiigung stehenden amtlichen Statistiken und der Befragungsergebnisse.

Die demografischen Basis-Daten wurden der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung, Variante 1-W1 (mittlere Bevélkerung, Untergrenze; amtlich verwendete Varian-
te), des Statistischen Bundesamts entnommen, aus der die Personenzahl, unterschieden
nach Geschlecht in 5-Jahres-Altersklassen bis 2025 hervorgeht. Konkret lagen die Bevolke-
rungsentwicklung in den Kreisfreien Stadten und Kreisen Schleswig-Holsteins 2009 bis
2025 vom Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (Statistikamt Nord) aus

dem Marz 2011 vor.

Fir die Prognose von PflegekenngréBen wurde die Pflegestatistik 2011 fiir Schleswig-
Holstein ,Pflegebediirftige (absolut, je 100.000 Einwohner, in Prozent). Gliederungsmerk-
male: Jahre, Region, Alter, Geschlecht, Pflegestufe, Art der Betreuung” des Statistischen
Bundesamtes zugrunde gelegt. Die Tabellenabfrage erfolgte am 21.08.2013 09:36 Uhr un-
ter www.gbe-bund.de. Die Zahl der benétigten Pflegekréfte wurde unter Verwendung des

gegenwaértigen Personalschliissels berechnet.
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4, Ergebnisse der Befragung

4.1. Stichprobe

Insgesamt wurden 585' stationare Einrichtungen und 439' ambulante Pﬂégedienste sowie
21 staatlich anerkannte Altenpflegeschulen postalisch angeschrieben und tiber die Befra-
gung informiert. Diese erhielten anschlieBend per Email oder postalisch den Zugang zum
Fragebogen bzw. den Fragebogen zugesandt. Es haben 258 (44 Prozent) der stationaren
und 147 (34 Prozent) der ambulanten Einrichtungen geantwortet (Tabelle 7). Bei den stati-
onaren Einrichtungen wurden zum Teil die Angaben von mehreren Einrichtungen in ei-
nem Fragebogen zusammengefasst. Daher liegen hier nur 237 Fragebégen fuir 258 Einrich-

tungen vor.

Tabelle 7: Ubersicht der teilnehmenden Einrichtungen

Stationir Ambulant
Anzahl aller Einrichtungen 585 439
Anzahl der teilnehmenden Einrichtungen 258 (44%) 147 (34%)
Tragerschaft Anzahl (%)
" o Kommunale Trigerschaft 15 (7%) 6 (4%)

o Freie Wohlfahrtspflege 59 (28%) 56 (40%)

° Privat-géwerbliche Trédgerschaft 138 (65%) 78 (56%)
Bewohneranzahl Median (Bereich) 57 (5-932) 88 (3-800)
Ausb}iidungsbetrieb Anzahl (%) 202 (86%) 65 (44%)
Anzahl der Auszubildenden

o Altenpflege 707 134

o Altenpflegehilfe 206 18

Die teilnehmenden Einrichtungen der stationdren Langzeitpflege sind lberwiegend in
privat-gewerblicher Tragerschaft. Die meisten Bewohner befinden sich hier in voll-
stationarer Pflege.

Die tgilnehmenden ambulanten Pﬂegediénste sind ebenso (iberwiegend in privat-

gewerblicher Tragerschaft, 40 Prozent gaben als Trager die freie Wobhlfahrtpflege an.

! Abweichungen zur amtlichen Statistik ergeben sich aus den unterschiedlichen Datengrundlagen. Die hier angeschriebenen
Einrichtungen basieren auf einer Liste des vdek Schleswig-Holstein sowie eigenen ergidnzenden Recherchen in 2013.
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33 Pflegedienste gaben an, eine Spezialisierung in Psychiatrischer Krankenpflege, Fami-
lienpflege, Kinder- und Jugendkrankenpflege, Intensivpflege oder Palliativpflege zu haben.
Vdn den 21 angeschriebenen staatlich anerkannten Altenpflegeschulen beendeten 19 die
Befragung. Eine weitere Schule hat erst im Oktober 2013 mit 16 Auszubildenden die Al-
tenpflegeausbildung begonnen, so dass diese nicht befragt wurde. 63 Prozent der Schulen

gaben als Trager die Freie Wohlfahrtspflege an.

4,2, Grundlage der Hochrechnung

Fur die Hochrechnung wurden die Daten der eigenen Erhebung den Daten der Pflege-
statistik von 2011 gegeniibergestellt.’ Es wurde angenommen, dass es derzeit in Schles-
wig-Holstein 585 stationdre Einrichtungen der Langzeitpflege und 439 ambulante Pflege-
dienste gibt. Rechnet man bei einem Riicklauf von 44 Prozent stationar und 34 Prozent
ambulant die Daten auf 100 Prozent hoch, wird anhand der Anzahl der Mitarbeiter/innen
deutlich, dass die Daten vergleichbar sind und somit als représentativ anzusehen sind. Bei
der Anzahl der Bewohner/innen weichen die Zahlen z. T. deutlich ab. Hier muss beriick-
sichtigt werden, dass die verwendeten Daten der Pflegestatistik weder Personen mit aus-
schlieBlich SGB V-Leistungen noch Personen mit Pflegestufe 0 erfasst. Lasst man diese Be-
wohner/innen unberiicksichtigt, erscheinen die Unterschiede deutlich geringer (Tabelle 8).
Daher werden im Folgenden in der Regel sowohl die rohen Daten aus der SH-Befragung
sowie die Hochrechnung auf die Gesamtzahl der Einrichtungen dargestellt. Die Ergebnisse
der Befragung der staatlich anerkannten Altenpflegeschulen werden als Vollerhebung be-

trachtet. Daher erfolgt hier keine Hochrechnung.

Tabelle 8: Vergleichbarkeit der eigenen Erhebung mit Routinedaten

Daten Pflegestatistik 2011 Eigene Erhebung %
Anzahl Einrichtungen
stationdr 664 585 (Rucklauf 44%) /
ambulant 399 439 (Rucklauf 34%) /
Anzahl Mitarbeiter/innen in der Altenpflege
stationar 6.508 2.668 41
ambulant 1.628 748 46
Anzahl Bewohner/Klienten
stationdr 33.678 18.608 55
ambulant 15.964 16.594 > 100
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4.3, Aktuelle Personalstruktur

Laut der SH-Befragung sind 8.473 (Hochre‘chnung auf 100 Prozent der Einrichtungen:
19.212%) Mitarbeiter/innen in der stationdren Langzeitpflege und 3.422 (Hochrechnung:
10.219) Mitarbeiter/innen in den ambulanten Pflegediensten in Schleswig-Holstein be-
schiftigt. In der stationaren Pflege liegt der Anteil der Altenpflegekrifte der angegebenen
Mitarbeiter/innen in der SH-Befragung mit 32 Prozent deutlich hoher als in der ambulan-
ten Pflege (22 Prozent). Im ambulanten Sektor sind in etwa gleich viele Altenpflegekrafte
und Gesundheits- und Krankenpflegende beschiftigt. In Abbildung 2 wird die Anzahl der
Mitarbeiter/innen in den einzelnen Berufen fiir den ambulanten und stationédren Bereich

dargestellt.

Altenpflege jwﬁ.?.ﬁ@gg;ﬂ | 6040

Mitarbeiter ohne pflegerische Ausbildung  cmsm———
Gesundheits- und Krankenpflege  cmmmsmmmemm ‘
zusatzliche Betreuungskrdfte | ‘ |
Altenpflegehilfe .-H , 1432

Hauswirtschaft

|

Krankenpflegehilfe JW,__,H !
Fachkrafte fiir Pflegeassistenz ‘mﬂ |
sonstige

Gesundheits- und Kinderkrankenpflege

Pflegemanagement |1 1 ‘
1

Pflegewissenschaft i

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

stationdr ™ ambulant
Anzahl

Abbildung 2: Anzahl der Mitarbeiter/innen in den Berufsgruppen (Hochrechnung)

Laut SH-Befragung haben 22 Prozent der Beschéftigten eine Fachweiterbildung abge-
schlossen. Der gréfite Anteil davon hat eine Fachweiterbildung zur Leitung einer Pflege-
einheit. Der Anteil der Praxisanleiter liegt in den stationdren Einrichtungen mit 13,5 Pro-

zent deutlich héher als in der ambulanten Pflege (8,7 Prozent).

Die Altersverteilung der Beschéftigten zusammengefasst fiir den ambulanten und statio-

naren Bereich wird in Abbildung 3 dargestellt.

2 Abweichungen zur amtlichen Statistik ergeben sich aus den unterschiedlichen Erhebungsinstrumenten, bei denen Berufe
unterschiedlich kategorisiert und Berufsgruppen unterschiedlich erfasst wurden. So werden in der amtlichen Statistik z.B.
auch Auszubildenende erfasst, die hier ausgeschlossen wurden.
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Abbildung 3: Altersverteilung der Beschéftigten gesamt

Da fast die Halfte der Mitarbeiter/innen in den néchsten 20 Jahren in den Ruhestand gehen
wird, bendtigen 68 Prozent der ambulanten Dienste und 60 Prozent der stationaren Ein-
richtungen in absehbarer Zeit mehr Personal. Insgesamt geben 85 Prozent der ambulanten
Pflegedienste und 76 Prozent der stationéren Einrichtungen an, dass sie in Zukunft mehr
staatlich anerkannte Altenpfleger/innen benétigen werden, um die Versorgung der Klien-
ten bzw. Bewohner gewéhrleisten zu kénnen. Uber die Hélfte der Pflegedienste hat mehr
Anfragen von Klienten, als mit dem derzeitigen Personalbestand betreut werden kann. Fiir
rund 75 Prozent der Einrichtungen ist der Aufwand, geeignete Altenpflegekrifte oder Ge-

sundheits- und Krankenpflegende zu gewinnen in den letzten zwei Jahren gestiegen.

4.4, Sofortbedarf

Etwa die Halfte der ambulanten und stationéren Einrichtungen haben freie Stellen. Jeweils
90 Prozent der ambulanten und stationéren Einrichtungen geben an, zu wenig Bewerbun-
gen zu erhalten. Unattraktive Dienstzeiten, unzureichende fachliche Qualifikation der Be-
‘werber/innen sowie deren Gehaltsforderungen fiihrten zu Schwierigkeiten, die Stellen zu
- besetzen. Eher weniger bedeutsam war dabei ein zu hohes Alter der Bewerber/innen.
Insgesamt sind 594 (Hochrechnung: 1.495 Volizeitstellen) frei, davon sind 205 (Hochrech-
nung: 613) Stellen im ambulanten Bereich und 389 (Hochrechnung: 882) Stellen in statio-
niren Einrichtungen. Der Anteil der freien Stellen fiir Altenpflegende liegt in der stationd-
ren Pflege bei 58 Prozent und ambulant bei 35 Prozent Im ambulanten Bereich wurden 71

(Hochrechnung: 212) freie Stellen fiir Altenpflegende angegeben, im stationaren Sektor
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224 (Hochrechnung: 508). Flir Altenpflegehelfer/innen sind derzeit 21 (Hochrechnung:63)

bzw. 36 (Hochrechnung: 82) offene Stellen in den Einrichtungen vorhanden (Abbildung 4).

Altenpflege

Gesundheits- und Krankenpflege
Gesundheits- und Kinderkrankenpflege
Altenpflegehilfe

Krankenpflegehilfe
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zusatzliche Betreuungskréfte
Hauswirtschaft

Familienpflege

Mitarbeiter ohne pflegerische Ausbildung
Sozialarbeit

sonstige Fachkrafte

M ambulant stationar
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Anzahl Vollzeitkrafte
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Abbildung 4: Anzahl der freien Stellen in Vollzeitkraften (Hochrechnung)

Diese Zahlen werden im weiteren Verlauf fiir die Prognose des Sofortbedarfs zur Grunde

gelegt. Damit einhergehend hat sich die Anzahl der Tage, in denen die Einrichtungen Zeit-

arbeitskrifte einsetzen mussten, deutlich erhéht (um 82 Prozent). (Abbildung 5). Die Zah-

len beziehen sich auf den Einsatz von Fachkraften (Altenpflegende und Gesundheits- und

Krankenpflegende), wobei die meisten Tage mit Altenpflegenden besetzt wurden.
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Abbildung 5: Anzahl der Tage mit Zeitarbeit (Hochrechnung)

26



K
H

R
."-‘ UNIVERSITATSKEINIKUM
- Schleswig-Htolstein

4.5. Ersatzbedarf

Jahrlich verlassen Beschéftigte aus verschiedenen Griinden den Pflegeberuf. Insgesamt
sind im Jahr 2012 1.814 (Hochrechnung: 4.422) Beschéftigte aus den ambulanten und sta-
tionaren Einrichtungen ausgeschieden, davon 655 (Hochrechnung: 1.600) temporar (z. B.
durch Elternzeit, langfristige Krankheit, o.d), 290 (Hochrechnung: 696) endgliltig (durch
Rente oder Berufsunfahigkeit) und 869 (Hochrechnung: 2.126) durch Kiindigung. Die Be-

rechnungen beruhen auf den in Tabelle 9 dargestellten Ergebnissen der SH-Befragung.

Tabelle 9: Anteil des Personals an allen Beschéftigten, das 2012 ersetzt werden musste

Ambulant Stationar
Tempordres Ausscheiden (El- 4,7% 5,8%
ternzeit, ...)
Endgiiltiges Ausscheiden (Ru- 1,6% 2,8%
hestand, ...)
Kiindigung 6,3% 7,7%

4,6. Mehrbedarf

69 Prozent der stationdren Einrichtungen eren an, dass sie einen Veranderungsbedarf in
Bezug auf Personal sehen. Hiervon mdchten 99 Prozent Personal aufbauen. Lediglich zwei
Einrichtungen wollen Personal abbauen. Die Ergebnisse bei den ambulanten Pflegediens-

ten sind vergleichbar.

Insgesamt wird ein Mehrbedarf von 249 (Hochrechnung: 744) Vollzeitstellen bei den am-
bulanten Pflegediensten und 578 (Hochrechnung: 1.311) Vollzeitstellen im stationaren

Bereich angegeben.

Der Mehrbedarf wird nicht in die Prognoseberechnungen miteinbezogen, da dieser unter
dem Vorbehalt steht, dass diese zusatzlichen Stellen derzeit nicht finanzierbar sind und die
Umsetzung von verschiedenen externen Faktoren, wie z.B. den Pflegesatzverhandlungen,

zusitzlichen Finanzierungsmoglichkeiten (Zuzahlungen von Bewohnern u.a.) abhéngt.?
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4,7. Ausbildungssituation

4.1.1 Aktuelle Ausbildungssituation
Rund 70 Prozent aller beteiligten Einrichtungen sind Ausbildungsbetriebe, bei den statio-
naren Einrichtungen sind es 86 Prozent und bei den ambulanten Pflegediensten

44 Prozent.

Sowohl bei den stationdren Einrichtungen als auch bei den ambulanten Pflegediensten
wird als haufigster Grund, warum nicht ausgebildet wird, die unzureichende Refinanzie-

rung der Ausbildungsvergiitung genannt. Weitere Griinde sind in Abbildung 6 dargestellt.

unzureichende Refinanzierung der Ausbildungsvergiitung

hoher Betreuungsaufwand e 2Ly 120

Praxisanleiter fehit ] 79 \

keine geeigneten Bewerber Fm 21 ;
418 :

geringe Produktivitdt der Auszubildenden m 1
1
Fm 10

hohe Rekrutierungskosten

7 |
Bedarfsdeckung durch Anwerbung von Fachkraften 4 ‘

|
Wettbewerbsnachteil durch héhere Pflegesatze Pd 3 r

0 20 40 60 80 100 %
stationar {n=34) = ambulant (n=82)

Abbildung 6: Griinde, warum Einrichtungen nicht ausbilden (Mehrfachantworten mdglich)

Héﬁﬁgster Grund fiir das Angebot von Ausbildungsplétzen ist sowohl ambulant als auch
stationar die Moglichkeit zur Ubernahme qualifizierter Fachkréfte nach der Ausbildung.
Weitere wichtige Griinde sind die Wahrnehmung gesellschaftlicher Verantwortung, der
Transfer von neuem Wissen in die Praxis sowie die Sicherung einer ausgewogenen betrieb-

lichen Altersstruktur (Abbildung 7).
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Abbildung 7: Griinde, warum Einrichtungen ausbilden (Mehrfachantworten méglich)

Die teilnehmenden staatlich anerkannten Altenpflegeschulen haben in der SH-Befragung
angegeben, dass im Jahr 2012 insgesamt 833 Auszubildende in der Altenpflege und 345 in
der Altenpflegehilfe ihre Ausbildung begonnen haben. Bei einer Abfrage des Ministeriums
fir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung haben die staatlich anerkannten Al-
tenpflegeschulen fiir den gleichen Zeitraum angegeben, dass 590 Auszubildende in der
Altenpflege und 297 Auszubildende in der Altenpflegehilfe 2012 ihre Ausbildung begon-
nen haben. Die Griinde fiir diese Abweichung sind unklar, jedoch ohne Einfluss auf die
Projektionen. Betrachtet man die Anzahl der geplanten und tatséchlich besetzten Schul-
platze, wird deutlich, dass diese in den letzten drei Jahren stetig zugenommen haben
(Tabelle 10). Nach Angaben der Altenpflegeschulen hat sich ebenso die Anzahl der ge-
nehmigten Schulplétze von 1.521 im Jahr 2010 auf 1,946 im Jahr 2012 erhoht. Laut Aus-
kunft des Ministeriums flir Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung wurden 2010
2.160 und 2012 2.537 Schulplétze genehmigt. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden,
dass in der SH-Befragung zum Teil die Anzahl der genehmigten Plétze und nicht nur die

Anzahl der landesgeférderten Schul-plétze von den Schulen angegeben wurden.
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Tabelle 10: Entwicklung der Anzahl der Schulplitze laut Angaben der Altenpflegeschulen (n=19)

Altenpflege Altenpflegehilfe
geplant besetzt geplant besetzt
2010 1.035 1.128 352 346
201 1.138 1.239 358 435
2012 1.335 1.426 426 465

Fast die Hilfte (44 Prozent) der Auszubildenden der Altenpflege und Altenpflegehilfe ist im
Alter zwischen 17 und 24 Jahre.

Bei den ambdlanten Pflegediensten wurden 2013 insgesamt 81 (Hochrechnung: 242) Aus-
bildungsplatze fiir die Altenpflege und 27 (Hochrechnung: 81) fiir die Altenpflegehilfe an-
geboten.

2011 waren es hingegen nur 63 (Hochrechnung: 188) bzw. 25 (Hochrechnung: 75) und
2012 80 (Hochrechnung: 239) bzw. 26 (Hochrechnung: 78) Ausbildungsplatze. Tatséchlich
besetzt werden konnten 201365 (Hochrechnung: 194) bzw. 24 (Hochrechnung: 72) Aus-
bildungsplatze (Tabelle 11).

Tabelle 11: Entwicklung der Anzahl der neu angebotenen und besetzten Ausbildungsplatze in der ambu-
lanten Pflege laut Angaben der ambulanten Pflegedienste

Altenpflege Altenpflegehilfe
Angebot Besetzt Angebot Besetzt
2011 63 (188) 48 (143) 25(75) 19 (57)
2012 80 (239) 58(173) 26 (78) 22 (66)
2013 81(242) 65 (194) 27 (81) 24(72)

In der stationdren Pflege stieg die Anzahl der angebotenen Ausbildungsplatze in den letz-
ten drei Jahren von 420 (Hochrechnung: 952) auf 434 (Hochrechnung: 984) Platze fiir die
Altenpflege und von 149 (Hochrechnung: 338) auf 211 (Hochrechnung: 478) fur die Alten-

pflegehilfe (Tabelle 12).
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Tabelle 12: Entwicklung der Anzahl der neu angebotenen und besetzten Aushildungsplétze in der stationa-
ren Pflege laut Angaben der stationdren Einrichtungen

Altenpflege Altenpflegehilfe
Angebot Besetzt Angebot Besetzt
201 420 (952) 351(796) 149 (338) 115(261)
2012 438 (993) 371 (841) 205 (465) 170 (385)
2013 434 (984) 381 (864) 211 (478) 177 (401)

Es wird deutlich, dass sowohl in der ambulanten als auch in der stationdren Pflege das
Ausbildungsplatzangebot die Anzahl der besetzten Ausbildungsplatze tibersteigt.

In beiden Ausbildungsberufen sind 2012 jedoch mehr Bewerbungen eingegangen, als
Ausbildungsplatze angeboten wurden. Rund 50 Prozent der ambulanten Pflegedienste
und 97 Prozent der stationdren Einrichtungen haben 2012 Bewerbungen erhalten. In der
ambulanten Pflege sind 2012 fiir die Altenpflege 253 (Hochrechnung: 756) und fiir die Al-
tenpflegehilfe 74 (Hochrechnung: 221) Bewerbungen eingegangen.

Allerdings war — nach Angaben der Pflegeeinrichtungen — weniger als die Halfte der Be-
werber geeignet. Ahnlich stellt es sich bei den stationdren Einrichtungen dar. 2012 gingen
fur die Altenpflege 1.158 (Hochrechnung: 2.626) und fiir die Altenpflegehilfe 682 (Hoch-
rechnung: 1.546) Bewerbungen ein (Abbildung 8).
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Abbildung 8: Anteil der geeigneten Bewerber 2012

Auch die staatlich anerkannten Altenpflegeschulen berichten eine steigende Anzahl an

Bewerbern sowohl fiir die Altenpflege als auch fiir die Altenpflegehilfe.
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Es wurden unterschiedliche Griinde angegeben, warum Bewerber/innen nicht geeignet
waren. Sehr haufig wurde sowohl von den ambulanten als auch den stationédren Ein-
richtungen genannt, dass die Bewerber/innen personlich nicht geeignet waren und/oder
sich in einem Praktikum als ungeeignet erwiesen. Zusatzlich wurden von den stationdren
Einrichtungen als Griinde fir die Nichteignung fehlende erforderliche Schulabschliisse

sowie nicht ausreichende schulische Leistungen genannt.

4.1.2 Zukiinftige Ausbildungssituation

Die Einrichtungen wurden gebeten, Aussagen (ber die zukiinftige Entwicklung des Aus-
bildungsangebots zu machen. Es wird deutlich, dass im Falle der Einfiihrung einer Umlage-
finaniierung 71 Prozent der ambulanten Pflegedienste und 63 Prozent der stationaren
Einrichtungen das Ausbildungsangebot erhéhen wiirden. 83 (57 Prozent) der befragten
ambulanten Pflegedienste geben an, dass sie derzeit nicht ausbilden, von diesen wiirden
67 Prozent ausbilden, wenn eine Umlagefinanzierung eingefiihrt wird.

Der (iberwiegende Anteil (77 Prozent) der ausbildenden Betriebe (n=64) gibt ebenso an,
im Falle der Einfilhrung einer Umlagefinanzierung das Ausbildungsplatzangebot zu erho-
hen, Bei den nicht ausbildenden stationaren Einrichtungen (n=33) wiirde ca. die Halfte
nach Einfithrung der Umlagefinanzierung ausbilden, 65 Prozent der ausbildenden Einrich-
tungen (n=202) wiirden ihr Ausbildungsplatzangebot erhéhen.

Im Jahr 2014 werden nach Angaben der Einrichtungen bei gleichbleibenden Bedingungen
120 (Hochrechnung: 300) Ausbildungspldtze mehr angeboten. In den darauffolgenden

Jahren wird die angegebene Anzahl wieder leicht sinken (Tabelle 13).

Tabelle 13: Angebot an Ausbildungsplitzen in der Altenpflege aus der SH-Befragung (Hochrechnung)

Angéhotens Ausbildungsplitae AusbiIl;i:nnc?::::iet;?nt;e:r?;i:hblei- Ausbildung:z:i;;e’::ch Umlage-
20m 483 (1.140)
2012 518(1.232)
2013 515 (1.226)
2014 635 (1.605) 750 (1.896)
2015 608 (1.537) 704 (1.780)
2016 605 (1.530) ' 709(1.793)

In der Altenpflegehilfe bleibt das Ausbildungsplatzangebot in etwa gleich. Méglicherweise
ist es fiir die Einrichtungen derzeit schwer vorauszusagen, wie viele Ausbildungsplétze bei

_gleichbleibenden Bedingungen angeboten werden kdnnen (Tabelle 14).
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Tabelle 14: Angebot an Ausbildungsplatzen in der Altenpflegehilfe eigene Erhebung (Hochrechnung)

Angebotene Aushildungsplitze Ausbllt:ieunndg:::a'a:;?nlgzi:;zi;hblei- Ausbildung:z:::‘:ﬁ::(h Umlage-
2011 174 (413)
2012 231(543)
2013 238(559)
2014 246 (622) 281 (710)
2015 216 (546) 249 (630)
2016 217 (549) 251 (635)
4.8. Gruppendiskussionen

Im Rahmen von zwei Diskussionsrunden wurde einerseits vorbereitend auf die SH-
Befragung das Vorgehen und der Fragebogen sowie anderseits nach Abschluss der Befra-
gung die Ergebnisse und der Bedeutung, sowie Mdglichkeiten der Auswertung diskutiert.
An der Diskussion nahmen Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Familie und
Gleichstellung, des Bundesverbandes privater Anbieter sozialer Dienste, des Verbands der
Ersatzkassen, der Landesarbeitsgemeinschaft der Verbande Privater Pflegeeinrichtungen
in Schleswig-Holstein und des Instituts fiir berufliche Aus- und Fortbildung gGmbH teil.

Bei der ersten vorbereitenden Diskussion wurden Strategien entwickelt, wie die Einrich-
tungen motiviert werden kénnen, an der Befragung teilzunehmen und damit den Riicklauf
zu erhdhen. AuBerdem wurde der Fragebogen im Detail besprochen. Es wurden Ande-
rungsvorschlage gemacht und diskutiert, inwieweit die Voraussetzungen fiir eine Online-
Befragung in den Einrichtungen gegeben sind.

In einer zweiten Diskussionsrunde wurden die vorlaufigen Ergebnisse erdrtert. Es wurde
diskutiert, unterschiedliche Entwicklungsszenarien hinsichtlich Personalbedarfe bei Ver-

schiebung des Verhéltnisses der ambulanten zur stationaren Pflege zu berechnen.

5. Ergebnisse der Projektion

5.1. Demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung in Schleswig Holstein (Tabelle 15) wird sich ahnlich wie in
Deutschland (Tabelle 16) vollziehen. Lediglich die Altersgruppe der 80-Jahrigen und Alte-
ren weicht von den Werten fiir Deutschland insgesamt ab. Der Anteil dieser Altersgruppe
an der Gesamtbevdolkerung wird in Schleswig-Holstein etwas gréBer werden als auf Bun-

desebene, da diese Altersgruppe bis 2025 in Schleswig-Holstein starker zunimmt als im
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Bundesdurchschnitt. Der Anteil der Gruppe der unter 20 Jahrigen wird entsprechend klei-

ner sein als in Deutschland insgesamt (Abbildung 9).

Tabelle 15:Entwicklung der Bevdlkerung in Schleswig-Holstein 2011 bis 2025

Schleswig-Holstein 2011 2015 2020 2025
Bevilkerung insgesamt 2,830.563 2.827.945 2.816.661 2.789.063
Verdnderung zu 2011 -0,1% -0,5% -1,5%
unter 20 Jahre 541.110 513.464 481.018 466.075
Verdnderung zu 2011 -5,1% -11,1% -13,9%
im erwerbsfahigen Alter 1.670.014 1.659.867 1.644.548 1.582.599
Verdnderungzu 2011 -0,6% -1,5% -5,2%
65 und dlter 619.440 654.614 691.095 740.389
Verdnderung zu 2011 5,7% 11,6% 19,5%
80 und dlter 151.156 170.158 226.498 247.911
Veranderung zu 2011 12,6% 49,8% 64,0%
Altenquotient 371 394 42,0 46,8
Belastungsquotient 69,5 704 713 76,2
potentieller Unterstiitzungskoeffizient 2,7 2,5 24 2,1
Anteil der Alteren (65 Jahre und ilter) an Bev. 21,9% 23,1% 24,5% 26,5%
Antell Hochbetagter (80 Jahre und ilter) an Bev. 5,3% 6,0% 8,0% 8,9%
Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter 59,0% 58,7% 58,4% 56,7%

Quelle: Statistikamt Nord®, eigene Berechnungen

Tabelle 16: Entwicklung der Bevilkerung in Deutschland 2011 bis 2025
Deutschland 2011 2015 2020 2025
Bevdlkerung insgesamt 81.373.000 80.771.000 79.913.000 78.789.000
Veranderung zu 2011 -0,7% -1,8% -3,2%
unter 20 Jahre 14.803.000 14.239.000 13.624.000 13.291.000
Veranderung zu 2011 -3,8% -8,0% -10,2%
im erwerbsfahigen Alter 49.750.000 48.994.000 47.636.000 45.319.000
Verdnderung zu 2011 -1,5% -4,2% -8,9%
65 und dlter 16.820.000 17.538.000 18.653.000 20.179.000
Verdanderung zu 2011 4,3% 10,9% 20,0%
80 und élter 4.345.000 4.814.000 6.007.000 6.225.000
Veranderung zu 2011 10,8% 38,3% 43,3%
Altenquotient 33,8 358 39,2 44,5
Belastungsquotient 63,6 64,9 67,8 739
potentieller Unterstiitzungskoeffizient 30 2,8 2,6 22
Anteil der Alteren (65 Jahre und &lter) an Bev. 20,7% 21,7% 23,3% 25.6%
Antell Hochbetagter (80 Jahre und ilter) an Bev. 5.3% 6,0% 7.5% 7,9%
Anteil der Personen im erwerbsfihigen Alter 61.1% 60,7% 59,6% 57.5%

Quelle: Statistisches Bundesamt™, eigene Berechnungen
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Abbildung 9: Bevélkerungsentwicklung in Schleswig-Holstein 2011 bis 2025 nach Altersgruppen im Ver-
gleich (Quelle: Statistikamt Nord®, eigene Berechnungen)

Die Bevdlkerung in Schleswig-Holstein nimmt von 2,83 Millionen im Jahr 2011 um 41.501
(1,5 Prozent) bis zum Jahr 2025 auf 2,79 Millionen ab. Die Zahl der Manner verringert sich

um ca. zwei Prozent (ca. -26.200), die der Frauen um ca. ein Prozent (ca. -15.300).

Die Bevolkerungsgruppe der 65-Jéhrigen und Alteren nimmt im gleichen Zeitraum um
20 Prozent (ca. +121.000) zu, allein die Bevdlkerungsgruppe der Hochbetagten (80 Jahre
und dartiber) um 64 Prozent (ca. +96.800). Damit wird der Anteil der Uber 65-Jahrigen in
der Gesamtbevélkerung von 22 auf 27 Prozent steigen. Der Anteil der Bevolkerung im er-
werbsfihigen Alter (20 bis 64 Jahre) nimmt kontinuierlich von 59 Prozent im Jahr 2011 auf
57 Prozent im Jahr 2025 ab (ca. -87.500). Ebenso verringert sich der Anteil der unter 20-
Jahrigen an der Gesamtbevélkerung von 19 auf 17 Prozent. Die Folge dieser Ver-
schiebungen ist die Steigerung des Altenquotienten, der das Verhdltnis der dlteren Bevol-
kerung zur Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter beschreibt. Kamen 2011 auf 100 Perso-
nen im erwerbsfihigen Alter 37 Personen, die 65 Jahre und élter waren, so werden es 2025
fast 47 Personen sein. Der Belastungsquotient schliet zusatzlich die Gruppe der unter 20-
Jahrigen ein und stellt so das Verhaltnis der Bevolkerung im nichterwerbsfahigen Alter zur
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Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter dar. 2011 kamen auf 100 Personen im erwerbsfahi-
gen Alter 69 Personen im nicht erwerbsfahigen Alter, 2025 werden es 76 sein. Diese Ver-
schiebung wird weniger drastisch ausfallen, da die Zunahme der Alteren durch die
Schrumpfung der Jungen zum Teil kompensiert wird. Der potentielle Unterstiitzungskoef-
fizient gibt an, wie viel Personen im erwerbsféhigen Alter eine Person Uiber 64 Jahre, statis-
tisch betrachtet, unterstiitzen kénnen. Dies waren 2011 noch 2,7 Personen, 2025 werden
es nur 2,1 Personen sein. Abbildung 10 zeigt die Verschiebung der Altersverteilung 2011,
2015, 2020 und 2025.

Altersverteilung der Bevolkerung nach Jahren
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Abbildung 10: Bevilkerung stratifiziert nach Zahl und Jahr in SCHLESWIG-HOLSTEIN (Quelle: Statistikamt
Nord?®, eigene Berechnungen)

Die demografische Entwicklung der einzelnen Kreise und kreisfreien Stadten weist starke
regionale Unterschiede auf. Wahrend in den Kreisen Dithmarschen, Rendsburg-
Eckernférde, Segeberg, Schleswig-Flensburg, PIén und Ostholstein von 2011 bis 2025 der
Altenquotient um (iber 34 Prozent steigen wird, und damit deutlich mehr als im SH-
Durchschnitt (26 Prozent), werden die kreisfreien Stddte Flensburg (10 Prozent) und
Liibeck (13 Prozent) die geringsten Steigerungen zu verzeichnen haben. Dabei darf das
heutige Niveau nicht auBer Acht gelassen werden (Abbildung 11). So weist Liibeck bereits
heute eine Altenquote von 39 auf. Diese Verdnderungen haben zur Folge, dass der Alten-
quotient in landlichen Regionen schneller steigt als in den Stadten und es regional groBere

Differenzen geben wird als heute.
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Abbildung 11: Altenquotient 2011 bis 2025 (Quelle: Statistikamt Nord®, eigene Berechnungen)

Die demographische Lage Schleswig-Holsteins wird, starker als dies fiir Deutschland insge-
samt zutrifft, von Wanderungen beeinflusst, die sich nicht zuverldssig prognostizieren
lasst. Wanderungen zwischen den Bundesldndern und hier insbesondere zwischen Ham-

burg und Schleswig-Holstein kdnnen die Bevilkerungsentwicklung erheblich verandern.

5.2. Entwicklung der Pflegekennzahlen in Schleswig-Holstein

Im Folgenden werden voraussichtliche kiinftige Bedarfe an Pflegepersonal in der Alten-
pflege vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung bis 2025 fiir Schleswig-
Holstein dargestellt. Im Fokus stehen hierbei der Anteil pflegebeddrftiger Menschen, Pfle-

gebediirftigkeit nach Pflegestufen sowie die Personalentwicklung in der Altenpflege.

Bislang sind pflegebediirftig im Sinne von § 14 und § 15 Sozialgesetzbuch XI Personen, die
wegen einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fir die
gewdhnlichen und regelmaBig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen
Lebens auf Dauer, voraussichtlich fiir mindestens sechs Monate, in erheblichem oder ho-
herem MaBe der Hilfe bediirfen. Pflegebediirftige der sog. Pflegestufe 0 werden bislang

nicht von der Pflegestatistik erfasst.
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5.3. Pflegebediirftigkeit nach Versorgungsart

2011 waren nach der Definition des Pflegeversicherungsgesetzes 80.221 Personen in
Schleswig-Holstein pflegebediirftig. Das waren 0,9 Prozent (714) Pflegebeddirftige mehr als
2009. Pflegebediirftigkeit tritt vorwiegend im hohen Alter auf. Nur etwa 0,7 Prozent der
unter 65-Jahrigen Schleswig-Holsteiner waren 2011 pflegebediirftig, bei den 80- bis unter
85-Jéihrigeh 17,6 Prozent , bei den 85- bis unter 90-Jahrigen gut ein Drittel und bei den
iiber 90-Jahrigen mehr als die Hélfte. Differenziert man die Gruppe der tber 90-Jdhrigen
fallt auf, dass die tiber 95-Jahrigen insgesamt, insbesondere die Manner, seltener von Pfle-
gebediirftigkeit betroffen sind als die 90- bis 95-Jahrigen (Abbildung 12). Die Zahl der (iber
90-Jihrigen in SH wird von 24.700 (darunter 18,400 Frauen) in 2011 auf 41.400 (darunter
27.600 Frauen) in 2025 steigen, die der Giber 95-Jahrigen von 5.900 (darunter 4.200 Frauen)
auf 9.500 (darunter 6.700 Frauen).

2011 waren 35 Prozent (28.391 Personen) aller Leistungsempfénger/innen méannlich und
65 Prozent (51.830) weiblich, 15Prozent (11.853 Personen) waren unter 60 Jahre alt,
neun Prozent (6.850 Personen) 60 bis unter 70 Jahre, 23 Prozent (18.200 Personen) waren
70 bis unter 80 Jahre, 37 Prozent (29.901 Personen) 80 bis unter 90 Jahre und 17 Prozent
(13.417 Personen) 90 Jahre und &lter. 2025 werden 36 Prozent aller Leistungsempfan-
ger/innen ménnlich sein, allerdings werden es dann, bei insgesamt steigender Zahl an
Pflegebediirftigen auf iiber 109.500, fast 40.000 Manner und 70.000 Frauen in SH sein. Der
Anteil der {iber 70-Jahrigen Pflegebediirftigen wird von 2011 bis 2025 in SH von 76 auf

82 Prozent zunehmen, in Deutschland von 79 auf 82 Prozent.
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Abbildung 12:Pflegequoten nach Altersgruppen in Schleswig- Holstein (Quelle: Statistisches Bundesamt,
pPflegestatistik 2011'8, eigene Berechnungen)

Im Gegensatz zu anderen Bundeslandern liegt die Pflegequote in Schleswig-Holstein mit
2,8 Prozent unter dem bundesdeutschen Wert von 3,1 Prozent und ist seit 1999 nahezu
identisch geblieben. Abbildung 13 verdeutlicht darliber hinaus die Spannbreite der Zu-
nahme der Pflegequoten seit Einfiihrung der Pflegeversicherung. Bis 2025 wird die Pflege-
quote in SH von 2.8 auf 3,9 Prozent steigen. Wahrend in den kreisfreien Stadten die
Steigerung um 17 bis 29 Prozent am geringsten ausfallen werden, werden die Pflege-
quoten in den Kreisen Ostholstein, schleswig-Flensburg, Rendsburg—Eckemforde, Sege-
berg und Plon um 45 bis 52 Prozent steigen (Abbildung 14). Die Steigerungsrate fiar SH ist
mit den Ergebnissen des Themenreport Pflege 2030" der Bertelsmann Stiftung vergleich-
bar."” Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes wird die Pflegequote in Deutschland

bis zum Jahr 2020 auf 3,6 Prozent und 2030 auf 4,4 Prozent steigen.
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Abbildung 13: Ausgewahlte Pflegequoten 1999 bis 2011 (Min, Max, SHundD)

Entwicklung der Pflegequoten in den Regionen von Schleswig-
Holstein und Deutschland von 2011 bis 2025
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Abbildung 14: Zunahme der Pflegequoten nach Regionen in SH von 2011 bis 2025

Allerdings liegt der Anteil der Pflegebediirftigen mit vollstationarer Pflege mit Uber
40 Prozent zehn Prozentpunkte (iber dem Bundesdurchschnitt (Abbildung 15).
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Abbildung 15: Pflegebediirftigkeit nach Versorgungsart nach Bundeslindern 2011

Pflegebediirftige nach Versorgungsart 2011
Pflegegeld 1 ambulante Pflege # vollstationdre Pflege
Hessen | 55,0 20,8
Rheinland-Pfalz 51,0 20,7
Berlin 50,5 24,5
Thiiringen ' 48,8 24,3
Nordrhein-Westfalen [ 48,7 V53
Saarland 1 48,4 21,0
Brandenburg 47,8 29,1
Mecklenburg-... 47,8 25,4
Baden-Wiirttemberg 47,7 20,7
Deutschland 47,3 I 23,0
Bayern 45,9 22,3
Niedersachsen I 45,0 23,5
Sachsen-Anhalt 43,9 25,6
Bremen | 43,7 28,1
Hamburg 39,9 28,6
Sachsen 39,6 27,4
Schleswig-Holstein 39,5 19,9
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Die Zahl der Pflegegeldempfanger stieg zwischen 2009 und 2011 um vier Prozent, die der
zu Hause betreuten (Pflegegeldempfanger plus Pflegebedurftige mit ambulanter Pflege’)
um 0,9 Prozent. Allerdings sank die Zahl der Pflegebediirftigen mit ambulanter Pflege um

fast finf Prozent. Gleichzeitig stieg die Zahl der Pflegebediirftigen in stationarer Pflege um

ein Prozent (Tabelle 17):

Tabelle 17: Pflegebediirftige zu Hause und in Pflegeheimen 2009 und 2011

Differenz abso- Differenz

i 2011 lut in Prozent
zu Hause 47.281 47.686 405 0,9%
Pflegegeldempfanger 30.494 31.722 1.228 4,0%
Pflegebediirftige in ambulanter Pflege 16.787 15.964 -823 -4,9%
im Pflegeheimen 32.226 32,535 309 1,0%
Pflegebediirftige insgesamt 79.507 80.221 714 0,9%

* Laut Pflegestatistik werden Empfanger/innen von Pflegegeld, die zusitzliche auch ambulante Pflege erhalten, bei der
ambulanten Pflege beriicksichtigt. Pflegebediirftige, die von ambulanten Pflegediensten betreut werden, werden unter

,ambulanter Pflege” gefasst.
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Nach der Hochrechnung werden im Jahr 2025 tiber 109.500 Schleswig-Holsteiner pflege-
bediirftig sein, das entspricht einem Plus von etwa 36 Prozent. Die gro3ten Zuwachse von
rund 44 Prozent sind bei den Pflegebediirftigen mit vollstationarer und ambulanter Pflege
zu erwarten (Tabelle 18). Pflegebedt‘jfftige erhielten 2011 zu 40 Prozent Pflegegeld, zu
20 Prozent ambulante Pflege und zu 40 Prozent vollstationare Pflege, bis 2025 wird der
Anteil an Pflegegeldempfangern um 3,3 Prozent abnehmen, der mit ambulanter Pflege um
ein Prozent und der mit vollstationdrer Pflege um 2,3 Prozent zunehmen. Wurden 2011
etwa 60 Prozent der Pflegebediirftigen in SH zu Hause versorgt, werden es 2025 etwa

drei Prozentpunkte weniger sein.

Tabelle 18: Pflegebediirftigkeit nach Versorgungsart 2011, 2015, 2020 und 2025

Schleswig-Holstein 2011 2015 2020 2025
Pflegegeld 31.722 34,008 37.030 39,687
Verdnderung zu 2011 absolut 2.286 5.308 7.965
Verdnderung zu 2011 in Prozent 7,2% 16,7% 25,1%
ambulante Pflege 15.964 17.752 20.327 22.909
Verdnderung zu 2011 absolut 1.788 4363 6.945
Verdnderung zu 2011 in Prozent 11,2% 27,3% 43,5%
vollstationdre Pflege 32,535 35.946 41.112 46.946
Verdanderung zu 2011 absolut 341 8.577 14411
Verdnderung zu 2011 in Prozent 10,5% 26,4% 44,3%
Pflegebediirftige gesamt 80.221 87.706 98.468 109.542
Veranderung zu 2011 absolut 7.485 18.247 29.321
Veranderung zu 2011 in Prozent 9,3% 22,7% 36,5%

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 2011'%, eigene Berechnungen)'®

Die Art der pflegerischen Versorgung weist auch unter Berlicksichtigung der Altersstruktur
starke regionale Unterschiede auf, So gibt es im Vergleich zum Schleswig-Holstein-
Durchschnitt mehr Pflegegeldempfanger in den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten Neu-

munster, Steinburg, Hzgt. Lauenburg, Plén, Dithmarschen, Segeberg und Kiel.

In den Kreisen bzw. kreisfreien Stéadten Flensburg, Steinburg, Hzgt. Lauenburg, Pinneberg,
Nordfriesland, Kiel, Schleswig-Flensburg und Rendsburg-Eckernforde gibt es im Vergleich
zum Schleswig-Holstein-Durchschnitt mehr Menschen, die ambulante Pflege erhalten. In
den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten Segeberg, Neumiinster, Steinburg, Libeck, Schleswig-
Flensburg, Hzgt. Lauenburg, Stormarn und Ostholstein erhalten tiberdurchschnittlich viele

Menschen im Vergleich zum Schleswig-Holstein-Durchschnitt vollstationdre Pflege

(Abbildung 16).
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Prozentuale Abweichungen der pflegerischen
Versorgungsart in den Regionen vom Schleswig-Holstein-
Durchschnitt im Jahr 2011
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Abbildung 16: Regionale Abweichungen der pflegerischen Versorqgung vom Landesdurchschnitt S-H (0% =
Landesdurchschnitt)(Quelle: Statistikamt Nord®, eigene Berechnungen)

2011 waren 56 Prozent der Pflegegeldempfanger, 67 Prozent der ambulant Versorgten
und 72 Prozent der Pflegebediirftigen in stationarer Pflege Frauen. Bis 2025 wird sich an
diesen Geschlechter-Relationen kaum etwas dndern. Wahrend mit steigender Pflegestufe
der Anteil an weiblichen Pflegegeldempfingern von 57 auf 51 Prozent und weiblichen
Pflegebediirftigen mit ambulanter Pflege von 71 auf 57 Prozent sinkt, bleibt der Anteil der

weiblichen Pflegebedirftigen mit stationérer Pflege stabil bei 72 Prozent.
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5.4. Modellrechnung bei Veranderung der Versorgungsart

In der folgenden Modellrechnung ist die Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen unter
der Annahme der steigenden Pflegebediirftigkeit aufgrund der demografischen Ver-
anderung insgesamt bei Verschiebung der Relation der Versorgungsart auf das bundes-
deutsche Niveau von 2025 dargestellt, d. h. die Relation der Art der Versorgung gleicht sich
bis 2025 von der gegenwértigen SH-Relation gleichméaBig tber die Jahre dem zu er-
wartenden Bundesdurchschnitt an. Berechnet man die Pflegebediirftigkeit fiir ganz
Deutschland nach demselben Prinzip wie fiir SH (siehe Methodik), wird 2025 der Anteil der
Pflegebediirftigen, die Pflegegeld erhalten, mit 44,7 Prozent kleiner sein als 2011, der An-
teil mit ambulanter Pflege wird mit 23,8 Prozent nahezu gleich grof3 sein und der Anteil der
Pflegebediirftigen mit stationarer Pflege mit 31,6 Prozent etwas gréBer sein (Tabelle 19).

Tabelle 19: Grundlage fiir das berechnete Modell. Versorgungsart in SH passt sich an die bundesdeutschen
Verhiltnisse an, die wiederum der demographischen Entwicklung angepasst sind

2011 2025
Deutschland SH Deutschland SH
Pflegegeld 47,3% 39,5% 44,7 44,7
ambulante Pflege 23,0% 19,9% 23,8 23,8
vollstationdre Pflege 29,7% 40,6% 31,6 31,6

In diesem Szenario wiirde die Zahl der Pflegegeldempfanger in SH um 54,2 Prozent auf
rund 48.900 steigen, die mit ambulanter Pflege um 63,3 Prozent auf tiber 26.000 und mit
stationarer Pflege um 2,1 Prozent auf unter 34.600 sinken (Tabelle 20). 2025 wiirde es in SH
rund 9.200 mehr Pflegegeldempfanger, etwa 3.200 mehr Pflegebedirftige mit ambulanter
Pflege und ca. 12.400 weniger Pflegebediirftige mit stationdrer Pflege geben als in der

Hochrechnung (Tabelle 18). Der Anteil der zu Hause betreuten Pflegebediirftigen wirde

auf 68 Prozent steigen.
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Tabelle 20: Modellrechnung Relation der Versorgungart in SH gleicht sich liber die Jahre auf das Niveau des
Bundesdurchschnitts 2025 an

Modellrechnung

Schleswig-Holstein 2011 2015 2020 2025
Pflegegeld 31.722 36.633 42.72 48.911
Veranderung zu 2011 absolut 4911 11.050 17.189
Verdnderung zu 2011 in Prozent 15,5% 34,8% 54,2%
ambulante Pflege 15.964 18.849 22.456 26.062
Verdnderung zu 2011 absolut 2.885 6.492 10.098
Verdnderung zu 2011 in Prozent 18,1% 40,7% 63,3%
vollstationidre Pflege 32.535 33.116 33.842 34569
Verdnderung zu 2011 absolut 581 1.307 2,034
Verdnderung zu 2011 in Prozent 1,8% 2,2% 2,1%
Pflegebediirftige gesamt 80.221 88.598 99.070 109.542
Veranderung zu 2011 absolut 8377 18.849 29.321
Verdnderung zu 2011 in Prozent 10,4% 23,5% 36,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 20116, eigene Berechnungen

5.5. Pflegebediirftigkeit nach Schweregrad

Leistungen der Pflegekassen werden nach Begutachtung durch den Medizinischen Dienst
der Krankenkassen (MDK) gewahrt. Die pflegebediirftige Person wird einer Pflegestufe
zugeordnet. Danach sind bislang Pflegebediirftige der Pflegestufe | erheblich Pflegebe-
durftige, Pflegebediirftige der Pflegestufe Il Schwerpflegebediirftige und Pflegebediirftige
der Pflegestufe lli Schwerstpﬂegebedﬂrftige. Im Bericht des Expertenbeirats zur konkreten
Ausgestaltung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs vom 27. Juni 2013, der im Auftrag
der Bundesministeriums fiir Gesundheit erstellt wurde, wird die Schaffung eines neuen
Begriffs der Pflegebedurftigkeit, der flinf Pflegegrade auf der Grundlage eines neuen
Begutachtungsassessment (NBA) anstelle der bisherigen drei Pflegestufen empfohlen.
Welche Auswirkungen derartige Veranderungen haben werden, bleiben in den hier vorlie-
genden Berechnungen unberiicksichtigt.

2011 waren 55,4 Prozent aller Pflegebediirftigen in SH erheblich pflegebediirftig,
31,8 Prozent schwer- und 11,8 Prozent schwerstpflegebediirftig. Diese Relationen zwi-
schen den Pflegestufen werden bis 2025 nahezu konstant bleiben und entsprechen in
etwa den bundesdeutschen Werten. |

Die Zahl der erheblich Pflegebediirftigen wird in SH um fast 38 Prozent zunehmen, die der
Schwerpflegebediirftigen um etwa 37 Prozent und die der Schwerstpflegebeddrftigen um
rund 31 Prozent (Tabelle 21). Deutschlandweit wird die Zahl der Pflegebediirftigen nach

eigenen Berechnungen in jeder Pflegestufe um etwa 30 Prozent steigen.
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Tabelle 21:Pflegebediirftigkeit nach Schweregrad 2011, 2015, 2020 und 2025

Schleswig-Holstein 2011 2015 2020 2025
Pflegebediirftige Pflegestufe | 44450 48.744 54.896 61.153
Verdnderung zu 2011 absolut 4294 10.446 16.703
Verdnderung zu 2011 in Prozent 9,7% 23,5% 37,6%
Pflegebediirftige Pflegestufe Il 25.529 27.909 31.330 34.923
Verdnderung zu 2011 absolut 2.380 5.801 9.394
Veranderung zu 2011 in Prozent 9,3% 22,7% 36,8%
Pflegebediirftige Pflegestufe Il 9.473 10.213 11.276 12.368
Verdnderung zu 2011 absolut 740 1.803 2.895
Verdnderung zu 2011 in Prozent 7.8% 19,0% 30,6%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 2011%, Stata Bevilkerungsvorausberechnung, eigene Berechnungen

Wihrend die Zahl der Pflegebediirftigen mit Pflegestufe | und Il, die Pflegegeld erhalten
oder ambulant versorgt werden, bis 2025 in SH um rund 45 Prozent zunimmt, wird die Zahl
der Pflegebediirftigen mit Pflegestufe Il und ambulanter Pflege um etwa 30 Prozent und
mit stationdrer Pflege um 40 Prozent zunehmen. Die kleinsten Zuwéchse sind in dieser
Betrachtung bei Pflegebedtirftigen mit Pflegestufe Ill und Pflegegeld mit einem Plus von
ca. neun Prozent und bei Pflegebedirftigen mit Pflegestufe | und Pflegegeld mit einer
Zunahme um rund 29 Prozent zu erwarten (Tabelle 22). Der Anteil der Pflegebediirftigen
aller Pflegestufen die Pflegegeld erhalten, wird 2025 etwa drei bis vier Prozentpunkte klei-
ner sein als 2011, der Anteil der Pflegebediirftigen aller Pflegestufen die ambulante Pflege
erhalten wird etwa konstant bleiben und der Anteil der Pflegebeddirftigen aller Pflegestu-

fen die stationér versorgt werden wird ca. zwei bis vier Prozent grof3er sein.

46



UK

e
*‘w‘ﬁj URIVERSTTATSKEINIKUM
X Schleswig-] olstein

Tabelle 22: Pflegebediirftigkeit nach Schweregrad und Versorgungsrat 2011, 2015, 2020 UND 2025

Schleswig-Holstein 2011 2015 2020 2025
Pflegegeld 20.833 22,552 24.804 26.763
Verdnderung zu 2011 absolut 1.719 3.97 5.930
_ | Verédnderung zu 2011 in Prozent 8,3% 19,1% 28,5%
'og ambulante Pflege 10.019 11.152 12.836 14,552
5 Verdnderung zu 2011 absolut 1133 2.817 4.533
E Verdnderung zu 2011 in Prozent 11,3% 28,1% 45,2%
& vollstationdre Pflege 13.598 15.040 17.256 19.837
Verdnderung zu 2011 absolut 1.442 3.658 6.239
Verdnderung zu 2011 in Prozent 10,6% 26,9% 45,9%
Pflegegeld 8.537 9.061 9.746 10.370
Verdnderung zu 2011 absolut 524 1.209 1.833
= | Verdnderung zu 2011 in Prozent 6,1% 14,2% 21,5%
& | ambulante Pflege 4,622 5.158 5.891 6632
‘% Veranderung zu 2011 absolut 536 1.269 2.010
é‘ Verdnderung zu 2011 in Prozent 11,6% 27,5% 43,5%
8 | volistationire Pflege 12370 13.690 15.693 17.921
Verdnderung zu 2011 absolut 1.320 3323 5.551
Verdnderung zu 2011 in Prozent 10,7% 26,9% 44,9%
Pflegegeld 2352 2.395 2481 2.553
Verdanderung zu 2011 absolut 43 129 201
= | Verdnderung zu 2011 in Prozent 1,80% 5,50% 8,6%
£ | ambulante Plege 1323 1443 1600 1725
E Verdnderung zu 2011 absolut 120 277 402
E Veranderung zu 2011 in Prozent ' 9,1% 20,9% 30,4%
& [Vollstationire Pflege 5.798 - 6.374 7195 8.090
Verdnderung zu 2011 absolut 576 1.397 2292
Verdanderung zu 2011 in Prozent 9,9% 24,10% 39,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 20116, eigene Berechnungen

Im Vergleich zu Deutschland war der Anteil der Pflegebedurftigen mit Pflegestufe | unab-
hangig von der Art der Versorgung in SH 2011 gréBer und der Anteil der Pflegebeddirftigen
mit Pflegestufe Il oder lll kleiner. Bei der ambulanten Versorgung waren die Unterschiede
bei allen Pflegestufen am gréBten. ErwartungsgemaB ist der Anteil der Schwerstpflegebe-
diirftigen in der stationdren Pflege mit 18,4 Prozent am grof3ten, allerdings unterscheiden
sich die Anteile der Schwerstpflegebediirftigen bei den Pflegegeldempfangern mit
7.4 Prozent und denen die ambulante Pflege erhalten mit 8,3 Prozent in SH kaum vonei-
nander und auch bei den erheblich - und Schwerpflegebeduirftigen liegen die Unter-
schiede nur zwischen zwei und drei Prozent. In Deutschland ist der zunehmende Grad an

professioneller Pflege mit steigender Pflegestufe deutlicher zu erkennen (Tabelle 23).
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Tabelle 23: Relation der Pflegebediirftigkeit nach Versorgungsrat und Schweregrad in Deutschland 2011
und SH 2011, 2015, 2020 und 2025

2011 2011 2015 2020 2025
Deutschland Schleswig-Holstein
Pflegegeld
PS| 20.833 22,552 24.804 26.763
PS Il 8.537 9.061 9.746 10370
PS 1l 2352 2395 2.481 2553
gesamt 1.182.057 31.722 34.008 37.031 39,686
PS| 63,9 65,7% 66,3% 67,0% 67,4%
PS I 28,4 26,9% 26,6% 26,3% 26,1%
PSIll 7.7 74% 7.0% 6,7% 6,4%
ambulante Pflege
PSI 10.019 11.152 12.836 14.552
sl 4622 5.158 5.891 6.632
PS 11l 1.323 1.443 1.600 1.725
gesamt 576.264 15.964 17.753 20.327 22.909
P | 54,5 62,8% 62,8% 63,1% 63,5%
PSII 339 29,0% 29,1% 29,0% 28,9%
PS I 11,6 8,3% 8,1% 7,9% 7.5%
volistationire Pflege

PSI 13.598 15.040 17.256 19.837
S Il 12.370 13.690 15.693 ©17.921
PSTII 5.798 6374 7.195 8.090
gesamt 743.120 31.766 35.104 40,144 453848
PS| 36,1 42,8% 42,8% 43,0% 43,3%
PS I 41,2 38,9% 39,0% 39,1% 39,1%
PS Il 205 18,3% 18,2% 17,9% 17,6%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Pflegestatistik 2011'¢, eigene Berechnungen

5.6. Ambulante Pflegedienste und stationidre Langzeitpflegeeinrichtungen in SH
Im Durchschnitt betreut in SH jeder Pflegedienst 40 Pflegebediirftige und jedes Pflege-
heim 60 Pflegebediirftige bei einer groBen regionalen Bandbreite. Sie reicht von 31 Pfle-
gebediirftigen je Pflegedienst in Ostholstein bis 66 in PI6n und von 44 verfiigbaren Platzen
pro Heim im Herzogtum Lauenburg und Schleswig-Flensburg bis 87 in Neumdinster.
Wahrend die Zahl der ambulanten Pflegedienste laut amtlicher Pflegestatistik zwischen
2009 und 2011 um 1,8 Prozent auf 399 stieg, blieb die Zahl der Pflegeheime konstant bei
664, bei einem Anstieg der verfiigbaren Pflegeheimplétze um 2,0 Prozent auf 39.562. In
Deutschland existierten 2011 insgesamt 12.300 Pflegedienste, die durchschnittlich 47
Pflegebediirftige versorgten, und 12.400 Pflegeheime, die durchschnittlich 47 Pflegebe-
diirftige versorgten, mit 875.549 verfiigbaren Platzen. Das heif3t, dass auf einen Pflege-

heimplatz in SH zwei Pflegebedirftige kommen und im Bund fast dréi - es stehen also
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tiberdurchschnittlich viele Pflegeheimpldtze je Pflegebedurftigen in SH im Vergleich zu
Deutschland zur Verfligung. Wahrend in SH das Platzangebot im stationaren Bereich zu
80,1 Prozent mit Pflegebediirftigen nach SGB Xl ausgelastet ist, liegt die Auslastung in
Deutschland bei 87,1 Prozent.®

5.7. Personal in der ambulanten und stationédren Altenpflege in SH

Laut Statistikamt Nord waren 2011 insgesamt 9.191 (24 Prozent) Arbeitnehmer/innen in
ambulanten Pflegediensten und 29.210 (76 Prozent) in der stationédren Pflege beschéftigt.
Von diesen rund 38.400 Beschéftigten waren 85 Prozent Frauen und 34 Prozent in Vollzeit
titig. Der Anteil an weiblichen Mitarbeiterinnen lag mit 90 Prozent in der ambulanten
hoher als in der stationaren Pflege mit 72 Prozent. Wahrend in der ambulanten Pflege
79 Prozent in Teilzeit arbeiteten waren es in stationaren Pflegeeinrichtungen 57 Prozent.
Von den Teilzeitbeschéftigten in der ambulanten Pflege waren ein Viertel geringfligig be-
schiftigt, 18 Prozent mit 50 Prozent und weniger, aber nicht geringfiigig beschaftigt und

37 Prozent mit tiber 50 Prozent.

In der stationdren Pflege betrug der Anteil der geringfiigig Beschaftigten nur ein Zehntel,
der mit 50 Prozent und weniger, aber nicht geringfiligig Beschaftigter 15 Prozent und der

mit Uber 50 Prozent 32 Prozent.

Der Anteil an Praktikanten/innen, Schiilern/inne bzw. Auszubildenden lag mit 1.057 bei

3,6 Prozent in der stationiren und mit 92 bei einem Prozent in der ambulanten Pflege.®

5.8. Erwartete Personalbedarfe

5.8.1 Neubedarf

Der Anteil der Altenpfleger/innen an allen Beschéftigten in der Altenpflege betrug 2011 in
SH, ahnlich wie in Deutschland, gut ein Fiinftel (21 Prozent), der der Altenpflege-
helfer/innen lag bei etwa fiinf Prozent, der Anteil der Gesundheits- und Krankenpfle-
ger/innen in der Al'tenpﬂege bei 12 Prozent und der Anteil an Krankenpflegehelfer/innen

in der Altenpflege bei unter vier Prozent.
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Der Anteil der Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen nimmt seit 2003 zu, wah-
- rend der Anteil der Gesundheits- und Krankenpfleger/innen und Krankenpflege-
helfer/innen in der Altenpflege kontinuierlich sinkt.

Tabelle 24 zeigt den Personalstand insgesamt von 2011 fortgeschrieben bis 2025, unter
den Annahmen, dass die Entwicklung der Zahl der Pflegebediirftigen so eintritt wie in der
Hochrechnung projiziert und dass mit identischem Personalschlissel und Arbeitszeiten
wie 2011 betreut werden wiirden. Insgesamt miissten demnach in SH ab sofort (2014) pro
Jahr (iber 1.400 Beschiftigte zusatzlich eingestellt werden - in ambulanten Pflegediens-

ten 230, in stationdren Pflegeeinrichtungen 1.100.

Tabelle 24:Personalbedarf bis 2025 in ambulanten Pflegediensten und in stationdrer Pflege, Annahme Ver-
sorgungsart und Personalbesetzung - entspricht relativ 2011

Neubidist Jahrlicher
2011 2015 2020 2025 2011 bis 2025 Neubedarf
2011 bis 2025
Beschiftigungsverhéltnisse insgesamt 9.191 10.221 11.703 | 13.190 3.999 286
§ Vollzeit 1812 | 2015 | 2307 | 2.600 788 56
é Teilzeit 7.262 | 8076 | 9247 | 10421 3.159 226
E g davon Ober 50% 3421 | 3804 | 4356 | 4909 1488 106
[%] . r; o
£g 50% und weniger, aber nicht geringfi- |, c30 | 1539 | 2086 | 2351 713 51
5 '§ gig beschaftigt
g 4 geringfiigig beschftigt 2203 | 2450 | 2805 | 3.161 958 68
o & sonstige Beschiftigungsverhiltnisse 17 130 149 168 51 4
Beschiftigungsverhiltnisse insgesamt 29210 | 32.272 | 36.910 | 42.148 12,938 924
5 Vollzeit 11,384 | 12577 | 14385 | 16426 5.042 360
’E Teilzeit 16572 | 18309 | 20941 | 23.912 7.340 524
é davon tiber 50% 9390 | 10374 | 11.865 | 13.549 4.159 297
£ 50% und weniger, aber nicht geringfl- | 405 | 4714 | 5302 | 6157 1.890 135
3 gig beschdftigt
@
g2 geringfiiglg beschiftigt 2915 | 3.221 3683 | 4.206 1.291 92
v &=
o o sonstige Beschiftigungsverhdltnisse 1.254 1.385 1.585 1.809 555 40
e S Beschiftigungsverhiiltnisse insgesamt 38.401 42493 | 48613 | 55.338 16.937 1.210
[
y E E Vollzeit 13196 | 14.592 | 16692 | 19.027 5.831 417
g é % Teilzeit 23.834 | 26385 | 30.187 | 34334 10.500 750
é = § davon iiber 50% 12811 | 14179 | 16.221 | 18458 5647 403
£ & - - ey
€25 50% und weniger, aber nicht geringfi- | ;o5 | 6536 | 7477 | 8508 2,603 186
® o= gig beschaftigt
£ 09
299 geringfiigig beschiftigt 5118 | 5670 | 6488 | 7.368 2.250 161
@ &=
dEE sonstige Beschiftigungsverhiltnisse 1371 1.516 1734 1.977 606 3

Quelle: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, K Il 8-2j/11%, eigene Berechnungen, Summenabweichun-
gen sind methodisch bedingt

Tabelle 25 schliisselt die Bedarfe samtlicher Berufsgruppen fortgeschrieben bis 2025 auf.

Insgesamt miissten demnach in SH allein die Zahl der Altenpfleger/innen von derzeit rund

8.100 auf 11.700 steigen (plus 3.600) und die Zahl der Altenpflegehelfer/innen von rund
50
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2.100 auf 3.000 (plus 900) (Tabelle 25). Das entspréche einem Neubedarf von jahrlich etwa
260 Altenpfleger/innen bzw. 65 Altenpflegehelfer/innen zusétzlich zu den vorhandenen

Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen.

Tabelle 25: Beschéftigte nach Berufsgruppen in der Altenpflege in SH 2011 fortgeschrieben bis 2025

Neubedarf éﬁh:ic:e:r
Berufsgruppen in der Altenpflege 2011 2015 | 2020 | 2025 | 2011bis :;1 fb;
2025 2025

staatlich anerkannte/r Altenpfleger/in 8.136 9.003 10.300 11.724 3.588 256
staatlich anerkannte/r Altenpflegehelfer/in 2,073 2.294 2624 2.987 914 65
Gesundheits- und Krankenpfleger/in 4,697 5.197 5.946 6.769 2072 148
Krankenpflegehelfer/in 1.436 1.589 1.818 2.069 633 45
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/in 319 353 404 460 141 10
Heilerziehungspfleger/in; Heilerzieher/in 103 114 130 148 45 3
Heilerziehungspflegehelfer/in 16 18 20 23 7 1
Heilpddagogin, Heilpddagoge 24 27 30 35 1 1
Ergotherapeut/in 477 528 604 687 210 15
Physiotherapeut/in (Krankengymnast/in) 57 63 72 82 25

:gnstiger Abschl. im Bereich der nichtérztl. Heilberu- 386 477 489 556 170 2
Sozialpid./sozialarbeiterischer Berufsabschluss 204 226 258 294 90 6"
Familienpfleger/in mit staatlichem Abschluss 98 108 124 11 43 3
Darfhelfer/in mit staatlichem Abschluss 10 1 13 14 4
e e | [w [ w | w [ # | 3
sonstiger pflegerischer Beruf 5.131 5.678 6.495 7394 2.263 162
Fachhauswirtschafter/in fiir ditere Menschen 113 125 143 163 50 4
sonstiger hauswirtschaftlicher Berufsabschluss 1.823 2017 2.308 2.627 804 57
sonstiger Berufsabschluss 8.558 9.470 10.834 12.332 3.774 270
ohne Berufsabschluss/noch in Ausbildung 4,631 5.124 5.863 6.673 2.042 146
insgesamt 38.401 42,493 48.613 55.335 16.934 1.210

Quelle: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, K1l 8-2j/11%, eigene Berechnungen

Anders als in diesem Bericht i.d.R. dargestellt, sind die einzelnen Bedarfe nicht in jedem
Jahr gleich. Da es sich hier um ein Modell handelt, wurde der Gesamtbedarf 2012 bis 2025
durch die Anzahl an Jahren geteilt, so dass ein durchschnittlicher jéhrlicher Bgdarf gezeigt
werden kann. Eine jahrliche Differenzierung ist nur fir den Neubedarf sinnvollerweise
méglich. Abbildung 17 zeigt den jahrlichen Neubedarf und den angenommenen durch-

schnittlichen Neubedarf an Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen.

Wie schnell der Sofortbedarf kompensiert werden kann, ist eine (arbeitsmarkt-)politische
Entscheidung. Die Berechnung der Ersatzbedarfe ist zu komplex, als dass dort noch sinn-

volle Unterteilungen in Einzeljahre moglich sind.
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Abbildung 17: Jahrliche Neubedarfe in der Altenpflege bis 2025

5.8.2 Ersatzbedarfe
Im Folgenden werden Schatzungen zum Ersatzbedarf aufgrund von Altersrente, Erzie-
hungszeiten Berufsausstieg und Berufswechsel aufgezeigt. Fur diese Schatzungen wurden

aus

e den derzeit zur Verfligung stehenden amtlichen Statistiken
e und den in den Befragungsergebnissen im Rahmen dieser Untersuchung

e sowie anderen Studienergebnissen

bestimmte Annahmen zugrunde gelegt. Die Abschétzung der Ersatzbedarfe ist aufgrund
der Komplexitat fehlender oder widerspriichlicher Datenlage und der Interaktion der ein-
zelnen Effekte mit Unsicherheiten behaftet. Ersatzbedarfe aufgrund vertikaler Fluktuation
(Berufsaufstieg) und Weiterqualifizierung bzw. Weiterbi[dung (Studium) wurden nicht be-

rechnet, da der Umfang bislang relativ gering ausfallt.

5.8.3 Schitzung zum Ersatzbedarf aufgrund von Altersrente, Berufsunfihigkeit,
Vorruhestand

Die genaue Altersstruktur der Beschiftigten wird von der amtlichen Pflegestatistik nicht
erfasst, hier finden sich nur Altersgruppen. Ebenso wenig wird die genaue Anzahl der Ar-

beitsstunden und das genaue Renteneintrittsalter von Altenpfleger/innen und Altenpfle-
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gehelfer/innen erfasst. Daher wird flir die Schatzung ersatzweise auf Daten der
Bundesagentur fiir Arbeit zurlickgegriffen. Danach arbeiten rund 8,2 Prozent der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten in SH in Gesundheitsberufen. Von diesen sind knapp
40 Prozent élter als 45 Jahre. Von den Gesundheits- und Krankenpfleger/innen, den Kran-
kenpflegehelfer/innen und Sozial-arbeiter/innen und Sozialpfleger/innen (darin enthalten
Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen?) in SH liegt der Anteil der Uber
54jahrigen bei 14 Prozent.,'® Ubertragt man diesen Anteil auf die Beschaftigten der
ambulanten Pflegedienste und stationdren Einrichtungen, werden bis 2025 fast 5.400 Be-
schéftigte in Altersrente gehen. Bei einem Anteil von rund einem Fiinftel an Alten-
pfleger/innen an allen Beschéftigten werden etwa 1.100 Altenpfleger/innen und bei einem
Anteil von rund flinf Prozent an allen Beschaftigten etwa 285 Altenpflegehelfer/innen be-
rentet werden, also durchschnittlich 80 Altenpfleger/innen und 20 Altenpflegehelfer/innen

pro Jahr bis 2025.

In der SH-Befragung (bersteigt der Anteil der endgiiltigen Ausscheider den Anteil der Be-
schéftigten, die in Altersrente gehen. D. h. neben den Rentnern steigt noch ein nicht zu
unterschatzender Teil aus anderen Griinden wie z. B. Berufsunfahigkeit oder Vorruhestand
endgliltig aus dem Berufsleben aus. Werden die endglltigen Ausscheider abziiglich der
Altersrentner berechnet resultieren hieraus Ersatzbedarfe bis 2025 in Héhe von 2.400
Altenpfleger/innen und 600 Altenpflegehelfer/innen, d.h. durchschnittlich 170 Alten-
pfleger/innen und 40 Altenpflegehelfer/innen pro Jahr.

5.8.4 Schiatzung zum Ersatzbedarf aufgrund von Erziehungszeiten

Laut Pflegestatistik sind 85 Prozent der Beschéftigten in ambulanter und stationarer Pflege
in SH weiblich, davon sind 60 Prozent im gebarfahigen Alter. Werden diese Anteile,
die Geburtenrate von SH und der Anteil der Riickkehrer'® auf Altenpfleger/innen und Al-
tenpflegehelfer/innen tibertragen, resultiert bis 2025 ein Ersatzbedarf von 1.260 Alten-
pfleger/innen und 320 Altenpflegehelfer/innen in SH, d.h. unter den gétroffenen
Annahmen werden durchschnittlich 90 Altenpfleger/innen und 23 Altenpflegehel-

fer/innen pro Jahr benétigt, um Erziehungszeiten auszugleichen.

* Derzeit stehen der amtlichen Statistik zu sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort nach ausgewihiten
Berufsgruppen und Berufsordnungen (KIdB 1988) und nach Altersgruppen nur Zahlen auf Ebene der dreistelligen Schliissel-
nummern vor, so dass keine Angaben fiir Altenpfleger/innen und —helfer/innen mit der Schliisselnummer 8614 vorliegen.
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5.8.5 Schatzung zum Ersatzbedarf aufgrund von Berufswechslern

Flr diese Schatzung wurden Ergebnisse einer Aussteigerbefragung von Blum (2004) ge-
nutzt, danach haben 20 Prozent der Aussteiger keine oder wenig Wiedereinstiegsbereit-
schaft. Ubertragt man diesen Anteil auf die Beschaftigten, die laut Umfrage gekiindigt ha-
ben, ergeben sich daraus Ersatzbedarfe bis 2025 von 2,100 Altenpfleger/innen und 530
Altenpflegehelfer/innen in SH, d.h. durchschnittlich 150 Altenpfleger/innen und 40 Alten-

pflegehelfer/innen pro Jahr.?

5.8.6 Sofortbedarf

Bei einer kontinuierlichen und gleichméaBigen Besetzung der laut Befragung derzeit offe-
nen Stellen bis 2025 wiirden etwa 90 Beschéftigte der Altenpflege (65 VZA) und 18 Be-
schaftigte der Altenpflegehilfe (13 VZA) pro Jahr benétigt werden (die kontinuierliche und
gleichmaBige Besetzung entsteht, wenn der Sofortbedarf gleichmaBig von 2014 bis 2025
aufgeteilt wird).

Der Wunsch der Leistungserbringer, diesen Bedarf auch sofort zu decken ist verstandlich.
Allerdings erscheint die sofortige Deckung angesichts der momentanen Arbeitsmarktlage
(siehe auch ?') als unrealistisch. Aus diesem Grund ist angegeben, wie viele zusatzliche
Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen jéhrlich benétigt werden, wenn man den

Sofortbedarf gleichméaBig bis 2025 zur Deckung bringen wiirde.

5.8.7 Gesamtbedarf an Altenpfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen

Insgesamt ergeben sich aus den drei oben dargestellten Bedarfsberechnungen Personal-
Bedarfe von 11.565 Altenpfleger/innen (8.031 VZA) und 2.872 Altenpflegehelfer/innen
(1.995 VZA). Pro Jahr entspricht das durchschnittlich 839 Altenpfleger/innen (583 VZA) und
207 Altenpflegehelfer/innen (144 VZA) (Tabelle 26 und Tabelle 27).

Wiirden die Anteile der Versorgungsart in SH sich auf das bundesdeutsche Niveau von
2025 angleichen, d. h. 45 Prozent der Pflegebediirftigen erhalten Pflegegeld, 24 Prozent
ambulante Pflege und 31 Prozent stationdre Pflege, wiirden zwar weniger Alten-
pfleger/innen und Altenpflegehelfer/innen bendtigt werden, die Bedarfe wiirden aber
immer noch hdher liegen als momentan durch die Zahl an Absolvent/innen der Alten-
pflegehilfe und insbesondere der Altenpflege realistischer Weise kompensiert werden

konnten (Tabelle 26 und Tabelle 27).
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Tabelle 26: Bedarfe an Altenpfleger/innen bis 2025

Baddart Hochrechnung Modellrechnung
Altenpfleger/innen 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 pro Jahr
Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA)

Ersatzbedarf (Erziehungszeiten) 1.260 (875) 90 (62) 1.155 (802) 83 (57)
Ersatzbedarf (Altersrentner) 1.130 (785) 81 (56) 1.130 (785) 81 (56)
Ersatzbedarf (Berufswechsler) 2.104 (1.461) 150 (104) 1.965 (1.365) 140 (97)
Ersatzbedarf (Aussteiger) 2381 (1.653) 170 (118) 2,148 (1.492) 153 (107)
Sofortbedarf (offene Stellen) 1.102 (765) 92 (64) 1.102 (765) 92 (64)
Neubedarf (Demog.) 3.588 (2.492 256 (178). 1619 (1.124) 116 (g0)
Summe 11.565 (8.031) 839 (583) 9.119 (6.333) 665 (461

Tabelle 27: Bedarfe an Altenpflegehelfer/innen bis 2‘025

—— Hochrechnung Modellrechnung
Altenpflegehelfer/innen 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 pro Jahr
Beschiiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA)

Ersatzbedarf (Erziehungszeiten) 319 (221) 23 (16) 291 (202 21 (14)
Ersatzbedarf {Altersrentner) 285 (198) 20 (14) 285 (198) 20 (14)
Ersatzbedarf (Berufswechsler) 532 (370) 38 (26) 497 (345) 36 (25)
Ersatzbedarf (Aussteiger) 604 (419) 43 (30) 544 (377) 39 (27)
Sofortbedarf (offene Stellen) 218 (152) 18 (13) 218 (152) 18 (13)
Neubedarf (Demog.) 914 (635) 65 (45) 412 (286) 29 (20)
Summe 2.872 (1.995) 207 (144) 2.247 (1.560) 163 (113)

5.8.8 Personal insgesamt

Die Hochrechnung zeigt deutlich steigende Bedarfe an Personal insgesamt fiir den be-
trachteten Zeitraum. Um den heutigen Standard zu halten, muss die Zahl aller in der
Altenpflege Beschiftigten unter den getroffenen Annahmen von heute rund 38.400 bis
2025 auf bis zu 55.300 steigen. Das entspricht einem jahrlichen Zuwachs an Beschaftigten
von durchschnittlich 2,6 Prozent bzw. 11.800 VZA bis 2025 insgesamt. Von 2009 bis 2011

betrug der Beschéftigtenzuwachs 1,4 Prozent pro Jahr.

5.8.9 Entwicklung der bendtigten Ausbild.ungsplﬁtze

Wollte man diese Bedarfe ausschlieBlich mit Absolventen/innen decken, wére zu den vor- -
genannten Zahlen zusitzlich die Zahl der Ausbildungsabbrecher zu addieren, da nicht alle
Ausbildungsanfanger die Ausbildung erfolgreich beenden. Bei Ausbildungserfolgsquoten
zwischen 90 und 72 Prozent miissten dann jéhrlich im Durchschnitt zwischen
932 (648 VZA) und 1.165 (810 VZA) Altenpflege-Auszubildende und zwischen
230 (160 VZA) und 288 (200 VZA) Altenpflegehilfe-Auszubildende eine Ausbildung starten
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(Tabelle 28 und Tabelle 29). Das gilt nur, wenn auch weiterhin der Anteil der Gesundheits-
und Krankenpfleger/innen in der Altenpflege konstant bei 12,2 Prozent fortbesteht.

Insofern stellt die Hochrechnuhg eine eher konservative Schatzung dar. Sollte auch wei-
terhin der Anteil der Gesundheits- und Krankenpfleger/innen an allen Beschéftigten in der
Altenpflefge in SH wie zwischen 2003 (13,5 Prozent) und 2011 (12,2 Prozent) abnehmen,
wirde der Anteil auf zehn Prozent schrumpfen. Um den verringerten Anteil allein durch
Altenpfleger/innen zu ersetzen, waren jahrlich 55 (38 VZA) bzw. insgesamt 765 (531 VZA)
Altenpfleger/innen bis 2025 von Noten. Fraglich ist, wie weit der Anteil an Gesundheits-
und Krankenpfleger/innen in der Altenpflege, insbesonderé bei den ambulanten Diensten,

maximal gesenkt werden kann.

Tabelle 28: Ausbildungsstarter der Altenpflege basierend auf Bedarfe an Altenpfleger/innen bis 2025 und
pro Jahr

Hochrechnung Modellrechnung
Altenpllegeriinnen 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 pro Jahr
Beschiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschaftigte (VZA) Beschiftigte (VZA)
Summe der Bedarfe 11.565 (8.031) 839 (583) 9,119 (6.333) 665 (461)
Erforderliche Ausbildungsstarter
bei einer Ausbildungserfolgs- 16.063 (11.154) 1.165 (810) 12,665 (8.796) 924 (640)

quote von 72%

Erforderliche Ausbildungsstarter,
bei einer Ausbildungserfolgs- 12.850 (8.923) 932 (648) 10.132 (7.037) 739 (512)

quote von 90%

Tabelle 29: Ausbildungsstarter der Altenpflegehilfe basierend auf Bedarfe an Altenpflegehelfer/innen bis
2025 und pro Jahr

Hochrechnung Modellrechnung

Altanpfagebelferfisrien 2011 bis 2025 pro Jahr 2011 bis 2025 pro Jahr

Beschiftigte (VZA) Beschiiftigte (VZA) Beschiftigte (VZA) Beschaftigte (VZA)
Summe der Bedarfe 2,873 (1.995) 2,057 (1434) 2,2487 (1.5610) 1.613 (1132)
Erforderliche Ausbildungsstarter )
bei einer Ausbildungserfolgsquo- 3.989 (2.771) 288 (200) 3.121 (2.167) 226 (157) .
te von 72%
Erforderliche Ausbildungsstarter,
bel einer Ausbildungserfolgsquo- 3.191 (2.217) 230 (160) 2.497 (1.733) 181 (126)
te von 90%

Bei einer dreijhrigen Ausbildungsdauer der Altenpfleger/innen und unter Beriick-
sichtigung méglicher Ausbildungsabbrecher, wéren insgesamt 2.796 bis 3.496 Aus-
bildungsplatze (alle Ausbildungsjahrgange) in diesem Bereich erforderlich. Analog waren
bei einer einjahrigen Ausbildungsdauer der Altenpflegehelfer/innen 230 bis 288 Aus-
bildungsplatze im Bereich der Altenpflegehilfe erforderlich, um samtliche Personalbedarfe

durch Absolventen/innen zu decken.
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2012 waren nach Angaben der Schulen aus der SH-Befragung insgesamt 1.426 Alten-
pflege- und 465 zum Altenpflegehilfe-Schulplatze besetzt, also deutlich weniger Aus-
zubildende in der Altenpflege und mehr in der Altenpflegehilfe als in den kommenden
14 Jahren jahrlich unter den getroffenen Annahmen erforderlich sind. Wahrend aie Auf-
stockung der Ausbildungsplétze im Jahr 201 2 auf 1.426 Platze fiir Altenpfleger/innen noch
nicht ausreichend ist, scheinen die Ausbildungspladtze fiir Altenpflegehelfer/innen mit
465 Platze als zu hoch, es sei denn die Ausbildung zum Altenpflegehelfer/in wird als

Voraussetzung fiir eine Weiterqualifikation zum Altenpfleger/in genutzt.

6. Fazit

Zusammenfassend zeigt sich, dass bei gleichbleibenden Rahmenbedingungen zukiinftig
die Nachfrage an Altenpflegenden nicht durch das Angebot an Absolvent/innen aus
Altenpflege- bzw. Altenpflegehilfeausbildungen abgedeckt werden kann. Dieser Bedarf
kénnte im Falle der Einfiihrung einer Umlagefinanzierung zumindest zum Teil gedeckt
werden, da zu erwarten ist, dass die Bereitschaft der Einrichtungen auszubilden in diesem
Fall deutlich steigt. Auch bei konservativer Prognoserechnung wird deutlich, dass die Be-

dingungen zur Einfiihrung einer Umlagefinanzierung in Schleswig-Holstein erfiillt sind.
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Abbildung 18: Verdnderungen demografischer Kennzahlen bis 2025 in SH

Tabelle 30: Entwicklung der Pflegequoten (in %) in den Regionen SH von 2011 bis 2025

2011 2015 2020 2025
Flenshurg 2,6 2,6 28 3,0
Kiel 24 24 2,6 2,8
Liibeck 31 3.2 3,5 38
Neumtinster 3.4 36 4,0 4,4
Dithmarschen 3,0 33 3,7 4,1
Hzgt. Lauenburg 3.2 3.6 4,0 4,5
Nordfriesland 2,6 2,8 3,2 3,6
Ostholstein 3,2 3,5 4,0 4,6
Pinneberg 2,7 3,0 34 3,8
Plon 28 3,1 36 4,2
Rendsburg-Eckernférde 2,7 3,0 3,5 4,0
Schleswig-Flensburg 2,8 3.1 3.6 4,1
Segeberg 2,8 3.1 3,6 4,2
Steinburg 3,2 35 3,9 4,5
Stormarn 2,7 3,0 3,4 3,8
Schleswig-Holstein 2,8 3,1 3,5 3,9
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Anlage 1

Weiteraufbau der Jugendzentren

Die Gesellschaft fordert von Kindern und Jugendlichen viel mehr an Integration als
van Erwachsenen. Gleichzeitig bringt die junge Generation eine groRe Chance fur
die Konsolidierung und die Zukunft der judischen Gemeinschaft, da die Integrations-
fahigkeit und —bereitschaft von Kindern und Jugendlichen am héchsten eingeschétzt
werden kann.

Fur die junge Generation ist daher besonders wichtig, innerhalb der Jitdischen Ge-
meinden eine Infrastruktur vorzufinden, die ihnen in Form von sinnvolien Freizeitan-
geboten, ehrenamtlichen Aktivitaten, Kontakten, Information und Beratung die Ein-
bindung in die judische Gemeinschaft sowie die deutsche Gesellschaft erleichtert und
die junge Menschen zu einem eigenverantwortlichen geselischaftlichen und politi-
schen Handeln beféhigt.

Neben der religitsen Arbeit erméglichen wir jungen Menschen durch die kultureilen
und sozialen Manahmen altersspezifische Lebensrdume und Freizeitgestaltung, die
ihren Winschen, Interessen und BedUrfnissen entsprechen.

Aus diesem Grund setzen wir zum Ziel des Projektes: |

o Stérkung von Identitat schaffenden Faktoren und somit Starkung des Selbst-

bewusstseins;
+ Bessere Integration in die Judische Gemeinschaft und in die deutsche Gesell-

schatft;

+ Stérkung der.interkulturellen Kompetenz, des gegenseitigen Verstandnisses
und der Toleranz durch vermehrte Kontakie zu Einheimischen und Zuwande-
rern aus anderen L&ndern;

¢ Durch eine eigene Gruppenetwickiung werden die Teilnehmer befahlgt selb-
sténdig zu agieren;

+ Sinnvolle Freizeitgestaltung, um die Kinder und Jugendiiche "von der Strafie"

zu_holen;

¢ Finanziell schwachen Fam;llen w1rd dadurch der Zugang zur mumkaltschen
sportlichen etc. Erziehung ermdglicht.

Um das Ziel zu erreichen, wurden viele unterschiedliche integrative Manahmen
ausgearbeitet und durchgefihrt, so wie regelméBige Kinder- und Jugendtreffs, Se-
minare, ,Heimatkunde, Vermittiung judischen und internationalen Kultur- und Musik-
gutes, Kindererholung fir bedlrftige Kinder, Nachhilfeunterricht, sportliche Aktivita-
ten, gemeinsame Ausfilige, um die Geschichte und Kultur von Schleswig-Holstein
und Deutschland kennen zu lernen u. v. m.




Anfage 2
Weiteraufbau der Frauen — und Seniorenkiubs

Alle Menschen, die nach Deutschland kommen, ob jung oder alt, stehen vor einer groen Heraus-
forderung, der Integration in ein ganz neues Leben - sprachlich, gesellschaftlich, beruflich und
mental.

Dieser Prozess ist nur dann erfolgreich zu bewaltigen, wenn die Einwanderer (ber eine ihre Per-
sbnlichkeit starkende eigene Identitat verfugen. Jedoch hat eine Vielzahl der Menschen, die aus

der ehemaligen Sowjetunion kammen, starke ldentitatsprobleme.

In jedem Alter werden diese Probleme aus einer anderen Perspektive gesehen und bedlrfen ei-
nes speziellen Umgangs. Deswegen haben wir eine Frauen- und Seniorengruppe organisiert, de-
ren Ziel es ist, sich selbst und anderen Menschen zu helfen. Dabei gilt das Prinzip ,Hilfe zur

Selbsthiife”.

Fur Frauen haben wir Koch- und Tanzkurse, regelméBige Treffen, Spfachkurse sowie Vortrage
zu frauenspezifischen Themen durchgeflihrt, wobei wir Kinderbetreuung angeboten haben.

Die Fahigkeiten und Talente vieler Senioren liegen brach. Diese gilt es ausfindig zu machen, um
sie produktiv einzubringen und somit die Integration in die Judische Gemeinschaft und in die
deutsche Gesellschaft zu fdrdern. Um diese Gruppe ,von innen" zu stérken, gilt es, diese Men-
schen zunéchst aus ihrer Einsamkeit heraus zu holen. :

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden viele unterschiedliche integrative Malinahmen ausgearbeitet
und durchgefihrt, die einen groRen Zuspruch bei unseren Senioren in Kiel, Lubeck und Flens-
burg finden: , ‘
e Regelmafige Treffen in Seniorenkiubs
Kaffeenachmittage '
gemeinsames Lernen (Religionsunterricht)
gemeinsame Freizeitgestaltung (Geburtstage feiern, Beisammensein)
kleinere Ausflige, um die neue Heimat besser kennen zu lernen
Erfahrungsaustausch mit hnlichen Gruppen in anderen Judischen Gemeinden

Chdére und Tanzgruppen

Bibliothek
Theaterbesuche und Besuche von verschiedenen stadtischen Veranstaltungen

- Teilnahme an Ehrenamtsmessen

Darlber hinaus
« findet jeden Montag und Dienstag Schach- und Computerunterricht statt

o trifft sich jeden Montag und Mittwoch ein Lesekreis, der dank der Blcher, die wir im Rah-
men dieses Projektes angeschafft haben, immer gréRer wird

» Jeden Tag kommen auch Menschen, die an Tageszeitungen interessiert sind

e Einmal im Monat trifft sich der Freundeskreis zu unterschiedfichen thematischen Schwer-
punkten mit dem Ziel, die Begegnungen zwischen unseren Gemeindemitgliedern und den
Kieler Burgerinnen zu finden, ihnen ihre neue Heimat n&her zu bringen, auch perstnliche
Kontakte zu kniipfen
Zweimal wochentlich findet ein altersgerechter Sprachunterricht statt

Monatlich findet der Vortragsreihe ,WER SIND WIR" statt
Finden regelmaRig Veranstaltungen im Rahmen des Seniorinnennetzwerks Gaarden, z.B.

gemeinsamer Erkundungsspaziergang im Sport-und Begegnungspark, gemeinsame Be-
gegnungen und Ausflige

Unsere Senioren in NeumUnster, fir die wir in Kooperation mit der AWO preiswerte Réumlichkei-
ten gefunden haben, treffen sich regelméRig nach wie vor.



Aniage 3
Stiirkung der ehrenamtlichen Mitarbeit im sozialen Bereich

Unser Ziel ist die Férderung des Ehrenamtes in unserem Landesverband. So soll ein
aktiver Beitrag zum Wachstum der Blirgergeselischaft und zur Stérkung des biirger-
schaftlichen Engagements gele:stet werden. Es ist wschtlg, dass Ehrenamt, Freiwilli-
genarbeit und Selbsthilfe einen htheren Stellenwert in Staat und Gesellschaft be-
kommen und mehr Unterstiitzung erfahren, da dié Bedeutung dieser Leistungen ste-
tig angestiegen ist und ihre Rolle mit der Zeit noch gréfier werden wird.

Auch in unserem Landesverband ist ein aktives soziales Leben ohne uneigennitzig
engagierte Menschen kaum vorzustellen. im Judentum wird der ehrenamtlichen Ar-
beit ein sehr groer Wert beigemessen. Den Jidischen Begriff ,Emuna® kann man
als Arbeit ohne Eigennutz und nach bestem Wissen und Gewissen (ibersetzen.
Diese Arbeit verdient unsere volle Anerkennung und tiefen Respekt.

Unsere Ehrenamtlichen leisten ihren untiberschétzbaren Beitrag bei der integration
unserer Gemeindemitglieder sowohl in die Jiidische Gemeinde als auch in die deut-
sche Gesellschaft.

Sie engagieren sich fur die Untersti}tzung alter und kranker Menschen, betreuen und
machen Krankenbesuche, starken das Gemeinschaftsgefiihl, holen Menschen aus
der isolation und findern dadurch nicht nur soziale, sondern auch seelische Not.

Sie engagieren sich in vielen sozialen Bereichen, u. a. in Kinder-, Jugend- und Seni-
orenarbeit.

Kochkurse, Bibliothek, Tanz- und Sportgruppen, Senioren- und Frauenklubs, Kran-
kenbesuche, Kinder- und Jugendzentren — all das wére ohne Ehrenamt kaum zu ge-

stalten.

Auch die Vorstdnde des Landesverbandes und Mitgliedsgemeinden fihren ihre Ar-
beit ehrenamtlich. :

Der Sozialverirag hat uns sehr geholfen, diese Ziele zu verwirklichen, indem wir
unseren Ehrenamtlichen ermdglicht haben, Weiterbildungsangebote sowohl in unse-

ren Einrichtungen als auch bei der Zentralwohifahristelle der Juden in Deutschland

wahrzunehmen und dadurch die notwendigen Rahmenbedingungen fur ihre ehren-
amtiiche Arbeit zu schaffen und ihr Potential voll zu entfalten.

Auch konnte Offentlichkeitsarbeit' im sozialen Bereich durchgeflhrt werden, indem
wir Veranstaltungen durchgeftihrt sowie Erfahrungsaustausch und Beratung fur eh-

renamtlich T4tige angeboten haben.




Anfage 4

Sicherung der allgemsinen sozialen Dienstleistungen

Landesweite Koordinierung, Untersttzung und Beratung der Mitglieds-
gemeinden;

Organisation von Integrationsseminaren fir Neuzuwanderer;
Projektorganisation einschiieBlich der Antragssteliung und — abrechnung
Zentrale Abwicklung von Férdermanahmen und Projektmittein des Lan-
des

Mitarbeit und Teilnahme in verschiedenen Ministerien und Gremien, wie
2.B. Ministerium fUr Bildung und Kultur, Ministerium fur Arbeit, Soziales und
Gesundheit, LAG, Kuratorium des EhrenamtNetzwerk S-H, Hartefallkom-
mission S-H

Personalverwaltung (einschi. Auswahi von Bewerberinnen und Bewer-
bern); '

Einarbeiten neuer Mitarbeiter, ,

Koordinierung ehrenamtlicher Tatigkeit;

Aufbau- und Abiauforganisation (einschl. Prifung von Arbeitsergebnissen),
Eigensténdige Organisation (Planung) von religiésen Festen und gesell-
schaftlichen Veranstaitungen.
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