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des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Barbara Ostmeier, MdL
Landeshaus

27. Oktober 2014

Gesetzentwurf zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
hier: Veranderte Grundlagen beziiglich einzelner Regelungen im FAG-Entwurf der

Landesregierung

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

im Méarz dieses Jahres hat die Landesregierung ihren Gesetzentwurf zur Neuordnung des
kommunalen Finanzausgleichs in den Landtag eingebracht (Drs. 18/1659). Wie ich lhnen
bereits mit Schreiben vom 21.10.2014 mitgeteilt habe, liegt eine Aktualisierung des zu-
grundeliegenden Gutachtens vor. Sollte der Landtag diese neuen Erkenntnisse nutzen
wollen um die Quoten im § 4 Absatz 1 Ziffer 1 — 3 FAG-Entwurf anzupassen, bitte ich um
Berticksichtigung der Berechnung in der Anlage 1 dieses Schreibens. Hintergrund dieser
anpassenden Berechnung ist die korrekte Gewichtung der in die Finanzausgleichsmasse
uberfiuihrten 51 Mio. Euro der Nettoentlastung des Landes gemal AG-SGB II/BKGG
(Wohngelderstattung im Zuge der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe).

Mit Schreiben vom 09.09.2014 hat mich das Statistikamt Nord dahingehend informiert,
dass es in diesem Jahr zu erheblichen Verzégerungen bei der Bereitstellung der fir den
Finanzausgleich notwendigen Bevélkerungsdaten kommt (Anlage 2). Ich bitte dies im Ge-
setzgebungsverfahren zu bedenken. Wiirde hier keine Vorsorge getroffen, kdnnte im
Zweifelsfall die Festsetzung 2015 lediglich vorlaufig erfolgen und es misste nach Verof-
fentlichung der tblicherweise notwendigen Einwohnergrundlage eine Neuberechnung und
Abrechnung der vorlaufigen Festsetzungen erfolgen. Der dadurch vor allem bei den Kom-
munen entstehende Verwaltungsaufwand (z. B. wiirde dies auch fir die Kreisumlage eine
vorlaufige und spater endgultige Festsetzung und Abrechnung bedeuten) kann so vermie-
den werden. Ich schlage daher folgende Ergénzung als weiteren Absatz 3 des § 30 FAG-
Entwurf vor: ,(3) Hat das Statistische Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein die Bevol-
kerung nach dem Stand vom 31. Marz 2014 am 15. Januar 2015 noch nicht fortgeschrie-
ben, gilt als Einwohnerzahl im Sinne dieses Gesetzes fiir die Festsetzung der Finanzaus-
gleichsleistungen fir das Jahr 2015 die vom Statistischen Amt fir Hamburg und Schles-
wig-Holstein nach dem Stand vom 31. Dezember 2014 fortgeschriebene Bevélkerung.”

Ein weiterer Punkt betrifft die Bezeichnungen der zustandigen Ressorts im FAG-Entwurf.
Durch die Umbenennungen der Ministerien besteht hier Anpassungsbedarf.

Dienstgeb&dude Dusternbrooker Weg 92 | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Manuela.Soeller-Winkler@im.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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Das Normenpriifungsreferat des Ministeriums fuir Inneres und Bundesangelegenheiten
weist auf die Mdglichkeit der — bereits in anderen Gesetzen angewendeten — Praxis der
Zustandigkeitsbeschreibung hin. Dies wiirde auch Anderungsanpassungen fir die Zukunft
reduzieren. Ich rege daher an, diese gangige Praxis auch fur den FAG-Entwurf zu Uber-

nehmen.

SchlieRlich bitte ich noch um eine Folgeédnderung aus der Berechnung der sog. Nivellie-
rungshebesatze nach § 7 FAG-Entwurf. Um auf eine méglichst aktuelle Datengrundlage
bei deren Berechnung zurlickgreifen zu kénnen, sollen demnach zukiinftig die vom Statis-
tikamt Nord gelieferten Ist-Aufkommen und Hebeséatze des Vorjahres als Grundlage die-
nen. Die bisher in § 31 Absatz 2 FAG-Entwurf genannte Berechnung aus dem Realsteuer-
vergleich des Vorvorjahres steht damit im Widerspruch zur Regelung im § 7 FAG- Entwurf
und muss dementsprechend angepasst werden.

Mit freundlichen GriiRen
\ C/» e AN il

Manuela Séller-WinkIer
Staatssekretarin



Berechnung der Masseaufteilung nach Gutachtenergebnis
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Ref. 1V 30

Gutachtenergebnis

Variante 3

Neuaufteilung nach FAG-Entwurf

Ausgangsdaten

Basis
20009 bis 2011

Basis
2009 bis 2011

Basis
2009 bis 2012

Absolute Werte

Absolute Werte

Absolute Werte

Gewicht der Teilmasse flr Geneindeaufgaben 374.524.202 357.874.028 350.076.714
Gewicht der Teilmasse flr Kreisaufgaben 442.787.380 510.437.554 503.587.673
Gewicht der Teilmasse fiir Ubergemeindliche Aufgaben 153.588.230 153.588.230 155.196.864
Summe 970.899.812 1.021.899.812 1.008.861.251

Anteilig in % Anteilig in % Anteilig in %
Gewicht der Teilmasse fiir Geneindeaufgaben 38,57 35,02 34,70
Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben 45,61 49,95 49,92
Gewicht der Teilmasse fiir ibergemeindliche Aufgaben 15,82 15,03 15,38
Summe 100,00 100,00 100,00

Berechnung durch verdanderte Gewichtung 51. Mio. Wohngeld
1. Anteile ohne Wohngeld:
Absolute Werte Absolute Werte Absolute Werte

Gewicht der Teilmasse fiir Geneindeaufgaben 357.874.028 350.076.714
Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben (-51 Mio.) 459.437.554 452.587.673
Gewicht der Teilmasse fiir ibergemeindliche Aufgaben 153.588.230 155.196.864
Summe 970.899.812 957.861.251

Anteiligin % Anteilig in % Anteilig in %
Gewicht der Teilmasse fiir Geneindeaufgaben 36,86 36,55
Gewicht der Teilmasse fur Kreisaufgaben 47,32 47,25
Gewicht der Teilmasse fiir tibergemeindliche Aufgaben 15,82 16,20
Summe 100,00 100,00
2. Anteile ohne Wohngeld an aktueller Finanzausgleichsmasse

Anteilig in % Anteilig in % Anteilig in %
Gewicht der Teilmasse fiir Geneindeaufgaben 36,86 36,55
Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben 47,32 47,25
Gewicht der Teilmasse fiir ibergemeindliche Aufgaben 15,82 16,20
Summe 100,00 100,00

Absolute Werte

Absolute Werte

Absolute Werte

Summe

Gewicht der Teilmasse fiir Geneindeaufgaben

Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben (-51 Mio.)
Gewicht der Teilmasse fiir ibergemeindliche Aufgaben

1.171.477.922
451.839.034
534.311.080
185.327.807

1.241.515.041
457.622.444
587.484.917
196.407.679

1.241.515.041
453.773.747
586.615.857
201.125.437

3. Anteile mit Wohngeld an aktueller Finanzausgleichsmasse:

Absolute Werte

Absolute Werte

Absolute Werte

Gewicht der Teilmasse fiir Geneindeaufgaben 451.839.034 457.622.444 453.773.747
Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben (+51 Mio.) 585.311.080 638.484.917 637.615.857
Gewicht der Teilmasse fiir libergemeindliche Aufgaben 185.327.807 196.407.679 201.125.437
Summe 1.222.477.921 1.292.515.041 1.292.515.041
Anteilig in %* Anteilig in % Anteilig in %
Gewicht der Teilmasse flir Geneindeaufgaben 36,96 35,40 35,11
Gewicht der Teilmasse fiir Kreisaufgaben 47,88 49,40 49,33
Gewicht der Teilmasse fur Ubergemeindliche Aufgaben 15,16 15,20 15,56
Summe 100,00 100,00 100,00

* Siehe § 4 Absatz 1 Ziffer 1-3 FAG-Entwurf
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Kommunaler Finanzausgleich / Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Mirz 2014

Sehr geehrte Frau Séller-Winkler,

flr die Berechnung des Kommunalen Finanzausgleichs 2015 ist nach § 30 des Entwurfs eines Gesetzes zur
Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs (FAG-Entwurf) und nach § 37 des bestehenden Finanz-
ausgleichsgesetzes die nach dem Stand vom 31. Mérz des vergangenen Jahres fortgeschriebene Bevdlkerung

zu verwenden.

Aus heutiger Sicht ist absehbar, dass es bei der Fortschreibung der Bevolkerung zu einer bundesweiten
Verzégerung kommt. Aufgrund des novellierten Bevdikerungsstatistikgesetzes wurde eine umfangreiche
Anpassung der Fortschreibungsprogramme erforderlich. Bei dieser Verbundprogrammierung sind jedoch
technische Probleme aufgetreten, die eine Fertigstellung der Bevélkerungsfortschreibung zum gewohnten

Termin unmdoglich machen.

Ich bedaure, Ihnen mitteilen zu miissen, dass die Erstellung der Daten zur fortgeschriebenen Bevélkerung nach
dem Stand 31. M&rz 2014 bundesweit voraussichtlich erst zu Beginn des Jahres 2015 erfolgen kann.

Im Statistikamt Nord liegen die Forischreibungsdaten zum 31. Dezember 2013 seit der vergangenen Woche
vor. Derzeit kann ich Ihnen nur diese anbieten, um entweder eine vorldufige Berechnung vorzunehmen oder
diese als verbindlich fir den Kommunalen Finanzausgleich 2015 zu erklaren.

Ublicherweise soll die nach dem Stand vom 31. Mérz forigeschriebene Bevélkerung im September vorliegen.
Um die Planungssicherheit zu ernhen und einen Zeitgewinn zu erzielen, rege ich an, eine Anpassung des § 30
FAG-Entwurf auf den Stand 31. Dezember des Vorvorjahres in Betracht zu ziehen.

Bei Fragen und zur weiteren Koordinierung des Vorgehens stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
i, ZQA

Gerhard Winck, Abteilungsleiter Bevolkerung, Staat
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