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Schreiben des MWAVT i.S. ,Férderung von Innovationsassistenten®

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
das beigefligte Schreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit,
.Verkehr und Technologie Ubersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme.

- Mit freundllchen GriaBen W(—\
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Férderung von Innovationsassistenten durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-Holstein

(Umdrucke 18/2406 und 18/2614)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der 64. Sitzung des Finanzausschusses vom 08. Mai dieses Jahres wurde bezlglich der
Férderung von Innovationsassistenten ein Bericht zu den Fordereffekten und zum Control-
ling der Richtlinie erbeten. Diesen lege ich hiermit vor.

Im Rahmen der Férderung von Innovationsassistenten werden kleine Unternehmen mit
Sitz oder Betriebsstatte in Schleswig-Holstein bei der Einstellung von Hochschulabsolven-
ten mit einem Zuschuss von maximal 24.000 Euro unterstiizt.

Zweck dieser Forderung ist der Aufbau und die Starkung der Innovationskraft und Wett-
bewerbsfahigkeit kleiner Unternehmen sowie die Verbesserung des Wissenstransfers zwi-
schen Hochschulen und Unternehmen.

Die programmabwickelnde Wirtschaftsférderung und Technologietransier Schleswig-
Holstein GmbH — WTSH priift den vom Unternehmen gestellten Férderantrag, hierbei ins-
besondere auch den Innovationsgehalt und erteilt nach positiver Priifung der Forderfahig-
keit und -wlrdigkeit den Forderbescheid.
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Jede einzelne Fordermalnahme wird wahrend der Projektdurchftihrung durch die WTSH
geprift und kontrolliert. Dies erfolgt anhand der eingereichten Erstattungsantrage, die zur
Auszahlung der Zuwendung in halbjahrlichen Teilbetragen eingereicht werden mussen.

Nach Abschluss der Forderung hat das Unternehmen innerhalb von zwei Monaten in ei-
nem Verwendungshachweis unter anderem die Inhaite und die wirtschaftliche Umsetzung
des Vorhabens, das Arbeitsfeld des Innovationsassistenten und die durch ihn erzielten
Innovationsergebnisse darzustellen. Mit diesem Verwendungsnachweis prift die WTSH
die unternehmensbezogene Zielerreichung und deren Auswirkungen.

Weiter besteht nach Férderende eine zweijahrige Bindungsfrist. Innerhalb dieser Frist darf
ein geférdertes Unternehmen den Standort Schleswig-Holstein nicht verlassen und die im
Zusammenhang mit der Férderung gewonnenen Erkenntnisse, Produkte und Verfahren
sind zu verwerten.

Hierzu prift die WTSH die innerhalb der Bindungsfrist vorgeschriebenen jahrlichen Ver-
wertungsberichte, in denen Standort- und Zweckbindung dargelegt sind.

Ein weiterer Bereich des Controlling sind Vor-Ort-Kontrollen, die die WTSH stichproben-
weise durchfuhrt. Hierbei werden bei den Unternehmen Aufgaben und Tatigkeiten des je-
weiligen Innovationsassistenten und bereits bestehende Ergebnisse gepruft.

Von Beginn der Férderperiode Zukunftsprogramm Wirtschaft - ZPW 2007 bis Ende Mai
2014 wurden insgesamt 421 Férderantrage gestellt. Hiervon wurden 317 Antréage positiv
beschieden, dies entspricht einem Anteil von 75 %. Bis Juni 2011 wurden kleine und mitt-
lere Unternehmen gefordert, ab Juli 2011 durch Richtlinienédnderung nur noch kleine Un-
ternehmen.

Die 317 geférderten Innovationsassistenten verteilen sich auf 226 Unternehmen. Von die-
sen sind 197, also 87 % kleine und 29, also 13 % mittlere Unternehmen.

294 Forderfalle sind bereits abgeschlossen, hiervon wurden 232 bereits abschliefend ge-
priift. Von diesen 232 Beschaftigungsverhaitnissen wurden 165 nach Ablauf des Forder-
zeitraumes weiterbeschaftigt. Dies entspricht einer Verbleibensquote von 71 %.

Zudem ist festzustellen, dass 35 % der Innovationsassistenten ihr Studium auerhalb
Schleswig-Holsteins absolviert haben und nunmehr als hochqualifiziertes Personal den
Wirtschaftsstandort Schleswig-Holstein stérken.

Eine Online-Umfrage der WTSH bei den geférderten Unternehmen ergab folgende Ergeb-
nisse:
- 37 % der Unternehmen waren zum Zeitpunkt der Antragstellung jiinger als 5 Jahre,
22 % zwischen 6 und 10 sowie 41 % alter als 10 Jahre.

- In 79 % der Falle konnte ein konkurrenzfahiges Lohnniveau erreicht werden, mit
dem das Unternehmen in die Lage gesetzt wurde, sich gegenuiber groeren Unter-
nehmen zu behaupten und Fachkrafte ans Unternehmen zu binden.

- Der geforderte Arbeitsplatz verbleibt in 87 % der Falle langfristig im Unternehmen.

- 99 % der Firmen gaben an, dass der Arbeitsplatz ohne die Forderung nicht (41 %)
oder erst zu einem erheblich spateren Zeitpunkt (58 %) entstanden wére. In jungen
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Unternehmen bis 5 Jahren gaben sogar 65 % an, dass der Arbeitsplatz cohne die
Forderung Giberhaupt nicht hatte realisiert werden kénnen.

Die vorstehenden Ergebnisse bewerte ich wie folgt:

In 317 geforderten Falien sind unmittelbar 317 Arbeitsplatze mit hoch qualifiziertem Per-
sonal in Forschungs- und Entwicklungsbereichen entstanden.

Die NutznieRer dieser Forderung sind insbesondere junge, innovative Unternehmen.
Jedes sechste hiervon sitzt in einem Technologiezentrum.

Diese kleinen Unternehmen werden durch die Férderung in die Lage versetzt, hochqualifi-
zierte Fachkrafte fur die Entwicklung innovativer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen

einzustellen.

Ein Drittel der eingesteliten Innovationsassistenten haben ihren Abschluss in anderen
Bundeslandern erworben. Es konnten somit dringend benétigte Fachkrafte fiir Schieswig-
Holstein gewonnen werden.

Mit Uber 70 % ist die Verbleibensquote im Unternehmen ein deutliches Zeichen der Wirk-
samkeit des Forderprogramms.

Zu der Frage mdglicher Mitnahmeeffekte weise ich darauf hin, dass die Ausgestaltung des
Forderprogramms, insbesondere Férderquote und Forderbetrag, durch das Beihilferecht,
EFRE-Anforderungen sowie Vorgaben der EU-KOM zum Umgang mit pauschalen Ausga-
benbetragen begrenzt werden.

Die Unternehmen haben im Férderantrag Ziele, Aufgaben und Téatigkeitsfeld fr den neuen
FuE-Arbeitsplatz ausfahrlich zu beschreiben und zu erlautern. Die WTSH prift unter fach-
lichen Aspekten die Férderfahigkeit und die Forderwiirdigkeit, die Innovationshdhe bzw.
den Innovationsgrad fir eine Férderung. Beispielsweise werden Forderantrage abgelehnt,
deren beschriebene Projektinhalte den routinemaigen Aufgaben des Unternehmens zu-
geordnet werden und bei denen keine ausreichende Innovationshéhe vorliegt.

Da im Férderantrag auch personliche Angaben und solche zum Hochschulabschluss der
Kandidatin oder des Kandidaten erforderlich sind, kann der Férderantrag erst dann einge-
reicht werden, wenn das Unternehmen seine Bewerberauswahl getroffen hat. Bereits fur
die formale Prufung der Férdervoraussetzungen (max. finf Jahre nach Studienabschluss)
miissen Angaben zur Person in die Antragstellung einfliefen. Darlber hinaus wird durch
die WTSH beurteilt und bewertet, ob der magliche Innovationsassistent aufgrund der aka-
demischen Ausbildung und Erfahrung geeignet erscheint, das Aufgabengebist erfolgreich
umzusetzen.

Fir die Férderperiode 2014 - 2020 wird die Richtlinie zurzeit neugefasst. Um potentiellen
Mitnahmeeffekten noch starker entgegenzuwirken, sind hierbei folgende Punkte vorgese-
hen: :

Obwoh! der Zugang zu neuen technologischen Entwicklungen, Wissenstransfer und hoch-
qualifiziertem Personal firr kleine Unternehmen sehr schwierig ist, wird zuklnftig die Be-
grindung fir die Notwendigkeit der Férderung zur Schaffung eines FuE-Arbeitspiatzes
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inklusive dessen Besetzung mit einer hochqualifizierten Fachkraft in den Antrdgen geson-
dert beschrieben werden missen. Dabei ist zu erlautern, warum die Unternehmen dies
aus eigener Finanzkraft nicht etablieren kdnnen. Der Anreizeffekt der Férderung wird so-
mit noch starker gepruft.

Die fur eine Férderung erforderliche Innovationshéhe und der inhaltliche Anspruch in Be-
zug auf das Tatigkeitsfeld und Aufgabengebiet des neu zu schaffenden Arbeitsplatzes im
FuE-Bereich werden erhht. Die geplanten neuen Aufgaben zur Entwicklung von Produk-
ten oder Verfahren missen sich als Férdervoraussetzung deutlich von den routinemafi-
gen Tatigkeiten des Unternehmens unterscheiden.

Antragsberechtigt bleiben kleine Unternehmen im Sinne der EU-Definition (< 50 Mitarbei-

ter und Vorjahresumsatz < 10 Mio. € oder Vorjahresbilanzsumme = 10 Mio. €). Angedacht
ist eine bevorzugte Forderung junger Unternehmen in einem Alter von bis 5 Jahren. Eine

solche Fokussierung wiirde mdgliche Mitnahmeeffekte weiter reduzieren.

Mit der Programmabwicklung im ZPW (2007-2014) ist erkennbar, dass durch die Férde-
rung von Innovationsassistenten das Wachstum vieler kleiner Unternehmen beschleunigt
wurde. So konnte in den Verwendungsnachweisen festgestellt werden, dass die Forde-
rung eines Innovationsassistenten vielfach zu weiteren Wachstumsprozessen in den Un-
ternehmen gefiihrt hat. Diese indirekten Effekte werden zuklnftig noch starker analysiert.
Dafur werden uber den gesamten Zeitablauf von der Antragstellung bis zum Ende der
Bindungsfrist KenngréBen zum Unternehmenswachstum, zur Mitarbeiterzahl und Schaf-
fung weiterer Arbeitsplatze abgefragt, erfasst und ausgewertet.

Abschlielend fasse ich noch einmal zusammen:

Das Férderprogramm Innovationsassistent ist eine effektive MaRnahme zur sofortigen
Schaffung eines neuen Arbeitsplatzes im Fuk-Bereich.

Der Férdermitteleinsatz von 24 T€ ist fur eine neue Vollzeitstelle im FuE-Bereich, die mit
hochqualifiziertem Personal besetzt wird, sehr effizient.

Die zweijahrige Anschubfinanzierung ist besonders flir kleine und junge Unternehmen re-
levant. Mit dem Programm werden die Unternehmen in die Lage versetzt, in Fuk-
Aktivitaten zu investieren, bzw. Innovationen erst moéglich zu machen.

Durch das Programm wird kleinen Unternehmen ein Anreiz gesetzt, gut ausgebildete
Fachkrafte wie z. B. Ingenieure fur Innovationen und FuE-Projekte einzustellen.

Die Erfahrung im ZPW hat gezeigt, dass der Arbeitsplatz in den geférderten Unternehmen
langfristig bestehen bleibt. Drei von vier Innovationsassistenten verbleiben nach Ablauf der
Forderung in den Unternehmen und sind weiter beschaftigt.

Mit freundlichen

mn
Jé




