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Inklusion an Schulen (Drucksache 18/2065)

Inklusion in den Schulen entschleunigen (Drucksache 18/1681)

Neue Losungswege zur Inklusion an den Schulen (Drucksache 18/1996)

Sehr geehrte Frau Erdmann,

mit der Anlage Ubersende ich Ihnen die Stellungnahme der Stiftung Drachensee zu den
0.g. Drucksachen. In unserer Stellungnahme haben wir uns auf die Themenbereiche
beschrankt, in denen wir direkt oder mittelbar Leistungen erbringen oder Projekte
durchfthren.

Flr Fragen stehe ich lhnen gern zur Verfigung.

Mit besten Grii3en

Mﬁow Jr Vie
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Stellungnahme der Stiftung Drachensee zu den Drucksachen: Inklusion und Schule

l. Zum Aufbau einer schulischen Assistenz

Gute Bildungsleistungen erfordern professionelle Fachkrafte. Der Unterricht in den Schulen
muss deshalb von addquat ausgebildeten Lehrkréften geleistet werden.

Im Bericht der Landesregierung fehlen zentrale Aussagen zum Aufbau einer schulischen
Assistenz:

- zum Qualifikationsniveau (DQR) oder
- notwendige Ausbildungsvoraussetzungen zur Ausiibung der schulischen Assistenz.

Ein angestrebtes ,modularisiertes Fortbildungskonzept® (Seite 7 und 49) ist nicht hinrei-
chend, weil weder die Qualifizierungsziele, das Qualifizierungsniveau noch die Verantwort-
lichkeit fiir die Qualifizierung bzw. eine formale Anerkennung fur die schulischen Assistenten
erkennbar sind.

Das Ansinnen, dass Unterricht und Inklusion nach lediglich einer Fortbildung geleistet wer-
den kénnen, schlagt fehl. Damit wird vorausgesetzt, dass quasi jede Person — unabhangig
von der Ausbildung und der persénlichen Eignung — Unterricht und inklusive Bildungsarbeit
leisten kann. Dem ist jedoch nicht so und wirde zu einer Entprofessionalisierung und Ent-
wertung des Padagogischen flhren.

Dort, wo es erforderlich ist, muss doppelt besetzter Unterricht durch akademisches qualifi-
ziertes Lehrpersonal gewahrleistet werden. Dies ist fur alle Schularten guiltig und nicht allein
auf Grundschulen (wie im Bericht der Landesregierung dargestellt) zu beschranken.

Um eine Ausbildung zur schulischen Assistenz auf wissenschaftlichen Grundlagen zu ge-
wahrleisten, sind vom Land Schleswig-Holstein den Hochschulen die Méglichkeiten und Mit-
tel zur Seite zu stellen. Die Europauniversitat Flensburg hat mit der Professur fir Inklusion
und padagogische Entwicklungsférderung dafiir bereits eine erste sehr fundierte Basis ge-
schaffen (Professorin Dr. Kirsten Diehl). Eine dhnliche Professur ist jeweils auch an der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (Institut fir Padagogik) und an der Fachhochschule
Kiel (Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit) erforderlich. Neben der schulischen Assis-
tenz sind diese Professuren fur die Ausbildungen fiir das Lehramt (allgemeinbildenden Schu-
len, der Sonderpadagogik und an den berufsbildenden Schulen) und fir die Schulsozialarbeit
erforderlich (siehe auch unten Punkt Ausbildung).

Unklar ist ferner, was unter ,sachgerechten Tragerstrukturen® (Seiten 7 und 49) zu verstehen
ist. Fur die Gewinnung guten Personals und fur die langfristige Verlasslichkeit in der Schul-
entwicklung ist es unabdingbar, dass regulare Beschaftigungsverhéltnisse und unbefristete
Vertrage' gewahrleistet sind.

Empfehlungen:

(1) Qualifikation: Doppelt besetzter Unterricht ist durch akademisches qualifiziertes Lehr-
personal zu gewahrleisten. Hier ist mindestens ein Bachelor-Abschluss erforderlich.
Dies gilt fur alle Schularten.

' Diesistz. B. in Baden-Wiirttemberg gegeben: https://www.lehrer-online-bw.de/.Lfr/Startseite/stellen-
online/paedass (letzter Abruf: 20.11.2014).
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Stellungnahme der Stiftung Drachensee zu den Drucksachen: Inklusion und Schule

(2) Professuren: Spatestens der Aufbau und die Ausbildung schulischer Assistenzen
machen es erforderlich, dass das Land den Hochschulen die Mdglichkeiten und Mittel
zur Seite stellt, jeweils eine Professur mit dem Schwerpunkt Diversity und Inklusion
zu etablieren (siehe auch Punkt Ausbildung). Dies bezieht sich auf die bestehende
Professur an der Europauniversitéat Flensburg und auf notwendig neue Professuren
an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (Institut fur Padagogik) und an der
Fachhochschule Kiel (Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit).

(3) Verlasslichkeit in der Trégerstruktur: Fur die Gewinnung guten Personals und fur die
langfristige Verlasslichkeit in der Schulentwicklung sind regulére Beschéftigungsver-
haltnisse und unbefristete Vertrage an den Schulen zu gewahrleisten.

Il Schulbegleitung

Fest steht, dass der Aufbau einer schulischen Assistenz das System ,Schule® stitzen, je-
doch den individuellen Rechtsanspruch fiir Kinder mit Unterstitzungsbedarf im Rahmen der
Eingliederungshilfe nicht ablésen wird.

Dass der ,Aspekt der Férderung von Bildungs- und Teilhabechancen® im Rahmen von
Schulbegleitung hinterfragt und zugleich die MutmaRung betrieben wird, dass eine Schulbe-
gleitung ,auch eine stigmatisierte Wirkung entfaltet*, ist zurickzuweisen und dahingehend zu
andern, dass im bisherigen System ,Schule“ das Instrument der Schulbegleitung erst eine
Bildungs- und Teilhabechance (mit) ermdéglicht.

Neben den juristischen und finanziellen Diskussionen ist es notwendig, dass Uber Inhalte
und Qualitatsstandards in der Schulbegleitung gesprochen wird. Hier sollte das Land auch
nach der Kommunalisierung der Eingliederungshilfe gemeinsam mit den Kommunalen Lan-
desverbanden in einen Dialog eintreten.

Leistungserbringer, die derzeit Schulbegleitung anbieten und gewahrleisten, sollten mit ihren
Erfahrungen und Kompetenzen in der Weiterentwicklung bzw. méglichen Neuausrichtung
der Schulbegleitung aktiv eingebunden werden. Dieses ist bisher weder direkt noch mittelbar
der Fall.

Inhaltliche und organisatorische Veranderungen im Bereich der Schulbegleitung mussten fur
das Schuljahr 2015/2016 im ersten Quartal 2015 abgestimmt sein, damit Kinder, Eltern,
Schulen, Leistungstrager, Leistungserbringer sowie deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ausreichend Zeit haben, um fiir das Schuljahr 2015/2016 notwendige Malinahmen umzuset-
zen.

Empfehlungen:

(1) Definition von Inhalten und Qualitatsstandards in der Schulbegleitung und Dialog des
Landes mit den Kommunalen Spitzenverbanden.

(2) Aktive Einbindung der Leistungserbringer bei der Weiterentwicklung bzw. moglichen
Neuausrichtung der Schulbegleitung.

(3) Inhaltliche und organisatorische Veranderungen fir das Schuljahr 2015/2016 sind im
ersten Quartal 2015 abzustimmen, damit es fur das neue Schuljahr eine Sicherheit
fur alle Akteure gibt (Kinder, Eltern, Schulen, Leistungstrager, Leistungserbringer,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter).
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Stellungnahme der Stiftung Drachensee zu den Drucksachen: Inklusion und Schule

ll. Zum Verhiltnis der Ausbildungen fiir das Lehramt an allgemeinbildenden
Schulen, der Lehrkrifte fiir die Sonderpaddagogik und der Lehrkréfte an den
berufsbildenden Schulen sowie zur Schulsozialarbeit

Bislang stellt das Zusammentreffen von (neuen) Lehrkraften mit Menschen mit Behinderun-
gen fir viele eine Sondersituation dar, die die ,Barrieren in den Képfen® sogar noch verstar-
ken kann. Fur die Lehramtsstudierenden (aber auch fur die etablierten Lehrkréfte an den
Schulen; siehe zu Fortbildung) ergeben sich viele Fragen, wie an Schulen eine inklusive All-
tagspraxis gelingen kann. Deshalb ist die Starkung von padagogischen und didaktischen
Kompetenzen zum Umgang mit Heterogenitat und Inklusion in den Lehramtsstudiengangen
ein duRerst wertvoller Beitrag, den die Christan-Albrechts-Universitat zu Kiel und die Europa-
Universitat Flensburg leisten.

Die Stiftung Drachensee unterstiitzt diesen Prozess fir eine inklusive Bildungslandschaft,
indem sie mit diesen Universitaten kooperiert und Menschen mit Behinderungen umfassend
zur Bildungsarbeit qualifiziert werden. Als Expertinnen und Experten ihrer selbst konnen qua-
lifizierte Menschen mit Behinderungen Inklusion und Heterogenitat praxisnah vermitteln. In
der Erganzung und als Bereicherung der reguldren Lehre durch hauptamtliche Professorin-
nen und Professoren, vermitteln Menschen mit Behinderungen die Lebenswelten, Bedarfe,
Spezifika und Fé&higkeiten von Menschen mit Behinderungen (siehe Modellprojekt:
www.inklusive-bildung.org). So werden Studierende als kinftige Lehrkrafte auf eine inklusive
Praxis vorbereitet. Die gemeinsame Bildungsarbeit von und mit Menschen mit Behinderun-
gen bietet allen die Gelegenheit, Unsicherheit und Unwissenheit abzubauen und Erfahrun-
gen zu sammeln.

Dem Bericht der Landesregierung liegt die Intention zugrunde, dass sich einerseits Lehrkraf-
te an allgemeinbildenden bzw. berufsbildenden Schulen und anderseits Lehrkrafte fur die
Sonderpadagogik im Schulalltag gegenseitig ersetzen. Die Stiftung Drachensee pladiert da-
fur, dass sie sich ergénzen. Das ist ein zentraler Unterschied.

Dadurch, dass die Lehrkrafte fiir die Sonderpadagogik kinftig fur den reguldren Unterricht
mit ausgebildet und an den Schulen dann entsprechend auch so vermehrt eingesetzt werden
sollen, geht professionelle Expertise verloren. Die Formen von Behinderungen und die For-
derpotenziale sind vielféltig und das wissenschaftliche Wissen darlber ist komplex, sodass
all dies eines intensiven Studiums bedarf. Diese wissenschaftlichen Grundlagen und die Pro-
fessionalitdt gehen aber verloren, wenn Studierende der Sonderpadagogik nun reguléren
Unterricht lernen und abhalten sollen. Denn sie kénnen nicht zeitgleich beides sein: Genera-
listen und Spezialisten.

In der beruflichen Praxis filhren derartig zeitgleiche und allumfassende Arbeitsanforderungen
zu Arbeitsverdichtungen, Belastungen und Uberforderungen — mit den bekannten Folgen
und deren Kosten. Lehrkrafte an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen sind im-
mer starker auf die spezielle Expertise der Kolleginnen und Kollegen der Sonderpadagogik
angewiesen. Ein Grundkurs in Foérderdiagnostik kann diese Expertise nicht ersetzen. In den
Schulen verlauft die Alltagspraxis viel erfolgreicher, wenn sich gut ausgebildete Fachkréafte
mit ihren Kernkompetenzen gegenseitig erganzen. Dafir hat die Sonderpadagogik eine zent-
rale Bedeutung. Statt die Berufsbilder zu verwischen und zu Uberfordern, sollte besser die
gegenseitige Anerkennung und interdisziplindre Zusammenarbeit gelehrt, gelernt und getibt
werden.

Fur die Lehre des Themengebietes Heterogenitat und Inklusion in den Lehramtsstudiengén-
gen und in den Gebieten der Sozialen Arbeit (Schulsozialarbeit, Erziehung und Bildung im
Kindesalter) sind an den Hochschulen Professuren mit dem Schwerpunkt Inklusion und He-
terogenitat erforderlich. Die Erfahrungen mit der noch jungen Professur fur Inklusion und
padagogische Entwicklungsférderung an der Europauniversitdt Flensburg und die Erkennt-
nisse vieler weiterer Hochschulen in anderen Bundesléndern unterstreichen diese Notwen-
digkeit.
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Stellungnahme der Stiftung Drachensee zu den Drucksachen: Inklusion und Schule

Empfehlungen:

(1) Teilhabe und Partizipation: GemaR den Grundsatzen der Selbsthilfebewegung ,Nicht
Uber uns ohne uns!“ bzw. ,Mit uns fir uns!“ sollte die aktive Beteiligung von Men-
schen mit Behinderungen in den Studiengangen, die fur die padagogische Praxis und
den Unterricht mit Menschen mit Behinderung ausbilden, fester Teil der Konzeption
der Landesregierung ,Inklusion an Schulen® sein (siehe Modellprojekt: www.inklusive-

bildung.org).

(2) Professionelle Trennscharfe und wissenschaftliche Fachlichkeit: Lehrkrafte an allge-
meinbildenden bzw. berufsbildenden Schulen und Lehrkréfte fur die Sonderpadago-
gik sollen sich im Schulalltag nicht ersetzen, sondern gegenseitig ergéanzen. Ansons-
ten droht die jeweilige Arbeitsbelastung weiter zu wachsen; wertvolle sonderpadago-
gische Expertise und fachwissenschaftliches Know-how gingen verloren. Die sonder-
padagogische Kompetenz ist fir das Gelingen von Inklusion von besonderer Bedeu-
tung. Die wissenschaftliche Qualitat der Sonderpadagogik ist zu sichern und auszu-
bauen.

(3) Interdisziplindre Zusammenarbeit und Kooperation: Die gegenseitige Anerkennung
und interdisziplindre Zusammenarbeit der Lehrkrafte an allgemeinbildenden bzw. be-
rufsbildenden Schulen und der Lehrkréfte fur die Sonderpadagogik sollten gelehrt,
gelernt und getibt werden.

(4) Professuren: Die anspruchsvollen Aufgaben der Lehrerinnen und Lehrer sowie der
Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter in der beruflichen Praxis erfordern
eine profunde Ausbildung auf wissenschaftlichen Grundlagen. Fir die Lehrleistungen
in den Studiengangen firr das Lehramt (an allgemeinbildenden und an den berufsbil-
denden Schulen sowie fiur Sonderpadagogik) und fur die Lehrleistungen in den Studi-
engangen der Sozialen Arbeit (Schulsozialarbeit, Erziehung und Bildung im Kindesal-
ter) ist es erforderlich, dass an diesen Hochschulen jeweils eine Professur mit dem
Schwerpunkt Diversity und Inklusion besteht.

IV. Fortbildung

Das an den Schulen tatige Personal ist der grofte und ein zentraler Baustein fur die Inklusi-
on an Schulen, denn dieser Personenkreis pragt die Schulkultur und leistet den alltaglichen
Unterricht. Aber wahrend die Universitdten konkrete Veranderungen fir alle Studierenden
und zum Umbau ihrer Studiengénge leisten - die auch klar quantifizierbar sind - fehlen im
Bericht der Landesregierung fir den Bereich Fortbildung wichtige verifizierbare Angaben.

Dabei ist der Bereich der Fortbildungen nur ein Baustein einer insgesamt benétigten inklusi-
ven Personalentwicklung. Im auf wissenschaftlichen Grundlagen betriebenen Personalma-
nagement hat sich l&ngst die Erkenntnis durchgesetzt, dass in der Wissens- bzw. Kompe-
tenzgesellschaft ein umfassendes Personalentwicklungsverstéandnis erforderlich ist. Die
Kompetenzen des bestehenden Personals sind der entscheidende Faktor, damit sich Schu-
len inklusiv entwickeln (kénnen).

Zudem ist nicht erkennbar, wie bei den Fortbildungen die Grundsétze der Selbsthilfebewe-
gung ,Nicht tber uns ohne uns!“ bzw. ,Mit uns fir uns!* beachtet werden, d. h. Selbsthilfeor-
ganisationen und Menschen mit Behinderungen als Expertinnen und Experten ihrer selbst
beteiligt werden sollen (siehe Punkt Ausbildung).
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Stellungnahme der Stiftung Drachensee zu den Drucksachen: Inklusion und Schule

Empfehlungen:

(1) Personalentwicklung: Es ist ein auf wissenschaftlichen Grundlagen erstelltes Perso-

nalentwicklungskonzept erforderlich, damit sich das bestehende Personal in den Be-
reichen Personalbildung, Personalférderung und Arbeitsstrukturierung hin zur Inklusi-
on an Schulen entwickeln kann. Fiir jeden dieser Bereiche stehen erprobte Personal-
entwicklungsinstrumente zur Verfiigung, die jedoch auf die Programmatik einer inklu-
siven Schulentwicklung Ubertragen und entsprechend angepasst werden mussen.

(2) Strategische Fortbildungsplanung: Fortbildungen sind nur ein Teil des weiten Berei-

ches der Personalbildung und sie miissen sich aus den programmatischen und stra-
tegisch-leitenden Zielen einer inklusiven Personalpolitik ableiten lassen. Daran an-
schlieRend sind fir die Fortbildungen konkrete Angaben erforderlich, z. B.:

Zielgruppen: Spezifika und Bedarfe, Erreichbarkeit der Zielgruppen, Identifikation
prioritarer Zielgruppen und Multiplikatoren.

Bestimmung der Qualifizierungsziele sowie entsprechend abgeleitete Inhalte, Me-
thoden und Angebotsformen.

Fragen der Fortbildungsanspriiche, der Freistellung und der Verbindlichkeit.
Zentral verantwortliche Tragerschaft und Koordination.

ZielgroRen/Kennzahlen zur Evaluation (z. B.: Welcher Personenkreis soll in wel-
cher Anzahl, in welchem Umfang und bis wann an welchen Fortbildungsarten er-
folgreich teilnehmen und wie soll die Ruckmeldung/Bewertung und Verbesserung
der Fortbildungen erfolgen?).

(3) Teilhabe und Partizipation: Bei der Erstellung der Bildungsangebote sind die Selbst-

hilfeorganisationen und Menschen mit Behinderungen von Beginn an fest zu beteili-
gen (siehe auch Punkt Lehramtsausbildung oben).

V.

Hinweis zu einem zu ergédnzenden Punkt Diversity- und Inklusionsforschung

Zur begonnenen Konzeptumsetzung und zur Weiterentwicklung der Schulen, zu Fragen der
Fachdidaktik, zum geplanten Einsatz von Personal- und Finanzmitteln, zu den Aufgaben der
Aus- und Fortbildung des Personals, zu den sozialen Dynamiken unter den Lehrkrafte mit
den Schiilerinnen und Schulern mit und ohne Behinderungen usw. sind viele Fragen offen,
sind viele Dynamiken unbekannt und viele Faktoren, die fur das Gelingen von Inklusion von
zentraler Bedeutung sind, unerforscht. Deshalb ist wissenschaftliche Forschung unverzicht-
bar. Jedoch fehlen im Bericht der Landesregierung hierzu Angaben.

Empfehlungen:
(1) Grundlegende Diversity- und Inklusionsforschung: Eine fundierte Unterrichtspraxis

und die Aus- und Fortbildung der Lehrkrafte fur eine inklusive Schule setzt eine
grundlegende Diversity- und Inklusionsforschung voraus — beispielsweise in Fragen
der Fachdidaktik und der Padagogik.

(2) Inklusionsbegleitforschung: Der Prozess der Umgestaltung der Bildungslandschaft

(Kitas, Schulen, Berufs- und Fachschulen, Hochschulen) erfordert eine institutionell-
Ubergreifende Begleitforschung (einschlieRlich der Umsetzung dieses Inklusionskon-
zeptes).
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@)

(4)

Teilhabe und Partizipation: Deshalb sollte die Landeregierung die Diversity- und In-

klusionsforschung besonders férdern. Es wird vorgeschlagen, dies im Konzept als ei-
genstandigen Punkt aufzunehmen und zu prézisieren. Er misste gemeinsam mit den
Hochschulen gestaltet und mit den Selbsthilfeorganisationen der Menschen mit Be-
hinderungen (Teilhabe und Mitbestimmung) abgestimmt werden.

Professuren: Wissenschaftliche Forschungen erfordern Professuren. Parallel zu den

oben bereits aufgefiihrten Lehrleistungen sind an den schleswig-holsteinischen
Hochschulen Professuren fir Diversity und Inklusion zu etablieren und auszubauen.
Dies bezieht sich auf die bestehende Professur an der Europauniversitat Flensburg
und auf notwendig neue Professuren an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
(Institut fur Padagogik) und an der Fachhochschule Kiel (Fachbereich Soziale Arbeit
und Gesundheit).





