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Stellungnahme von Transparency International Deutschland zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Veroffentlichung der Bezlige der
Mitglieder von Geschaftsfihrungsorganen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher
Unternehmen im Land Schleswig-Holstein,

Drucksache 18/2234

Transparency International Deutschland begruft und unterstutzt sehr das
Gesetzesvorhaben (Drs. 18/2234) des Landes Schleswig-Holstein, das die
Veroffentlichung der Bezuge der Mitglieder von GeschaftsfiUhrungsorganen und
Aufsichtsgremien offentlicher Unternehmen in Schleswig-Holstein vorsieht.

Ziel

Ziel des Gesetzes ist es, dem besonderen Informationsanspruch der Offentlichkeit zu
genugen. Partizipation setzt Transparenz und damit Informationsmdglichkeiten
voraus, besonders, wenn Burger mit ihrer Steuerpflicht das unternehmerische Risiko
mittragen.

Erst die Kenntnis der individualisierten Vergutung ermoglicht eine Beurteilung, ob
Aufgaben und Bezuge in einem angemessenen Verhaltnis stehen, und erlaubt einen
gezielten Vergleich mit den Vergutungen entsprechender Unternehmen bundesweit.
(Siehe ARD, Monitor vom 20.11.2014, Studie der Unternehmensberatung
Kienbaum). Mit der Transparenz der Vergutungen wird zum einen ein
Selbstregulierungseffekt erzeugt, der nach Angemessenheit und Vergleichbarkeit
fragen lasst, und zum anderen wird ein wirksamer Beitrag zur
Korruptionsbekampfung geleistet.

Vergleich: Aktiengesellschaften und 6ffentliche Unternehmen
Aus der Gesetzes-Begrindung ergeben sich nicht zu Gbersehende Parallelen zum

Deutschen Corporate Governance Kodex (DCGK). Der CGK des Landes Schleswig-
Holstein bezieht sich ausdrucklich auf ihn.
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Im Vorwort des DCGK heildt es, dass darin ,international und national anerkannte
Standards guter und verantwortlicher Unternehmensfiihrung®“ vorgeschlagen
werden.

Bereits im 1. DCGK von 2002 wird in Nr. 4.2.4 und Nr. 5.4.5 die individualisierte
Veroffentlichung der Gehalter von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates
empfohlen.

Gesetz statt Empfehlung

Da nur 9 von 30 DAX-Unternehmen diesem Vorschlag auf freiwilliger Basis folgten,
hat der Bundestag bereits im August 2005 das Vorstandsvergutungs-
Offenlegungsgesetz (VorstOG) erlassen. Dieses wurde 2009 durch das Gesetz zur
Angemessenheit der Vorstandsvergutung noch verscharft.

Die Umsetzung erfolgte durch Erganzung des § 285 des Handelsgesetzbuches. Auf
diese Erganzung, § 285 Nr. 9 a, wird jetzt 2014 im Verglitungsoffenlegungsgesetz
Bezug genommen.

Was also fur die Aktionare seit fast 10 Jahren im Sinne guter, verantwortlicher
Unternehmensfihrung und Risikoabschatzung gesetzlich geregelt ist, soll nun auch
fur Unternehmen der offentlichen Hand, gleich welcher Organisationsform sie
unterliegen, bzw. fir Unternehmen mit 6ffentlicher Beteiligung gelten. Dies war langst
fallig, denn das Risiko der Unternehmen in 6ffentlicher Hand tragt, vergleichbar den
Aktionaren, der Steuerzahler.

Vermutete Nachteile

Alle Befurchtungen von Neiddebatten oder die Annahme, dass bei Veroffentlichung
der Vergltungen qualifizierte Krafte nicht mehr zur Verfigung stiinden, haben sich
nicht bewahrheitet. Probleme einer erschwerten Stellenbesetzung sind aus den 5
Bundeslandern, die Vergutungen veroffentlichen, bislang nicht bekannt geworden.

Informationelle Selbstbestimmung

Auf das Recht zur informationellen Selbstbestimmung wird gerne von Gegnern der
Offenlegungspflichten verwiesen. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner
Entscheidung 2 BVE 1-4/06 vom 4. Juli 2007 bei Mandatstragern, die
verfassungsrechtlich besondere Aufgaben in unserer Gesellschaft Gbernommen
haben, die 6ffentlichen Belange uber deren informationelle Selbstbestimmung
gestellt, wenn es um die Veroffentlichung von Nebenverdiensten geht. Es ist ferner
selbstverstandlich, dass bei Staatsdienern, vom einfachen Beamten bis zum
Bundesprasidenten, die Vergutungen o6ffentlich sind. Warum also sollte die
Offenlegung von Vergutungen fir Vorstande, Geschéaftsfihrer und Aufsichtsrate von
Unternehmen der 6ffentlichen Hand, fur ihre Téchter und Enkel, flr
Unternehmensbeteiligungen der offentlichen Hand, fur Empfanger hoher 6ffentlicher
Zuwendungen, gleich welcher Organisationsform diese zugehoéren, nicht ebenfalls
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erfolgen? Diese Unternehmen erfullen in der Regel Aufgaben der Daseinsvorsorge
und dienen dem Allgemeinwohl.

Vertrauen

Ein wesentlicher Grund fur die Veroffentlichung ist aus unserer Sicht, die Bestatigung
des Vertrauens, das die Burger in staatliche Institutionen setzen. Vertrauen ist eine
Grundvoraussetzung fur eine erfolgreiche Arbeit der Institutionen in einer
reprasentativen Demokratie in der Aufgaben delegiert werden, denn Vertrauen
schafft Handlungsspielraume fur Kreativitat, Effizienz, fur die bestmogliche
Gestaltung der kinftigen Entwicklung. Dieses Vertrauen muss aber auch bestatigt
werden. Es miUssen Grundsatze eingehalten, Erwartungen an eine effektive,
leistungsgerechte Gestaltung der Unternehmen bestatigt werden, die flr die
Daseinsvorsorge geschaffen wurden und die gemeinwohlorientiert sind. Nur wenn
Vertrauen auch bestatigt werden kann durch Fakten und Transparenz, wird
Vertrauen auch fur die Zukunft gewahrt werden.

Vollstandigkeit der Offenlegung

Mit der Offenlegung von Fakten und Handlungen ist auch verbunden, dass
Transparenz vollstandig hergestellt wird und Hintertlren geschlossen werden. Erst
diese Vollstandigkeit vermeidet ein Umschlagen in Misstrauen. Um das zu vermeiden
bedarf der Gesetzentwurf der folgenden Erganzung bzw. Prazisierung:

— Alle individualisierten Vergutungsangaben sollten einheitlich im Anhang des zu
veroffentlichen Jahresabschlusses unter dem Stichwort ,Vergutungsbericht® zu
finden sein.

— Erfasst werden sollten alle Finanzierungs- oder Unterstitzungsmodelle fur
Unternehmen mit einer Beteiligung der 6ffentlichen Hand ab 25%. Sollten diese 25%
staatlicher Beteiligungen nur im Zusammenwirken mit dem Bund, anderen
Bundeslandern oder Kommunen zu Stande kommen, sind unverztglich mit diesen
anderen Beteiligten Verhandlungen aufzunehmen mit dem Ziel, die
Vergutungsveroffentlichungen zu erméglichen.

— In der Gesetzesbegriindung ist unbedingt darauf hinzuweisen, dass zum Zwecke
der Erfallung der Offenlegungspflichten Vertrage, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes bereits bestehen, schnellstmdglich entsprechend
angepasst werden mussen.

Sanktionen

— Bei Nicht-Einhaltung der Offenlegungspflichten findet die Bu3geldvorschrift § 334
Abs.1 Nr. 1d des HGB Anwendung.

gez.
Jochen Baumel, Mitglied der Arbeitsgruppe Politik
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