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Menschenwiirdige Unterbringung sichern! Gemeinsames Konzept von Land und Kommu-
nen zur Unterbringung von Fliichtlingen im Land Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme vielen Dank. An dieser Stelle ein paar Vorbemerkungen. Unsere
Mitgliedsuntermehmen bewirtschaften gut 1/4 des Mietwohnungsbestandes in Schleswig-Holstein. Mit
einer Durchschnittsmiete von 5 Euro netto-kalt stehen sie fur bezahlbares Wohnen. Im Interesse eines
attraktiven Wohnungsangebotes haben sie in der letzten Dekade tber 3 Mrd. Euro in Instandhaltung,
Modernisierung und den Neubau 7.000 Wohnungen investiert. Viele Arbeitsplatze im regionalen Bau-
gewerbe und Handwerk wurden so gesichert und zugleich wichtige Beitrdge zur Bewaltigung der Her-
ausforderungen des Klimawandels und der demografischen Entwicklung geleistet. Der VNW ist Mitglied
im Klimapakt sowie Anstofigeber und Mitunterzeichner der Offensive fiir bezahlbares Wohnen.

Allgemein

Deutschland ist de facto Zuwanderungsland. ,Zwischen 1954 und 2006 zogen iiber 36 Millionen Men-
schen nach Deutschland, von denen 80 Prozent ausléndischer Herkunft waren. Im gleichen Zeitraum
verlieBen nur 27 Millionen das Land. Im Saldo kamen also neun Millionen.” (Berlin-Institut)

Ohne Zuwanderung hétte Deutschland seinen heutigen wirtschaftlichen Wohlstand nicht erreicht. Ohne
Zuwanderung verlren wir als Wirtschaftsstandort an Wettbewerbsfahigkeit. Ohne Zuwanderung verlie-
fe die demografische Entwicklung deutlich dramatischer.

Das Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung hat im Auftrag der Bertelsmann-Stiftung errechnet,
dass die knapp 7 Mio. hier lebenden Auslénder ohne deutschen Pass per Saldo 22 Mrd. Euro an Steu-
ern/Sozialabgaben mehr an den Staat zahlen, als sie an Leistungen zuriickbekommen (2012). Das
Plus wurde hoher ausfallen, ,... ndhme man Migranten mit deutscher Staatsangehérigkeit hinzu*. Die
Studie besagt auch, dass in Zukunft der Beitrag junger Auslénder negativer ausfallen kénnte. Grund
sind Defizite in Ausbildung/Qualifikation - Ursache eine oft mangelnde/fehlende Integration. Integration
entscheidet also mit Uber den kinftigen wirtschaftlichen Erfolg des Landes.

Integration muss so friih wie méglich beginnen. Dazu braucht es ein schliissiges Konzept und
eine angemessene Unterbringung der Zugewanderten.

Als gesellschaftliche Aufgabe kann Integration erfolgreich nur im Zusammenwirken der verschiedenen
Akteure sein. Die Wohnungswirtschaft ist Akteur. Die Geschichte unserer Mitgliedsunternehmen griin-
det auf Zuwanderung: Am Beginn waren sie Selbsthilfeeinrichtungen zur Uberwindung der resultieren-
den Wohnungsnot. Intakte Nachbarschaften in den Quartieren sind Beleg einer dort weitgehend ge-
glickten Integration.
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Eine menschenwdlirdige Unterbringung zusammen mit einer qualifizierten und zugewandten Begleitung
der Zugewanderten auf inrem Weg ins neue Leben und die Gesellschaft kann einen geeigneten Rah-
men flr das Gelingen von Integration schaffen.

Gemeinsames Konzept zur Unterbringung, Betreuung und Begleitung von Fliichtlingen

Ist von Zuwanderung und Integration die Rede, dann vietfach auch von Willkommenskultur. Eine positiv
wahmehmbare Willkommenskultur braucht auch Struktur - Willkommensstruktur. Wir begrifien es, das
Land und Kommunen sich um ein Konzept zur menschenwiirdigen Unterbringung bemiihen. Der vor-
liegende Leitfaden fiir eine gute Aufnahme von Fliichtlingen, die verschiedenen Erlasse und Forder-
mdglichkeiten sind erste Schritte. Wir wiinschen uns, dass daraus ziigig ein landesweit einheitlicher wie
verlasslicher Handlungsrahmen wird, bei dem Integration im Fokus steht.

Als Wohnungswirtschaft haben wir auch in direkten Gespriachen mit den kommunalen Landes-
verbanden bereits das Folgende angeregt:

Nach unserer Erfahrung férdert es die Integrationsbereitschaft, wenn Zugewanderte (auch Asylsuchen-
de) schnell in ein normales Lebensumfeld kommen und dort eine integrationsférdernde Begleitung er-
fahren. Die hohe Belegungsdichte und Abgeschlossenheit von Gemeinschaftsunterkiinften bietet hier-
fir auf Dauer keine adaquaten Voraussetzungen - ebenso wenig wie die dezentrale Unterbringung
bspw. in Hotels, die zudem noch vergleichsweise teuer ist. Im Rahmen ihrer Méglichkeiten stellen Mit-
gliedsunternehmen bereits normale Wohnungen zur Verflgung. Aus ihrer Sicht gibt es jedoch Hiirden,
die schnell ausgeraumt werden soliten.

e Teilweise fehlt es in Kommunen/Kreisen an zustandigen/entscheidungsfahigen Ansprechpartnemn
bzw. Wohnungsunternehmen miissen sich mit vielen Stellen aufwéndig abstimmen.

Wir pladieren fiir ein &ffentliches Verzeichnis zentral zustindiger Ansprechpartner in den
Kreisen/Kommunen. Mit den erforderlichen Kompetenzen sollten sie als Schnittstelle zwi-
schen Wohnungsunternehmen und Kreisen/Kommunen fungieren. Das wiirde biirokrati-
sche Hurden fiir kooperationsbereite Wohnungsunternehmen abbauen.

¢ Einige Kommunen préferieren Mietvertrage direkt zwischen Vermietern und Asylsuchenden. Ande-
re werden im Rahmen einer Generalanmietung selbst Vertragspartei. Der Abschluss direkter Ver-
trage ist ein im 2. Schritt anzustrebendes Ziel - nach erfolgreicher Eingewdhnung und Klarung der
Aufenthaltsperspektive.

Wir pladieren fiir eine landesweit einheitliche Verwaltungspraxis. Dazu schlagen wir die
Abstimmung einer Musterrahmenvereinbarung zur Uberlassung von Wohnraum an Kom-
munen vor, in der wechselseitige Rechte und Pflichten beispielhaft geregelt sind. Auch das
wiirde die Hiirden fiir kooperationswillige Vermieter senken.

e Die Nutzung genossenschaftlicher Wohnungen setzt die Zeichnung/Einzahlung satzungsmaRiger
Genossenschaftsanteile voraus.

Dieser Punkt sollte gleichfalls im Rahmen einer landesweit einheitlichen Verwaltungspraxis
geregelt werden (sinnvoller Weise in der vorgeschlagenen Musterrahmenvereinbarung).

* Insbesondere in Regionen mit relativ knappem Wohnungsangebot ist ein weiteres Problem zu I6-
sen. Zur Leerstands-/Kostenvermeidung miissen Wohnungsunternehmen unmittelbar nach Kiindi-
gungseingang in die Nachvermietung gehen. Die gesetzliche Kiindigungsfrist betragt ein Quartal.
In engeren Wohnungsmérkten ist eine ziigige Neuvermietung derzeit die Regel. Hingegen infor-
mieren die Kreise sehr kurzfristig liber Neuzugange von Asylsuchenden, deren Unterbringung die
Kommunen im Rahmen der kreisinternen Verteilung organisieren miissen (tw. 48 Stunden vor-
her). Die Folge: Kommunen, denen nach Kiindigung eine Wohnung angeboten wird, kdnnen die
Anmietung nicht garantieren. Und im Bedarfsfall ist der Wohnraum oft bereits weitervermietet.

Dieses Problem liee sich im Rahmen einer Generalanmietung auf Basis der vorgeschla-
genen Musterrahmenvereinbarung l6sen.
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e Bei preis-/belegungsgebundenen Wohnungen sind die Uberlassungsvoraussetzungen zu beach-

ten (§ 8 Abs. 6 SHWoFG). RegelmaRig ist ein Wohnberechtigungsschein erforderlich. Ersatzweise

reicht auch ein Leistungsbescheid nach § 22 SGB Il bzw. § 29 SGB XII. Die Unterkunftskosten
Asylsuchender werden jedoch auf Grundlage § 3 AsylbLG getragen.

Im Rahmen einer Generalanmietung durch Kommunen ist die Uberlassung geforderter
Wohnungen grundsétzlich moéglich. Mit Blick auf eine Direktanmietung sollte das Land prii-
fen, ob die Uberlassung auf Grundlage eines Bescheides nach § 3 AsylbLG rechtssicher
moglich ist. Sonst sollten die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden.

o Unter Ziffer 3.4 der Drucksache 18/2190 wird erklart, dass den Kreisen bei der Verteilung
Asylsuchender auf die Kommunen eine ,Ausgleichs- und Steuerungsfunktion” obliegt. Von
der Moglichkeit ,kreisintern abweichende Aufnahmequoten zu vereinbaren, ... wurde bislang
von keinem Kreis Gebrauch gemacht." Praxis ist die Verteilung nach ,Magabe der Einwoh-
nerzahlen". Die Folge ist, dass grofle Stédte die meisten Asylsuchenden unterbringen sollen.
Mit Blick auf die dort vorhandenen Infrastrukturen ist das sinnvoll, mit Blick auf das verfiigba-
re Wohnangebot aber nicht. Bereits jetzt denken groRere Stadte angesichts der absehbaren
Zuwanderungsentwicklung Uber die Aufstellung von Wohncontainern und andere Notlésun-
gen nach, wahrend in kleineren Nachbarkommunen passender Wohnraum ggf. verfiigbar ist.

Eine zeitnahe dezentrale Unterbringung Asylsuchender wird sich nicht in jedem Fall reali-
sieren lassen. Vor allen Notlosungen erachten wir es aber fiir sinnvoll, zunidchst vorhande-
ne Potentiale fiir die dezentrale Unterbringung in den Kreisen zu ermitteln. Auf dieser
Grundlage ware zu liberlegen, ob/wie an den jeweiligen Standorten eine integrationsfor-
dernde Begleitung der Zuwanderer sicher zu gewihrieisten ist. Das Ergebnis sollte Teil ei-
nes landesweiten Zuwanderungskonzeptes werden.

In diesem Zusammenhang muss es auch Regelungen fiir einen angemessenen Lastenaus-
gleich fiir die betreuenden/begleitenden Institutionen geben. Die Héhe der Betreuungspau-
schale von knapp 64 Euro pro Person und Quartal kénnen wir nicht bewerten. Wir halten es
aber mit Blick auf das gesellschaftliche Interesse an einer gelingenden Integration fiir er-
forderlich, den zusténdigen Stellen einen angemessenen Lastenausgleich zu gewihren.

Eine wichtige Rolle im Hinblick auf Integration spielt das Ehrenamt. Ein landesweites Zu-
wanderungskonzept sollte deshalb die Aktivierung/Einbindung ehrenamtlicher Strukturen
voran und dazu die entsprechenden Akteure/Multiplikatoren in den Austausch bringen.

e Aufgabe von Wohnungsunternehmen ist der Bau und die professionelle Bewirtschaftung von
Wohnungen. Unsere Mitglieder haben die erforderlichen Strukturen und das Know-How.

Auch darin kann eine Unterstiitzung fiir Kommunen bei der dezentralen Unterbringung
liegen. Bspw. wenn in relativ engen Méarkten kaum passender Wohnraum verfiigbar ist,
es aber kommunale Liegenschaften gibt, die durch Umbau oder Modernisierung fiir
die angemessene Unterbringung ertiichtigt werden kénnen. Ggf. kann auch Woh-
nungsneubau eine Option sein. Fiir ein Engagement gilt, was grundsitzlich fiir alle Ak-
tivitaiten von Unternehmen gelten muss. Unternehmen (auch Wohnungsbaugenossen-
schaften und Gesellschaften) miissen nach wirtschaftlichen Grundsitzen arbeiten.

Freundliche Grufe
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