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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Veréffentlichung der Beziige der
Mitglieder von Geschéftsfiihrungsorganen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher Unternehmen im
Land Schleswig-Holstein, Drucksache 18/2234

Sehr geehrter Herr Rother,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur Ihr Schreiben vom 13.11.2014 mit der Gelegenheit zu einer Stellungnahme danke ich Ihnen.

Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Verdéffentlichung der Beziige der Mitglieder von
Geschaftsfuhrungsorganen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher Unternehmen im Land Schleswig-
Holstein, Drucksache 18/2234 vom 05.09.2014, nehme ich im Namen des Sparkassen- und Giro-
verbandes fiir Schleswig-Holstein sowie im Auftrage und im Namen der schleswig-holsteinischen
Sparkassen, die aus diesem Grunde von eigenen Stellungnahmen absehen werden, gern wie folgt

Stellung.

In diesem Gesetzentwurf sind auch Anderungen des Sparkassengesetzes (SpkG), auf die sich mei-
ne folgenden Ausfuihrungen beschranken werden, durch die Anfiigung eines Absatzes 6in 813
und die Einfligung der Absédtze 4 bis 8 in 8 36 vorgesehen.

Zunachst méchte ich darauf hinweisen, dass fiir die Sparkassen als Kreditinstitute bereits detail-
lierte und umfassende Regelungen zur Veréffentlichung von Organvergtitungen — so auch der zu-
treffende Hinweis in der Gesetzesbegriindung —in § 285 Nr. 9 a) i. V. m. § 340a Abs. 1 Handelsge-
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setzbuch (HGB) getroffen worden sind. Das Handelsrecht unterfallt als Teil des Wirtschaftsrechts
nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 Grundgesetz (GG) grundsatzlich der konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes, so dass aufgrund der erschopfenden Regelung des § 285 Abs. 1 Nr. 9 HGB
insoweit durch Art. 72 Abs. 1 GG eine Sperrwirkung fiir den Landesgesetzgeber entfaltet wird.

Vor diesem Hintergrund erachte ich die dariiber hinausgehende Regelung des § 13 Abs. 6 SpkG-E
»Der Trager wirkt darauf hin, dass ... unter Namensnennung ... verdffentlicht werden“ als nicht
sachgerecht. Bei der geplanten sparkassengesetzlichen Neuregelung ist zwar nicht die Sparkasse,
sondern der jeweils dahinter stehende Tréager Normadressat. Aber hierdurch wird der Tréger ver-
pflichtet, auf eine Rechtsfolge hinzuwirken, die tUber die in die Zustéandigkeit des Bundes fallende
gesetzliche Regelung des § 285 Nr. 9 a) HGB hinausgeht, und die im Grundgesetz verankerte Zu-
standigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern unterlduft.

Speziell fur die Institute und damit auch fiir die Sparkassen als Kreditinstitute gilt ab dem
01.01.2014 unmittelbar Artikel 450i.V. m. Art. 4 Abs. 1 Nr. 3i. V. m. Nr. 1 der ,Verordnung (EU) Nr.
575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Uber Aufsichtsanforde-
rungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.
646/2012“ (im Folgenden: CRR). Dieser regeltin Abs. 1 und Abs. 2 Unterabs. 1 bereits Folgendes:

+Artikel 450
Vergiitungspolitik

(1) In Bezug auf die Vergiitungspolitik und -praxis fiir Mitarbeiterkategorien, deren Tatigkeit sich wesent-
lich auf das Risikoprofil auswirkt, legen die Institute mindestens Folgendes offen:

a) Angaben zum Entscheidungsprozess, der zur Festlegung der Vergtitungspolitik fiihrt, sowie
zur Zahl der Sitzungen des fiir die Vergutungsaufsicht verantwortlichen Hauptgremiums
wahrend des Geschéftsjahrs, gegebenenfalls mit Angaben zur Zusammensetzung und zum
Mandat eines Vergiitungsausschusses, zu dem externen Berater, dessen Dienste bei der
Festlegung der Vergiitungspolitik in Anspruch genommen wurden, und zur Rolle der mal3-
geblichen Interessentréger,

b) Angaben zur Verkntipfung von Vergtitung und Erfolg,
o) die wichtigsten Gestaltungsmerkmale des Vergutungssystems, einschlieRlich Informationen
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d)

e)

s))

h)

)

Uber die Kriterien fiir die Erfolgsmessung und Risikoausrichtung, die Strategie zur Riickstel-
lung der Vergltungszahlung und die Erdienungskriterien,

die geméR Artikel 94 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2013/36/EU festgelegten Werte fiir
das Verhdltnis zwischen dem festen und dem variablen Vergiitungsbestandteil,

Angaben zu den Erfolgskriterien, anhand deren tiber den Anspruch auf Aktien, Optionen oder
variable Verglitungskomponenten entschieden wird,

die wichtigsten Parameter und Begriindungen fiir Systeme mit variablen Komponenten und
sonstige Sachleistungen,

zusammengefasste quantitative Angaben zu den Vergiitungen, aufgeschliisselt nach Ge-
schéftsbereichen,

zusammengefasste quantitative Angaben zu den Vergiitungen, aufgeschliisselt nach Ge-
schéftsleitung und Mitarbeitern, deren Tatigkeit einen wesentlichen Einfluss auf das Risi-
koprofil des Instituts hat, aus denen Folgendes hervorgeht:

i) die Verglitungsbetrége fur das Geschéftsjahr, aufgeteilt in feste und variable Vergii-
tung, sowie die Zahl der Beglinstigten,

die Betrdge und Formen der variablen Vergiitung, aufgeteilt in Bargeld, Aktien, mit
Aktien verknupfte Instrumente und andere Arten,

die Betrdge der ausstehenden zuriickbehaltenen Vergiitung, aufgeteilt in erdiente
und noch nicht erdiente Teile,

die Betrage der zurlickbehaltenen Vergtitung, die wahrend des Geschéftsjahres ge-

i)

iii)

) wahrt, ausgezahlt oder infolge von Leistungsanpassungen gekiirzt wurden,

) wahrend des Geschéftsjahres gezahlte Neueinstellungspramien und Abfindungen
W sowie die Zahl der Beglinstigten dieser Zahlungen,
vi) die Betrage der wéhrend des Geschiftsjahres gewahrten Abfindungen, die Zahl der

Begiinstigten sowie der héchste derartige Betrag, der einer Einzelperson zugespro-
chen wurde,

die Zahl der Personen, deren Vergiitung sich im Geschéftsjahr auf 1 Mio. EUR oder mehr be-
1auft, aufgeschlusselt nach Vergiitungsstufen von 500 000 EUR bei Vergiitungen zwischen
1 Mio. EUR und 5 Mio. EUR sowie aufgeschlisselt nach Verguitungsstufen von 1 Mio. EUR bei
Vergiitungen von 5 Mio. EUR und mehr,

wenn von dem Mitgliedstaat oder der zustédndigen Behorde angefordert, die Gesamtvergu-
tung jedes Mitglieds des Leitungsorgans oder der Geschéftsleitung.

(2) Fur Institute, die aufgrund ihrer GréRe, ihrer internen Organisation und der Art, des Umfangs und der
Komplexitét ihrer Geschéafte von erheblicher Bedeutung sind, werden die in diesem Artikel genannten
quantitativen Angaben fur die Ebene der Mitglieder des Leitungsorgans des Instituts auch 6ffentlich zu-
ganglich gemacht.”
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Die in Art. 450 CRR detailliert genannten quantitativen Angaben fiir die Ebene der Mitglieder des
Leitungsorgans des Instituts haben nur die Institute 6ffentlich zuganglich zu machen, die (vgl.
»aufgrund ...") von erheblicher Bedeutung sind. Hierzu gehoren aber nicht die schleswig-
holsteinischen Sparkassen. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die CRR insoweit auch nur die
Mitglieder des Leitungsorgans, aber nicht des Aufsichtsorgans und damit des Verwaltungsrates

von Sparkassen anspricht.

Nach 816 Abs. 1 der aufgrund des § 25a Abs. 6 Kreditwesengesetz (KWG) erlassenen ,Verordnung
uber die aufsichtsrechtlichen Anforderungen an Vergtitungssysteme von Instituten (Institutsver-
gutungsverordnung - InstitutsVergV)“ vom 16.12.2013 richten sich die Offenlegungspflichten fur
Institute und damit auch der Sparkassen ausschlieBlich nach Art. 450 CRR. Auch diese bundes-
rechtliche Vorschrift wiirde durch den geplanten 8 13 Abs. 6 SpkG-E, der vorsieht, dass der Trager
auf etwas anderes hinwirkt, unterlaufen werden.

Die im Wettbewerb stehenden schleswig-holsteinischen 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen werden
gegeniiber anderen Kreditinstituten, die ,,nur” die Vorschriften des 8 285 Nr. 9 a) i. V. m. 8 340a
Abs. 1 HGB, Art. 450 CRR und § 16 Abs. 1 Institutsvergtitungsverordnung einhalten missen, durch
die geplante Anderung des Sparkassengesetzes gegeniiber anderen Kreditinstituten benachtei-
ligt. Eine Benachteiligung der zehn schleswig-holsteinischen 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen
liegt bereits gegentiber den drei privaten schleswig-holsteinischen Sparkassen vor, die nicht von
der geplanten Anderung des Sparkassengesetzes erfasst werden und aus verfassungsrechtlichen
Griinden auch nicht erfasst werden dirfen. Es ist einerseits eine Gleichbehandlung der schleswig-
holsteinischen Sparkassen und andererseits auch eine Gleichbehandlung mit anderen im Wettbe-
werb stehenden Kreditinstituten zwecks gleicher fairer Wettbewerbsbedingungen geboten und

erforderlich.

Durch die namentliche Veroffentlichung von Vergiitungen erhalten die Wettbewerber auch Ein-
blick in die konkrete Vergiitungssituation bei den zehn schleswig-holsteinischen &éffentlich-
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rechtlichen Sparkassen. Dies fuihrt wiederum zu Wettbewerbsnachteilen der éffentlich-rechtlichen
Sparkassen insbesondere bei der Besetzung von Vorstandspositionen und dem Abwerben von
qualifizierten Fuhrungskréften dieser Sparkassen. Diese Nachteile fiir die schleswig-
holsteinischen 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen kann meines Erachtens der Landesgesetzgeber
nicht gewollt haben.

Dariiber hinaus ist die geplante gesetzgeberische Regelung mit der Hinwirkungspflicht des Tra-
gers inhaltlich zu unbestimmt und lasst offen, welche konkreten Folgen sie haben soll. Die Rege-
lung einer unbestimmten Hinwirkungspflicht ist eine Umgehung der vorstehend dargestellten
bundes- und europarechtlichen Rechtsnormen. Rechtsstaatlich bedenkliche Verfahrensweisen
werden durch die landesgesetzlich vorgesehene Hinwirkungspflicht des Tragers geférdert.

So hat der Trager darauf hinzuwirken, dass die Mitglieder des Leitungs- und Aufsichtsorgans
jeweils eine persénliche Zustimmungserklarung zur Versffentlichung ihrer Vergititungen unter
Namensnennung abgeben sollen, obwohl diese personenbezogenen Daten durch das Bundes-
datenschutzgesetz (BDSG) geschiitzt sind und jede natiirliche Person selbst bestimmt iiber die
Abgabe von personlichen Zustimmungserklarungen entscheiden kénnen soll. Die Hinwirkungs-
pflicht des Tragers widerspricht daher datenschutzrechtlichen Grunds&tzen und dem Sinn und
Zweck der Vorschriften des BDSG.

Fir den Sparkassen- und Giroverband flir Schleswig-Holstein (SGVSH) ergeben sich durch die ge-
planten Regelungen des 8 36 Abs. 6 bis 8 SpkG-E sehr erhebliche Nachteile, wenn sich diese Rege-
lungen auf Beteiligungen des SGVSH beziehen, an denen der SGVSH nicht mit 100 % beteiligt ist,
beispielsweise bei gemeinsamen Beteiligungen mit der HASPA Finanzholding. Es besteht das
Risiko eines faktischen Beteiligungshindernisses, weil die Neigung anderer Unternehmen, fir die
solche Offenlegungspflichten nicht gelten, zusammen mit dem SGVSH ein Unternehmen zu griin-
den, durch die Pflicht des SGVSH, in dem zu griindenden Unternehmen die Offenlegung der betref-
fenden Vergiitungen verlangen zu miissen, stark eingeschrankt sein dirfte. Dies kann insbeson-
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dere iberregionale und bundesweite Beteiligungsprojekte deutlich erschweren, wenn nicht sogar
unmadglich machen.

Aus den dargelegten Griinden werden die Anderungen des SpkG in dem geplanten Vergiitungsof-
fenlegungsgesetzentwurf abgelehnt. Es wird vorgeschlagen, die Anderungen des SpkG zu strei-
chen. Denn dem Ziel der Transparenz und der Information der Offentlichkeit wird bei den Sparkas-
sen durch die bundesgesetzliche Vorschrift des 8 285 Abs. 9 a) HGB und der europarechtlichen
Vorschrift des Art. 450 CRR bereits hinreichend Rechnung getragen. Daher wiirde ich es begriien,
wenn mein Vorschlag der Streichung der sparkassengesetzlichen Anderungen in dem Gesetzent-
wurf aufgegriffen werden wiirde.

Eine mindliche Anhérung in diesem Gesetzgebungsverfahren rege ich an und halte ich ftir drin-
gend geboten.

Mit fre 7 en GriRen





