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Sechzehnten
Rundfunk&nderungsstaatsvertrag

Entwurf eines Gesetzes zum Sechzehnten Rundfunkédnderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 18/2314

Versprechen einlésen — Mehreinnahmen an die Beitragszahler zuriickgeben
Antrag der Fraktion der FDP — Drucksache 18/1850

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 27. November 2014 wurden wir gebeten, zu den o. a. Drucksachen
Stellung zu nehmen. Dieser Bitte kommen wir gerne nach.

1. Gesetzentwurf zum Sechzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag —
Drucksache 18/2314

Wir haben bereits die Umstellung auf das neue Beitragsgebihrenmodell kritisch
begleitet und halten auch weiterhin an unseren grundsétzlichen Bedenken gegen den
Beitragsschlussel fest.

Wir haben dies in unserem Schreiben vom 07.02.2014 an den Ministerprasidenten des
Landes Schleswig-Holstein, Herrn Torsten Albig, noch einmal bekraftigt. In dem
Schreiben haben wir uns insbesondere zur Verwendung der Mehreinnahmen durch die
Gebuhrenumstellung gedulert. Zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir
auf unsere dortigen Ausfiihrungen und machen diese inhaltlich auch zum Gegenstand
dieser Stellungnahme. Wir haben die Landesregierung gebeten, sich flr
Nachbesserungen einzusetzen und im Zusammenhang mit den entstandenen
Mehreinnahmen vorrangig die gravierenden Mehrbelastungen abzubauen.

Der Sechzehnte Rundfunkénderungsstaatsvertrag berlcksichtigt die von uns
geaulerten Anderungswinsche keineswegs. Danach sollen die Mehreinnahmen zum
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einen fir eine geringe Reduzierung der Grundbeitrége eingesetzt und zum anderen
zur Bildung von Rucklagen verwendet werden.

In der Konsequenz dessen, dass wir den |Inhalt des Sechzehnten
Rundfunkénderungsstaatsvertrages ablehnen, wird es auch nicht verwundern, dass wir
den vorliegenden Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung des Sechzehnten
Rundfunkénderungsstaatsvertrages der  Landesregierung Schleswig-Holstein
ablehnen.

2. Antrag der Fraktion der FDP — Drucksache 18/1850

Der Antrag der FDP Landtagsfraktion regt an, dass der Schleswig-Holsteinische
Landtag einer Anderung des Rundfunkstaatsvertrages nur zustimmen soll, wenn
verbindlich sicher gestellt wird, dass die Mehreinnahmen aus der Systemumstellung
vollstandig und zlgig an die Beitragszahler zuriick gezahlt werden. Er regt zudem an,
die Beitragspflicht fir gewerbliche Kraftfahrzeuge zu streichen und mittelfristig dafir
Sorge zu tragen, dass die Betriebsstattenabgabe ganzlich entfallt.

Diese Anregungen greifen unsere Korrekturwiinsche nur teilweise auf. Vor einer
generellen Reduzierung der Beitrdge sollten die Mehreinnahmen verwendet werden,
um Oberproportionale Belastungen abzubauen, die durch die Systemumstellung
entstanden sind. Wir verweisen auch insoweit auf unser beigefligtes Schreiben an den
Ministerprasidenten vom 07.02.2014.

Im Gegensatz zum Vorschlag der FDP halten wir es flir geboten, die
Betriebsstattenabgabe nicht erst mittelfristig aufzugeben, sondern so bald wie mdglich.
Mit der Aufgabe des aus unserer Sicht verfehlten Betriebsstattenansatzes wiirde auch
der unangemessene pro-Kopf-Schlissel wegfallen. Wir hatten insoweit angeregt, dass
fur die Bestimmung der Mitarbeiteranzahl, ahnlich wie bei anderen
Schwellenwertberechnungen im Arbeitsrecht, Teilzeitbeschaftigte nur anteilig ihrer
Arbeitszeit berlcksichtigt werden. Dieser Punkt wéare bei Aufgabe der
Betriebsstattenbetrachtung obsolet, sollte aber insbesondere dann verfolgt werden,
wenn an dem Beftriebstattenansatz festgehalten wird. Der Einzelhandel ist eine
Branche, die durch beide Beitragsschliissel besonders belastet wird. Im Einzelhandel
gibt es viele filialisierende Unternehmen mit einer hohen Anzahl an
Teilzeitbeschaftigten, die notwendig sind, um die Offnungszeiten im
Mehrschichtsystem abdecken zu kénnen.

Aus unserer Sicht wére es richtig, die laufenden Evaluierungen durch die einzelnen
Bundeslénder abzuwarten, um die daraus gewonnen Erkenntnisse fir die
Entscheidung, welche Anpassungen vorzunehmen sind, zu nutzen.

Damit ist dem Antrag der FDP Landtagsfraktion zumindest insoweit zu folgen, als dass
empfohlen wird, dem Gesetzentwurf der Landesregierung nicht zuzustimmen.

Fir Rickfragen stehen wir selbstverstandlich gern zur Verfligung und verbleiben

mit freundlichen Griilien

Q. Drft—

Dierk Bockenholt
Hauptgeschéaftsfuhrer
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Mehreinnahmen beim Rundfunkbeitrag

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

nach den Berechnungen und Prognosen der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
der Rundfunkanstalten (KEF) zeichnen sich erhebliche Uberschiisse bei den Einnahmen aus
dem neuen Rundfunkbeitrag ab. Wir gehen davon aus, dass die Einnahmen in den
kommenden Jahren weiter ansteigen werden, wenn insbesondere der gewerbliche Bereich
vollstdndig vom Beitragsservice aufgenommen worden ist.

Die Léander haben in ihrer Protokollerklarung zum 15. Rundfunkédnderungsstaatsvertrag
zugesagt, die finanziellen Auswirkungen des Modellwechsels zeithnah zu evaluieren. In
diesem Zusammenhang sollen die ,Notwendigkeit und Ausgewogenheit der
Anknupfungstatbestdnde, darunter die Beitragspflicht fur Kraftfahrzeuge®, geprift werden.
Einige Landesparlamente haben sich im Ratifizierungsverfahren dhnlich positioniert. Wir
setzen darauf, dass diese Zusage durch die Landesregierungen zligig umgesetzt wird.

Wir halten an unseren grundsétzlichen Bedenken gegen den Beitragsschliissel fest, soweit
er auf die Kopfzahl der Mitarbeiter abstellt, ohne zwischen Voll- u. Teilzeitkraften zu
unterscheiden. Weiterhin kritisch sehen wir die (berproportionale Mehrbelastung der
filialsierenden Unternehmen durch die Gebuhrenbemessung nach Betriebsstatten.

Aus unserer Sicht gilt es bei der Frage der Verwendung der Mehreinnahmen vorrangig die
gravierenden Mehrbelastungen abzubauen. Insbesondere die Teile der Wirtschaft sollten
dabei im Fokus stehen, die besonders intensiv mehrbelastet wurden. Dazu zahlen ohne
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von uns vertretenen Branche mit einem Uber 50%-Anteil an Teilzeitkraften schlagt der
Gebuhrenschlissel mit seinem Betriebsstittenansatz und dem Pro-Kopf-Schiiissel
besonders zu Buche. Zahlreiche Unternehmen entrichten heute ein Vielfaches des fritheren
Beitrags. Wir erachten es insofern nicht fiir sachgerecht, zusétzliche Einnahmen fiir eine
allgemeine Absenkung des Beitrags zu verwenden. Zunichst missen die wesentlichen
Konstruktionsméngel des Rundfunkbeitragssystems behoben werden.

Wir pléadieren daher daflr, bei der Bemessung der Mitarbeiteranzahl -dhnlich wie bei
anderen Schwellenwertberechnungen im Arbeitsrecht- Teilzeitbeschaftigte nur anteilig ihrer
Arbeitszeit zu berticksichtigen. Zudem sollte der Betriebsstattenansatz korrigiert werden.
Dieser fiihrt dazu, dass Unternehmen mit mehreren Betriebsstatten einen ungleich héheren
Beitrag entrichten missen als nach der Beschaftigtenzahl gleich grofie Unternehmen mit nur

einem Standort.

Starke Belastungsspriinge zeigen sich ebenfalls auf Grund der zusatzlichen Beitragspflicht
far gewerbliche Fahrzeuge bei Unternehmen mit betrieblichen Fuhrparks, wie sie typischer
Weise im Handwerk und im Einzelhandel zu finden sind. Diese fiir die Unternehmen schwer
nachvollziehbaren Faélle belasten die Akzeptanz des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

erheblich.

Wir weisen darauf hin, dass mittels eines Abbaus der Mehrbelastung durch den
Betriebsstattenansatz und der Herausnahme der Fahrzeuge aus der Beitragspflicht auch die
Probleme im sonstigen nichtprivaten Bereich — insbesondere bei den Kommunen und
sozialen und kirchlichen Einrichtungen - weitgehend behoben werden kénnten. Den
Landesregierungen bdte sich die Chance, durch gezielte Nachbesserungen kurzfristig die
Akzeptanz der Finanzierung des Offentlich-rechtlichen Rundfunks im nichtprivaten Bereich

wieder zu verbessern.

Wir wiinschen uns, dass sich die Landesregierung fiir Nachbesserungen im oben genannten
Sinne einsetzt und nicht den Weg einer generellen Beitragsreduzierung unterst(itzt.

Fur weitere Gesprache zu dieser Thematik stehen wir gere zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriilRen
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Hans-Jlrgen Frick Dierk Bockenholt
Prasident Hauptgeschaftsfiihrer





