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Entwurf eines Gesetzes zum Sechzehnten Rundfunkdanderungsstaatsvertrag
(Ihr Schreiben vom 27.11.2014)

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
fur das ZDF mdochte ich zum Gesetzentwurf folgende Stellungnahme abgeben:

Mit dem vorgesehenen 16. Rundfunkdnderungsstaatsvertrag gelingt es erstmals in der
Geschichte des éffentlich-rechtlichen Rundfunks, die monatliche Belastung der privaten und
nicht-privaten Teilnehmer durch die Gebuhr/den Beitrag zu verringern. Zu verdanken ist dies
einmal einer &uBerst restriktiven Anmeldung der Rundfunkanstalten zum 19. Bericht der
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarf der Rundfunkanstalten (KEF), vor allem aber der
erfolgreichen Umstellung des Finanzierungssystems von einer gerateabhangigen Gebihr auf
den Beitrag, der an Wohnungen bzw. Betriebsstétten, gestaffelt nach Beschaftigtenzahl, und
gewerblich genutzten KFZ ansetzt.

Die vorgesehene Reduzierung des Beitrags um 48 Cent ab 01. April 2015 bleibt zwar hinter dem
Votum der KEF zuriick, die eine Verringerung um 73 Cent empfohlen hatte, und sie kommt auch
drei Monate spater. Die Griinde fiir diese Abweichung sind jedoch nachvollziehbar.

Im Grunde ist dabei die Zielsetzung aufgegriffen worden, die die Kommission dazu bewogen
hat, ihre Zuschatzung fur mégliche Mehrertrage beim Rundfunkbeitrag nur zur Halfte bei der

Ermittlung des Uberschusses der Rundfunkanstalten bzw. des ungedeckten Finanzbedarfs beim
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Deutschlandradio einzubeziehen. Damit wollte sie zum einen der Tatsache Rechnung tragen,
dass diese Mehrertrage zum grof3en Teil aus dem neuen Instrument der Direktanmeldung
stammen, von dem noch niemand weif3, in welchem Umfang die damit zunachst buchhalterisch
zu erfassenden Ertrage tatsachlich realisiert werden kénnen. Zusammen mit den fehlenden
Erfahrungen mit einer nach der Umstellungs- und Datenabgleichungsphase regulédren Entwick-
lung des neuen Finanzierungssystems sind die Erwartungen zum kinftigen Aufkommen also

von hoher Unsicherheit gepragt.

Wichtiger war jedoch der KEF, einen gewissen Spielraum fur mégliche Anderungen des neuen
Systems zu belassen, die sich aus der planméaRig erfolgenden Evaluierung des Beitragssystems
ergeben. Da die Evaluierung noch nicht abgeschlossen ist und wohl bis zu Ratifizierung des
Gesetzes zum Sechzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag nicht abgeschlossen sein wird,

wird ein entsprechendes Potential auch im ZDF fur sinnvoll gehalten.

Aus meiner Sicht kommt ein wichtiger Grund hinzu. Mit der Empfehlung der KEF hatten die
Anstalten die Jahre 2015 und 2016 mit entsprechenden Wirtschaftlichkeitsanstrengungen, die
vom ZDF besonders im Personalbereich weiter erwartet und erbracht werden, ausgeglichen
gestalten kénnen. Da die Empfehlung im 19. Bericht sich jedoch nicht auf eine ubliche, vier-
jahrige Beitragsperiode, sondern nur auf zwei Jahre bezog, hat die Umrechnung der Uber-
schisse des Vierjahreszeitraums 2013 bis 2016 zu einer doppelt so hohen Absenkung des
monatlichen Beitrags je Teilnehmer geflhrt und damit zu einem Niveau, das in der folgenden
Periode mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit zur Deckung des Finanzbedarfs der Anstalten nicht
ausgereicht hatte. Aufgrund der etwas vorsichtigen Herangehensweise im Gesetzentwurf hat
sich die Wahrscheinlichkeit deutlich erhdht, die Senkung des Beitrags nicht nach knapp zwei
Jahren wieder ganz oder teilweise zuricknehmen und eine erneute Rundfunkstaatsvertrags-
anderung vornehmen zu missen. Dabei gibt es einen doppelten Effekt, der die Beitragsstabilitat
férdert. Zum einen ist das Ausgangsniveau merklich héher und damit eher dem voraussicht-
lichen Bedarf der Jahre 2017 bis 2020 angemessen. Zum anderen kann auch eine héhere
Rucklage in der laufenden Periode gebildet werden, die zur Deckung noch verbleibender unge-
deckter Finanzbedarfe, die die KEF in ihrem 20. Bericht feststellt, herangezogen werden kann.
Denn — und das ist ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt — den Anstalten verschafft die von der
KEF-Empfehlung abweichende gesetzliche Regelung in den Jahren 2015 und 2016 keinen zu-
satzlichen finanziellen Spielraum; das Mehr am Beitragsaufkommen, das sich aufgrund des im
Vergleich zur KEF-Empfehlung héheren monatlichen Beitrags ergibt, muss vielmehr vollstandig
der zweckgebundenen Rucklage zugefuhrt werden und steht damit in der Periode 2017 bis 2020

zum Ausgleich von Evaluationseinbuf3en, vor allem aber von ungedeckten Bedarfen zur Ver-



fugung, wenn diese sich bei einem unveranderten monatlichen Beitrag nach den reststelungen

der KEF ergeben.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen begriiRt das ZDF die Festsetzung des Rundfunk-
beitrags auf 17,50 € ab dem 1. April 2015.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Thomas Bellut





