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Stellungnahme des Flichtlingsrates Schleswig-Holstein e.V. zu den
Drucksachen 18/2160 und 18/2190

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Flichtlingsrat bedankt sich ausdrticklich fur die Mdglichkeit, zu den 0.g. Drucksachen
gegenuber dem Innen- & Rechtsausschuss unsere Stellungnahme abzugeben.

Vorbemerkungen:

Der Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. ist der ,Dachverband” von im Bundesland
engagierten Gruppen und Personen der solidarischen Fluchtlingshilfe. Er ist dartber
hinaus auf Grundlage zweckgebundener 6ffentlicher und privater Projektférderungen
Trager von asyl- und integrationsthematischen Bildungsangeboten und koordiniert
landesweit heterogene Netzwerke zur nachhaltigen arbeitsmarktlichen und
Bildungsintegrationsférderung fir Migrantinnen und Migranten mit und ohne
Fluchtmigrationshintergrund. Mehr Informationen Uber den Verein und seine Arbeit ist im
aktuellen Jahresbericht' und iiber das Web-Portal www.frsh.de einsehbar.

Von 1997 bis 2006 wurde und seit 2013 wird der Flichtlingsrat durch das Land SH
institutionell geférdert. 2007 bis 2011 erhielt der Trager Forderung Landesweites
Beratungsprojekt

Rahmenbedingungen:

Auch in Schleswig-Holstein ist mit der Ara der amtierenden Landesregierung
weitgehender Konsens, dass eine auf nachhaltige Integration ausgerichtete Forderpolitik
von Migrantinnen und Migranten sich nicht ausschlieRlich auf demographische,
wirtschaftliche und Arbeitsmarktbedarfe reduzieren darf und v.a. Flichtlings- und
Integrationspolitik zusammen gedacht werden muss. Dieser Paradigmenwechsel ist in
der bundes- und landespolitischen Integrationsdebatte von Parteien,
Arbeitsmarktakteuren, Bildungsinstitutionen und zustandigen Verwaltungen als
wachsende Bereitschaft spurbar, auch die (noch) nicht mit verfestigtem Bleiberecht, aber
regelmaRig Uber erhebliche Motivation und Potenziale verfugenden Fluchtlinge als
Zielgruppe einer nachhaltigen Integrationsférderung in den Blick zu nehmen. (vgl.

' Jahresberichte des Fluchtlingsrates SH: http://www.frsh.de/fluechtlingsrat/ueber-uns/
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Dokumentation der Tagung ,Flichtlingsfreundliche Integrationspolitik — was bleibt zu
tun?“ vom 30.10.20147 in der aktuellen Ausgabe des Magazins DER SCHLEPPER).

Auf diese Entwicklung hinarbeitend koordiniert der Flichtlingsrat schon seit 2002
heterogene Integrationsnetzwerke, die auf den nachhaltigen Zugang u.a. zu Bildung und
Arbeit fir Fliichtlinge und andere Migrantinnen abstellen (z.B. und Land in Sicht!?, 1Q-
Netzwerk SH*) und dabei auch die mittelfristige Integration in das
Regelférderungsangebot und die interkulturelle Offnung der relevanten Institutionen zum
Ziel haben.

In Schleswig-Holstein herrscht grundsatzlich ein gutes Dialogklima. Der Austausch des
Fluchtlingsrates mit der Politik, den Verwaltungen des Bundes, des Landes und einer
zunehmenden Zahl von Kommunen und nattrlich mit den anderen im Bundesland
engagierten Verbanden, Bildungsinstitutionen oder Wirtschaftsorganisationen findet
regelmallig statt und ist allzu oft konstruktiv zielorientiert.

In den Drucksachen u.E. vernachlassigte Problemlagen:

Uber die zunehmende Zahl der Asylantragstellerinnen, auf die aktuell die 6ffentliche
Aufmerksamkeit fokussiert, hinaus, werden in Schleswig-Holstein auch solche
Flichtlinge aktenkundig, die als international Schutzberechtigte zwar in einem EU-Land
Abschiebungsschutz zugesprochen bekommen haben, aber dort einer Situation
ausgeliefert sind, die ihnen Obdach, Erwerbserlaubnis und soziale Versorgung
verweigert, sie kriminalisiert, regelmaRig inhaftiert und einer vollstandigen
Perspektiviosigkeit anheimstellt. Sie suchen dieser Lage durch Weiterwanderung in
andere EU-Mitgliedsstaaten zu entkommen und stranden dabei vor allem in den
Metropolen, zunehmend aber auch in Schleswig-Holstein. Der Fllchtlingsrat hat unter
dem Titel ,Flucht ohne Ankunft*® gemeinsam mit Pro Asyl und Anderen eine aktuelle
Broschure aufgelegt, die dieses Thema und bestehende Handlungsmadglichkeiten
behandelt.

In noch gréRerer Zahl werden in Schleswig-Holstein allerdings Fluchtlinge aufgegriffen,
die unter die sogenannte Dublin-Verordnung fallen. Hierbei handelt es sich um
Schutzsuchende, die Deutschland bzw. Schleswig-Holstein als Ziel hatten oder
hierzulande im Transit aufgegriffen wurden, denen aber kein Asylverfahren zuganglich
ist, weil die Asylzustandigkeit einem anderen Dublin-Vertragsland unterstellt wird. Die
EU-Kommission hat am 16.10.2014 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland eingeleitet, wegen unzuléssiger Binnengrenzkontrollen®,
die auch im Kontext der Dublin-Praxis erheblich zugenommen haben (Verstol3 gegen
Art. 20 und Art. 21a des Grenzkodex). Daruber hinaus offenbart der Blick auf die dem
Fllichtlingsrat und anderen Organisationen bekannten Einzelfalle regelmallig
dramatische Berichte - nicht allein Uber die zugrundeliegenden Fluchtgriinde und das
Grenzregime - sondern insbesondere Uber die Aufenthaltserfahrungen in den
vermeintlich zustandigen Dublin-Vertragslandern und dort z.T. herrschende an
Uberlebensnot grenzende soziale Ausgrenzung und Diskriminierungswirklichkeit sowie
systemische Mangel bis durch Kettenabschiebungspraxis drohende Gefahren fir

2 Quartalsmagazin fir Migration und Flichtlingssolidaritat in Schleswig-Holstein - DER SCHLEPPER,
Nr. 71/72 — Winter 2014/15; S. 7 - 31: http://www.frsh.de/schlepper/der-schlepper-nr-7172/

® Web-Portal des Netzwerks Land in Sicht!: http://www.landinsicht-sh.de/
* Web-Portal des 1Q-Netzwerks SH: http://www.ig-netzwerk-sh.de/

® Broschiire Flucht ohne Ankunft: http://www.proasyl.de/fileadmin/fm-
dam/qg PUBLIKATIONEN/2014/Broschuere-Flucht ohne Ankunft-PROASYL-Nov-2014.pdf

® EU-Kommission: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/eu-law-and-
monitoring/infringements by country germany en.htm
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Freiheit, Leib und Leben. Die verzweifelten von drohender Rickuberstellung Betroffenen
treibt es auch in Schleswig-Holstein nicht selten ins sogenannte Kirchenasyl. Statt aber
das Dublinsystem in Frage zu stellen oder zumindest eine grol3zigigere
Inanspruchnahme des sog. Selbsteintrittsrechts umzusetzen, sinnen offenbar Bund und
Lander nach Mdglichkeiten, die Abschiebung von Flichtlingen aus Deutschland in
europaische Nachbarstaaten auszuweiten. Bei einer vom Innenministerium SH auf
Anfrage des Fluchtlingsrates als ,Werkstattgesprach® bezeichnete Besprechung vom
13.11.2014 haben die Bundeslander unter Federfuhrung des BAMF eine ganze Reihe
von u.E. fragwiirdigen und ggf. auch fiir Schleswig-Holstein wirksamen Manahmen’ zur
Ausweitung von Dublin-Abschiebungen beschlossen. Wir schliel3en uns der vom
Flichtlingsrat Niedersachsen online verbreiteten Kritik® an. Ergebnisse eines
Anschlussgesprachs zwischen Bund und Landern am 17.12.2014, an dem SH vertreten
war und in dem es insbesondere um die strukturelle Ausgestaltung eines kunftigen
Ruckkehrmanagements gegangen sein soll, liegen uns bis dato nicht vor.

Die zahlreiche Beteiligung an Demonstrationen unter dem Motto von PEGIDA und
anderen in dieser Qualitat motivierten Initiatorinnen muss als Indiz — oder in Folge des
medialen Hypes und einiger Verstandnis heischender Kommentare aus der Politik
zumindest als Push-Faktor — fir zunehmende ausgrenzende Haltungen in der
Bevolkerung gegenuber Flichtlingen identifiziert werden. Der wissenschaftliche Rat flr
Migration warnt vor emotionaler Aufwertung nationaler Identitat. Bewegungen wie
PEGIDA seien integrationsfeindlich und es sei gefahrlich, wenn die Politik Bereitschaft
signalisiere, Migration und Integration wieder tagesaktuell zu verhandeln®. Auch aus
Schleswig-Holstein werden bedenkliche Umfragewerte bekannt und macht
flichtlingsfeindliche Aggression Schlagzeilen, beklagt nicht allein der
Landeszuwanderungsbeauftragte Stefan Schmidt'®. Dieser Entwicklung gegenzusteuern
sehen wir als dringende Aufgabe der Zivilgesellschaft und nicht zuletzt der etablierten
Politik. Der Fluchtlingsrat ist in diesem Zusammenhang entschieden der Meinung, dass
Krafte, die Flichtlingen ihnen zustehende Rechte pauschal verweigern wollen, die einer
rassistisch intendierten Politik und Verwaltungspraxis das Wort reden und deren
"Botschafter" sich eine eskalierende Zahl an Brandanschlagen und gewalttatigen
Ubergriffen gegen Asylheime, Fliichtlinge und andere (vermeintlich) nichtdeutsche
Personen zurechnen lassen mussen, Dialogangebote nicht wert sind, sondern mit allen
im demokratischen System zur Verfligung stehenden Mitteln bekampft werden missen.
Anstatt Uber Dialoginitiativen in Richtung PEGIDA nachzudenken, sollten demokratische
Politikerlnnen aus Bund und Landern sich u.E. 6ffentlichkeitswirksam an die Seite der
Opfer stellen — also Flichtlinge, ihre Unterstitzerlnnen und andere Menschen mit
Migrationshintergrund — und diese ihrer ungeteilten Solidaritat versichern!

’ Protokoll der BAMF/Lander-Sitzung am 13.11.2014: http://www.nds-fluerat.org/wp-
content/uploads/2015/01/141113 Protokoll Bund LuOOE4nder Besprechung Dublin.pdf

® Fliichtlingsrat Niedersachsen am 5.5.2015: http://www.nds-fluerat.org/15157/aktuelles/bund-und-
laender-beraten-massnahmen-zur-ausweitung-von-dublin-abschiebungen/

°® PM des RfM vom 5. Januar 2015: http://www.frsh.de/uploads/media/PM_Rat-f%C3%BCr-
Migration PEGIDAetc _mitAnlagen 5-1-2015.pdf

"PE des Landeszuwanderungsbeauftragten SH v. 6.1.2015:
http://www.frsh.de/uploads/media/PE_FI%C3%BCchtlingsbeauftragterSH 6-1-2015.pdf
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Stellungnahme
e zu Drucksache 18/2160

Zu den in der Drucksache vom Land SH beantworteten Fragen nehmen wir zu
ausgewahlten Themen wie folgt Stellung:

zu 7. Welche staatlich unterstitzten Angebote werden fir die Integration dieser
Zuwanderer gemacht?

Die von der Landesregierung benannten Erstberatungsstellen zur Anerkennung von im
Ausland erworbenen Abschllssen in Tragerschaft verschiedener Verbande sind Teil des
vom Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein koordinierten regionalen Landesnetzwerks
LIntegration durch Qualifizierung 1Q*"". Sie bieten bis dato in allen Kreisen und kreisfreien
Stadten Beratung zur Anerkennung und Qualifizierung von Abschlissen, die im Ausland
erlangt wurden, und stehen den Anerkennungssuchenden und anderen Personen offen.
Neben der Prufung des individuellen Anliegens erhalten die Klientinnen und Klienten
Informationen Uber das Verfahren und Gber die Fordermdglichkeiten. Migrantinnen mit
auslandischen Abschlissen werden dartber hinaus wahrend des
Anerkennungsverfahrens begleitend unterstutzt. Das Forderprogramm Integration durch
Qualifizierung wird ab 2015 in Schleswig-Holstein regelmalig dezentrale
Qualifizierungsberatungsstellen einrichten und auch Qualifizierungsmalnahmen im
Bereich duale und gesundheitliche Berufe, Vorbereitung auf externe Prifungen sowie
Briickenmalnahmen fiir Akademikerinnen und Arzte anbieten.

Zu der vom Flichtlingsrat Schleswig-Holstein erwartete EU- und zu der erhofften
Landesférderung fur Flichtlinge und Uber ihre integrationspolitische Relevanz lesen Sie
bitte unsere Ausfuhrungen zur Drs. 18/2190.

zu 18. Welchen Bedarf sieht die Landesregierung zur Anderung der europaischen
Flichtlings- und Asylpolitik sowie ihrer Strategien zur Armutsbekéampfung in den
Herkunftslandern?

Das derzeitige faktische europaische Asylsystem flhrt dazu, dass zahlreiche Personen
auf der Suche nach Schutz und Lebensperspektive ihr Leben verlieren. Das
Fluchtlingshilfswerk UNHCR erklart, dass mit 330.000 im ersten Halbjahr in den
Industriestaaten Asyl Beantragenden eine Steigerung um ein Viertel festzustellen sei. Bis
Jahresende werden Uber 700.000 erwartet. Angesichts der weltweit 51,2 Millionen
Fluchtlinge bleibt diese Zahl allerdings marginal. Mindestens 348.000 Menschen sind
nach Angaben des UNHCR in diesem Jahr auf dem Seeweg vor Konflikten, Gewalt und
Armut geflohen. Uber 3.400 sind dabei auf ,der tédlichsten Route der Welt im
Mittelmehr umgekommen. Es waren wohl noch mehr Tote zu zahlen, wenn nicht die
italienische Fluchtlingsrettungsaktion Mare Nostrum 100.000 Boatpeople gerettet hatte.
Angesichts dieses Erfolgs hat die EU ihr unlangst den Geldhahn zugedreht. Daran, dass
im Grundsatz in EU-Gewassern jetzt wieder push-back vor Aufnahme gilt, andern auch
medienwirksame Inszenierungen aktueller Schiffsrettungen nichts.

Von einem gemeinsamen Asylsystem scheint Europa ansonsten weit entfernt zu sein.
Die Forderung nach einheitlichen Standards beinhaltet die Gefahr, dass sich an Landern
orientiert wird, die geringe oder gar keine Standards fir die Versorgung und
Unterbringung von Flichtlingen bieten (z. B. Obdachlosigkeit in Italien, Asylhaft in Malta,
Bulgarien, Ungarn u.a.0.). Auch die auf3erst unterschiedlichen Einschatzungen der
Sicherheitslagen in den Herkunftslandern fuhrt zu grotesken Widerspriuchen: Wahrend
Deutschland aktiv irakische Fluchtlinge im Rahmen des Resettlement-Programmes

" 1Q-Netzwerk Schleswig-Holstein: www.ig-netzwerk-sh.de
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aufgenommen hat, wurden irakische Fluchtlinge im Rahmen der Dublin-Verordnung
nach Schweden zurlickgeschoben - obwohl Schweden keine Sicherheitsgefahrdung im
Irak erkennen kann und Fllchtlinge dorthin abschiebt. Vor diesem Hintergrund gerat die
Dublin-Verordnung fir zahlreiche Betroffene zur Falle der Schutzlosigkeit.

zu 20. Welche Erkenntnis hat die Landesregierung Uber die Tatigkeit von
Schleppern und Schleusern, die in und aus Schleswig-Holstein operieren und mit
welchen MalBhahmen kann diesen effektiv begegnet werden?

Zur effektiven Begegnung der Tatigkeiten von kommerziellen Fluchthelferlnnen bzw.
sog. Schleppern oder sog. Schleusern empfehlen wir die Einfuhrung der legalen Einreise
fur Schutzsuchende. Erst wenn ein Visumsantrag zum Zwecke der Asylantragsstellung
oder der Asylantrag in der deutschen Auslandsvertretung regelmafig positiv beschieden
wird, wenn tatsachlich groRzugige Fluchtlingsaufnahmekontingente regelmalig
umgesetzt werden, sind die Betroffenen nicht weiter auf Unterstlitzung bei der bis dato
durch europaische und nationale Rechts- und Verordnungslage bedingten nicht legalen
Einreise angewiesen. Derzeit gibt es keine legalen Fluchtwege. Faktisch kann niemand
ohne Geld einzusetzen und ohne kompetente Fluchthelfer nach Deutschland gelangen.
Das war friher auch schon so. Auch wer der Vernichtung im Nationalsozialismus oder
der Verfolgung in der DDR entkommen wollte, war dabei ohne professionelle Hilfe
weitgehend chancenlos.

zu 22. Wie viele Personen wurden seit dem Jahr 2004 jeweils in welche Lander
abgeschoben?

Die Antwort der Landesregierung ist nach unseren Informationen nicht vollstandig. Der
beigefligten Anlage 3 (Tabellarische Aufstellung der Abschiebungen, Rickflihrungen
sowie freiwilligen Ausreisen) ist zu entnehmen, aus welchen Herkunftslandern die
Betroffenen urspriinglich stammen. Nicht zu entnehmen ist die Aufschlisselung, in
welche Lander die Reisen jeweils gingen. Damit lassen sich keine Schllsse zu den
jeweiligen Zahlen der Zwangsausreisen durch die Dublin-Verordnung oder im Rahmen
der Zustandigkeiten der Auslanderbehdrden ziehen. Eine Aufschlisselung nach den drei
Reisearten sowie den Reisezielen sollte im Rahmen einer weiteren Anfrage angefordert
werden. Die statistische Darstellung der Personen, die sich in der
Abschiebungshafteinrichtung in Rendsburg befunden haben (siehe
http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Abschiebungshaft/Landesbeirat-SH_A-
Haft_Jb2013_01.pdf) macht deutlich, dass die Bundespolizei fur die grote Anzahl der
Inhaftierten verantwortlich war. Ob dieses Verhaltnis auch bei den Ausreisen ohne
Abschiebungshaft vergleichbar ist, 1asst sich nur vermuten.

zu 23. In wie vielen Fallen wurde Antragstellern aus welchen Landern und aus
welchen Grinden ein sonstiges Abschiebungsverbot (8 60 Abs. 2 bis 7
Aufenthaltsgesetz) zugesprochen?

Auffallig erscheint uns, dass im Jahr 2010 und 2012 sowie 2013 die Anzahl der
Feststellungen von Abschiebungsverboten deutlich gestiegen ist. In 2010 war es eine
groflie Gruppe von afghanischen Flichtlingen, inzwischen sind es v.a. Menschen aus
Syrien. Aus unserer Sicht handelt es sich regelmalfig um Betroffene mit gerechtfertigtem
Anspruch auf Asyl, das ihnen auf Grundlage dieser Entscheidungspraxis jedoch
vorenthalten wird.

zu 24. Wie viele Personen, die seit dem 1.1.2004 zur Ausreise verpflichtet wurden,
sind seit dem freiwillig unter Inanspruchnahme welcher staatlichen Hilfeleistungen
in ihre Heimatlander ausgereist?

Bei dieser Frage war zu vermuten, dass dem Land Zahlen vorliegen, wie viele Personen
eine finanzielle Unterstitzung durch das Landesamt fur Auslanderangelegenheiten oder
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die Auslanderbehorden erhalten haben. Es ist bedauerlich, dass diese Zahlen nicht
erhoben werden, sondern nur die durch IOM geforderten Programme REAG/GARP.

zu 25. Wie viele Asylsuchende im Land, deren Asylantrage nach der Dublin II-
Verordnung von einem anderen Mitgliedsstaat der Europaischen Union zu
bearbeiten waren, kdnnen derzeit aufgrund gerichtlicher Entscheidungen oder
durch Uberschreitung der Fristen, innerhalb derer die Ruckfiihrung moglich
gewesen ware, nicht in den Mitgliedsstaat zurickgefihrt werden?

Der angefugten Tabelle aus der Broschure "Das Bundesamt in Zahlen 2013" Iasst sich
entnehmen, dass die Zahl der durchgefiihrten Uberstellungen in jedem Jahr deutlich
unter der Anzahl von Zustimmungen zur Uberstellung liegen. Da nur ein Teil der
Betroffenen tatsachlich im Rahmen der Dublin-Verordnung Uberstellt wird, aber ein
langwieriges und durch enge Fristen keinesfalls fur die betroffenen Mitarbeiterlnnen des
BAMF stressfreies Verfahren zu Grunde liegt, sprechen auch diese Zahlen deutlich fur
die Abschaffung der Dublin-Verordnung. Es wirden viele Ressourcen auf Seiten des
BAMF frei werden, die fur die Durchfuhrung der Asylverfahren zurzeit fehlen.

zu 26. Sieht die Landesregierung die Ruckfihrung als ein Mittel an,
Fehlvorstellungen in den Hauptherkunftslandern tber die Moglichkeit eines
Aufenthalts im Bundesgebiet zu korrigieren, wenn ja, in welcher Form? Wenn nein,
warum nicht?

Wir schlieRen uns der Auffassung der Landesregierung an, dass Abschiebungen oder
Ruckflhrungen nicht dazu dienen, in Herkunftslandern bestehende Vorstellungen tber
eine Aufenthaltsperspektive in Deutschland zu verandern. Abschiebungen sind viel mehr
Konjunkturspritzen fur die kommerzielle Fluchthilfe, weil die Abgeschobenen im Zielland
auf eine Situation treffen, in der sich die ehedem herrschenden Fluchtgriinde i.d.R. nicht
geandert haben.

zu 27. Welche Faktoren hindern nach Auffassung der Landesregierung eine zugige
Beendigung des Aufenthalts ausreisepflichtiger Personen und wie kénnten diese
Hinderungsfaktoren abgebaut werden?

Die Landesregierung beschreibt, dass die zustandigen Auslanderbehorden keinen
Einfluss auf gesundheitliche Beeintrachtigungen oder familiare Bindungen hatten.
Anmerken mdochten wir an dieser Stelle, dass sich bestimmte stressbedingte
Krankheitsbilder verhindern lieRen, wenn einige Auslanderbehdérden eher die Schaffung
von fur Integrationsleistungen zutraglichen Bedingungen, die Suche nach einer
Bleiberechtsverfestigung oder sinnvollen Nutzung der verbleibenden Zeit in Deutschland
in den Fokus nehmen wirden, als ihre Verwaltungspraxis in aufenthaltsbeendenden
MafRnahmen zu erschopfen. Gerade bei jungen Flichtlingen zeigt sich immer wieder der
grofl3e Bedarf an (Aus-)Bildung, der nach Abschluss einer Ausbildung oder
entsprechender Berufserfahrung die Entscheidung zur freiwilligen Ausreise als Fachkraft
verstarken kann.

Der Anmerkung der Landesregierung, dass im Falle des Fehlens der notwendigen
Identitats- / bzw. Passpapiere die Mitwirkung der Betroffenen relevant ist, méchten wir
hinzu fugen, dass auch die wohlwollende Mitwirkung der jeweiligen
Auslandsvertretungen eine wichtige Grundlage darstellt. Nicht selten berichten
Betroffene, dass sie bei der jeweiligen Botschaft vorgesprochen haben, aber kein
Passpapier erhalten werden oder nicht einmal einen entsprechenden Antrag ausfillen
konnten. Diese erfolglosen Bemuhungen werden von den ABH regelmallig als fehlende
Mitwirkung klassifiziert. Unklar bleibt den so Betroffenen, was genau die jeweilige
Auslanderbehdrde als erfolgte Mitwirkung betrachtet. Bis zum Ende 2014 hatten
landesweit gerade einmal 775 Personen aufgrund fehlender Reisedokumente eine
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Duldung. Die Gruppe ist also Ubersichtlich. Allerdings ist es in jedem Einzelfall fur die
Betroffenen diskriminierend, wenn Sanktionen bzw. Zwangsmittel von der
Auslanderbehdrde zur Durchsetzung der fehlenden Mitwirkung verhangt werden. Es fehlt
an einer klaren Regelung, was die Mitwirkungspflicht beinhaltet, um in Einzelfallen
willktrlich anmutende Sanktionen durch die Mitarbeiterlnnen der Auslanderbehdrden zu
unterbinden, und wann sie als erfullt zu gelten hat. Der Kustenkoalitionsvertrag
versprach ,Wir brauchen eine neue, akzeptierende Willkommenskultur, die sich auch im
konkreten Verwaltungshandeln widerspiegelt. Wir werden den bundesgesetzlichen
Ermessensspielraum ausschopfen und gemeinsam mit dem Fllchtlingsbeauftragen und
der Landesregierung ermessensleitende Hinweise erarbeiten.” Bzgl. der Praxis
sanktionsbewahrter mitwirkungsrelevanter VerwaltungsmalRnahmen bestehen weitere
Liberalisierungsmaoglichkeiten.

zu 29. Bei wie vielen Personen, die aktuell zur Ausreise verpflichtet sind, liegen
alle formalen Voraussetzungen fir die zwangsweise Durchsetzung dieser
Ausreisepflicht vor?

Die Antwort der Landesregierung macht deutlich, dass nicht nur formale
Voraussetzungen vorliegen missen, damit eine Aufenthaltsbeendigung durchgefihrt
werden kann. Es ist regelmaRig nicht nur so, dass Ausreisepflichtige Krankheiten
vortragen, sondern die Ausreisepflicht in Verbindung mit der Androhung der
Abschiebung kann zu Verstarkungen von vorliegenden Krankheitsbildern fihren. Nicht
wenige Krankheitsbilder von Fluchtlingen in noch aufenthaltsungesicherter Situation oder
wenn sie durch Abschiebung bedroht sind, werden an dieser spezifischen, z.T. jahrelang
anhaltenden Exilsituation krank. Der 2014 mit dem Leuchtturm des Nordens
preisgewurdigte Psychotherapeut Ulrich Kruse aus Flensburg spricht in diesem
Zusammenhang von ,Verfahrenstraumatisierung*'?. Gesundheitliche Probleme gehéren
daher unbedingt zu den zu berlcksichtigenden tatsachlichen Grinden, die einer
Abschiebung entgegenstehen kdnnen.

zu 30. Welche MalBnahmen zur Sicherung und Durchsetzung der Ausreisepflicht
sind nach Auffassung der Landesregierung zu dieser Zielerreichung geeignet und
erforderlich?

Wir begriRen es, dass die Landesregierung hier auf die Einzelfallprifung verweist. Wir
stellen mit Bedauern fest, dass sich weder die Fragen noch die Antworten auf das
Instrument der AHE beziehen. Wir sind erfreut, dass die AHE in RD zum 3.11.2014
geschlossen wurde. Mit Sorge haben wir vernommen, dass das Justizministerium die
SchlieBung nur vorlaufig vorgenommen hat, und konstatieren hier einen Widerspruch zu
dem eindeutigen Versprechen aus dem Kustenkoalitionsvertrag: ,Die
Abschiebungshaftanstalt Rendsburg wird geschlossen.“ Insgesamt stellen wir im
Konsens mit zahlreichen Anderen fest, dass die Inhaftierung zur Sicherung der
Abschiebung inhuman und nicht verhaltnismaRig ist. Entsprechend treten wir dafur ein,
dass die Landesregierung die AHE in Rendsburg dauerhaft schlief3t und sich auf
Bundesebene engagiert fir die generelle Abschaffung dieses Instrumentes einsetzt.

zu 40. Wie lange dauert es bei welchem aufenthaltsrechtlichen Status, bis eine
Arbeitserlaubnis erteilt wird/werden kann und die Teilnahme an
Qualifizierungsmal3nahmen bei Bildungstragern moglich wird?

Der Fluchtlingsrat fordert u.a. im Einklang mit anderen Migrationsfachdiensten und
relevanten Wirtschaftsverbanden die Abschaffung samtlicher verbliebener, den

"2 PE des Flichtlingsrates SH zur Verleihung des Leuchtturms des Nordens 2014:
http://www.frsh.de/fluechtlingsrat/leuchtturm-des-nordens/leuchtturm-des-nordens-2014-
traumatherapeutinnen-brigitta-oehmichen-luebeck-und-ulrich-kruse-flensburg/
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Ausbildungs- und Arbeitsmarktzugang der Fluchtlinge reglementierender Gesetze und
Verordnungen. Jenseits der rechtspolitischen Bundeszustandigkeit ware das Land schon
jetzt in der Lage, auf dem Erlasswege die in einigen Kreisen und kreisfreien Stadten
regelmaRig angewandte Erteilung von Arbeitsverboten als Sanktion im Kontext der
Mitwirkung zu unterbinden, weil diese Praxis weder mit dem Verfassungsgebot der
Verhaltnismafigkeit gerecht wird, mit dem auf diesem Wege amtlich erzwungenen
Leistungsanspruch den Prinzipien einer sparsamen Haushaltsfuhrung zuwider lauft und
nicht mit dem Zielen einer fluchtlingsfreundlichen Integrationspolitik korrespondiert.

Zum Abschnitt ,Geduldete” ist anzumerken, dass anders als auf S. 75 der Drucksache
dargestellt, die Integrationsfachkrafte der Agenturen flr Arbeit Férdermalinahmen
unabhangig vom Aufenthaltsstatus bewilligen kdnnen. Ein gesetzlicher Ausschluss fur
bestimmte Gruppen (Asylsuchende generell, Geduldete und Menschen mit
Aufenthaltserlaubnis zu manchen Aufenthaltszwecken unter bestimmten
Voraussetzungen) besteht lediglich in Bezug auf Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) sowie
MafRnahmen zur Férderung der beruflichen Ausbildung (ausbildungsbegleitende Hilfen,
berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen, Berufsausbildung in einer aul3erbetrieblichen
Einrichtung). Dies fuhrt jedoch aufgrund fehlender Finanzierungsmaoglichkeiten fur
Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bekommen (fast die
Halfte der Flachtlinge in Schleswig-Holstein sind unter 30 Jahre alt), i. d. R. zum
faktischen Ausschluss von der Moglichkeit der Berufsausbildung. Das vom Flichtlingsrat
und Paritatischem SH koordinierte Netzwerk Land in Sicht! — Arbeit fir Fluchtlinge in
Schleswig-Holstein'® empfiehlt dazu die Lektiire insbesondere der Seiten 23-26 in der
vom BMAS gemeinsam mit den Bleiberechtsnetzwerken herausgegebenen Broschure
,Fliichtlinge — Kundinnen und Kunden der Arbeitsagenturen und Jobcenter*'* (Bezug:
LiS@frsh.de). Die Broschire wurde von der Bundesagentur fur Arbeit geprift und
freigegeben, auf Nachfrage von Land in Sicht! bestatigte die Regionaldirektion Nord
ebenfalls die besagte Information. Allerdings erreichen die Agenturen fur Arbeit in
Schleswig-Holstein bisher nur einen sehr geringen Prozentsatz der Flichtlinge, die
Leistungen nach dem AsylbLG erhalten und sich deshalb zur Unterstitzung ihrer
Erwerbsintegration nicht an die Jobcenter wenden kdnnen.

Zu 41. Wie beurteilt die Landesregierung die Gefahr der Dequalifizierung durch
Wartezeiten bis zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder der Mdglichkeit zur
Teilnahme an QualifizierungsmalRnahmen?

Flichtlinge vom Anfang ihres Aufenthaltes bzgl. der schnellen Integration in die
Deutsche Sprache zu fordern, konnte dem Problem der Dequalifizierung auf Grundlage
langer und nicht sinnstiftend nutzbarer Wartezeiten effektiv entgegenwirken. Der
Fliichtlingsrat fordert seit langem die regelméaRige Offnung der Integrationskurse fiir alle
Fllichtlinge auch solange sie sich noch im aufenthaltsorientierten Verfahren oder in der
Situation der Duldung befinden. Am 25.11.2014 haben sich Flichtlingsrat, Diakonie SH,
AWO SH und der Landeszuwanderungsbeauftragte in einem gemeinsamen Schreiben'®
an den Kieler Innenminister gewandt und um die Umwidmung der geplanten
Landesmittel fir die sogenannten STAFF-Kurse zugunsten der Teilnahme von
Asylantragstellerinnen in Integrationskursen zu bitten. Die seit Ende 2013 aus

' Web-Portal des Netzwerks Land in Sicht!: www.landinsicht-sh.de

'* Handreichung der Bleiberechtsnetzwerke fiir Arbeitsverwaltungen: http://www.landinsicht-
sh.de/fileadmin/pdf/Fluechtlinge Jobcenter BA-SH 2014-02-25.pdf

'® Schreiben FRSH, DWSH, AWOSH und Landesbeauftragter an IMSH v. 25.11.2014:
http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Transport/FRSH Andere-an-IMSH Integrationskurse-statt-STAFF_25-

11-2014.pdf
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Landesférderung finanzierten, an den Volkshochschulen durchgefuhrten ,STAFF-Kurse*
kénnen dem Bedarf der Flichtlinge an integrationseffektiver Sprachférderung weder
quantitativ noch qualitativ gerecht werden.

Als Dequalifizierungsinstrument besonderer Art wirkt mittelbar auch die kurzlich in Kraft
getretene Bafdg-Novelle. Von ausbildungsunterstitzenden MalRnahmen im SGB |l|
(ausbildungsbegleitende Hilfen, berufsvorbereitende Bildungsmalnahmen) und von
einer aullerbetrieblichen Berufsausbildung bleiben Asylsuchende und Auslander/innen
mit einer Duldung ohne vorausgegangene Erwerbstatigkeit bedauerlicherweise weiterhin
vollstandig ausgeschlossen. Keine Veranderungen bringt die Novelle zudem fur
Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung; sie haben weiterhin auch nach einer
bestimmten Vor-aufenthaltsdauer keinen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe und
auf BAfoG—-Leistungen. In Verbindung mit dem jangst novellierten AsylbLG hatten auch
Personen, deren Ausbildung durch Berufsausbildungsbeihilfe oder BAf6G-Leistungen
gefordert werden kdnnte, auRer in besonderen Hartefallen, keinen Anspruch auf
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach SGB XIl. Dabei spielt es keine
Rolle, dass ein Bezug von Ausbildungsforderung aus aufenthaltsrechtlichen Grianden
unmaglich ist. Dies hat zur Folge, dass Asylsuchende, die sich langer als 15 Monate in
Deutschland aufhalten, im Regelfall weder Berufsausbildungsbeihilfe bzw. BAf6G-
Leistungen noch Sozialleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts erhalten wirden
(sogenannte ,BAf6G/BAB-Falle®).

Der in der Antwort der Landesregierung konstatierten Gefahr der Dequalifizierung
aufgrund von Wartezeiten auf eine Arbeitserlaubnis konnte u.E. dartber hinaus dadurch
entgegengewirkt werden, indem die Betroffenen von Anfang an Uber die Moglichkeiten
der Anerkennung ihrer ggf. vorhandenen auslandischen Qualifikationen informiert
werden. Ein Ausbau des Projektes ,Jeder Mensch hat Potenzial“ vom BAMF '® auf alle
Bundeslander ware sinnvoll. Denn in den Regelungen der verschiedenen
Anerkennungsverfahren spielt der Aufenthaltstitel keine Rolle. Das |1Q Netzwerk
Schleswig-Holstein bietet Beratung zur Anerkennung von auslandischen Abschlissen
dezentral in SH an und ist mit Jobcentern und Arbeitsagenturen gut vernetzt. Wie hoch
qualifiziert Asylsuchende ohne Arbeitsmarktzugang aus Schleswig-Holstein sind,
offenbart eine aktuelle Zwischenauswertung der Anerkennungsberatungsfalle des 1Q
Netzwerks Schleswig-HoIstein”: von Friseurlnnen, Goldschmiedlnnen Gber
Schuhmacherinnen bis zu Ingineurlnnen, Lehrerinnen, Apothekerlnnen,
Informatikerlnnen und Arztlnnen — um nur einige zu nennen — ist alles dabei. Auch im
Bundesrechnungshof ist offenbar angekommen, dass es mit Blick auf die nachhaltige
Arbeitsmarktintegration der Zielgruppe Fluchtlinge keine Zeit mehr zu verlieren gibt: Die
Nebenbestimmungen zur Durchfihrung des Bundes/ESF-Fdrderprogramms ,Integration
durch Qualifizierung — 1Q“*® dringen darauf, dass in der Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung — diese wird vom 1Q Netzwerk in SH ab 2015 an funf regionalen
Standorten angeboten — Asylbewerberinnen und Flichtlinge ausnahmslos als
gleichberechtigte Zielgruppe versorgen. Erfreulich ware, wenn in den Férdergrundsatzen

16 BAMF-Projekt Jeder Mensch hat Potential:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2014/20140403-mensch-potenzial.html

7 Asylsuchende und Flichtlinge aus SH mit Referenzberufen:
http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Transport/IQ-NW-SH Referenzberufe Personen-mit-
Asylbewerberleistungsbezug-in-SH Stand1-10-2014.pdf

'8 Vorlaufige besondere Nebenbestimmungen zur Durchfiihrung von Projekten der Férderrichtlinie
-ESF-Qualifizierung im Kontext Anerkennungsgesetz“ im Rahmen des Forderprogramms ,Integration
durch Qualifizierung — 1Q“, v. 11.12.2014:
http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Transport/\Vorl%C3%A4ufige-Besondere-

Nebenbestimmungen 1Q 11-12-2014.pdf
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des Landes-ESF solche auf die Teilnahme von Fluchtlingen abstellenden Hinweise auch
Eingang fanden. Die Bundesagentur fur Arbeit will sogar die Sprach- und
Arbeitsmarktférderung umgehend nach der Erfassung der Asylantragsteller durch das
BAMF fur die Fluchtlinge voll zuganglich machen. Arbeitsberaterinnen sollten sofort mit
der Prufung der Berufsabschllsse der Fluchtlinge beginnen. Das wirde voraussetzen,
dass die Verfahren der Asylbewerber bei der Bundesagentur und dem Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge “entkoppelt” werden, erklarte der Leiter der
Koordinierungsstelle Migration in der Bundesagentur fur Arbeit, Michael van der
Cammen am 16.12.2014 in Nirnberg'®.

zu 43. Wie beurteilt die Landesregierung die Ergebnisse des bundesweiten
Forderprogramms Xenos, das Bleibeberechtigte und Flichtlinge ohne gesicherten
Aufenthalt auf dem Arbeitsmarkt unterstitzt, in der Forderperiode 2008-2014 fur
Schleswig-Holstein (Zahl der Teilnehmer, Bildungsniveau, Berufsabschlisse etc.)?

Hier und im Folgenden werden wir die Antwort der Landesregierung jeweils mit Bezug
auf Ergebnisse des Bleiberechtsnetzwerks Land in Sicht! erganzen:

In Schleswig-Holstein wird das Netzwerk ,Land in Sicht! — Arbeit fur Flichtlinge in
(Schleswig-)Holstein® bis dato aus dem Xenos-Programm geférdert. In der ersten
Laufzeit von Oktober 2008 bis September 2010 profitierten 169 Teilnehmerlnnen aus der
Zielgruppe der Flichtlingen an den Netzwerkangeboten, in der zweiten Laufzeit (in der
der Aktionsradius auf ganz Schleswig-Holstein erweitert wurde) wurden seit Projektstart
(November 2010) tber 835 Personen erreicht (Stand: 31.12.2013). Die Erweiterung des
Aktionsradius sowie der Teilnehmerlnnenzahl erfolgte weitgehend ohne Erhéhung der
Projektmittel. Zum Erhebungszeitpunkt Dezember 2009 hatten 97 % der
Teilnehmerlnnen eine Schule besucht, doch nur 44 % konnten ein Zeugnis vorweisen.
Zum letzten Erhebungszeitpunkt der Qualifikationen in der zweiten Forderperiode (Stand
Dezember 2012) hatten 90 % der Teilnehmenden eine Schule besucht, es konnten
jedoch nur 16 % ein Zeugnis vorweisen. Der Anteil der Teilnehmerlnnen mit
Hochschulstudium bewegte sich zwischen 12 % (2009) und 9 % (2012). Verfugten 2009
noch 22 % der Teilnehmerlnnen Uber eine Berufsausbildung, waren es 2012 nur 16 %.
Nur 17% der Teilnehmenden war Gber 40 Jahre alt. In beiden Foérderperioden machten
junge Heranwachsende (16-27 Jahre) Uber die Halfte der Teilnehmenden aus. Die
Mehrheit der Teilnehmenden lebt seit weniger als drei Jahren in Deutschland. Die
geringe Voraufenthaltszeit in Kombination mit oft mehrjahrigen Fluchtwegen flihren bei
den Uberwiegend jungen Teilnehmenden dazu, dass nur wenige eine berufliche
Qualifizierung aus vorweisen konnen. Es handelt sich jedoch um auf3erst motivierte und
teils sehr begabte junge Menschen, die — wenn sie die Gelegenheit zu (Berufs-
)Schulbesuch sowie flankierenden Deutschunterricht erhielten — sehr gut eine
Berufsausbildung in Deutschland aufnehmen kdnnten und dies auch anstreben.

zu 44. Welche Beschaftigungsprojekte gibt es in Schleswig-Holstein, die
Asylsuchende, Fliichtlinge und sonstige Zuwanderer bei der Integration in den
Arbeitsmarkt unterstiitzen und wie sind diese finanziell und personell
ausgestattet?

Der Flichtlingsrat ist leider mit seinen Vorschlagen gescheitert, Mittel der Landes-ESF-
Forderung der spezifischen Arbeitsmarktforderung von Fliichtlingen zuzufihren. Das
Landes-ESF-Programm lasst bleiberechtsungesicherte Flichtlinge — insbesondere
solche die im Leistungsbezug des Asylbewerberleistungsgesetzes befinden — als

"9 BA will fur Asylantragstellerlnnen Sprachkurs- und Anerkennungsverfahrenszugang sofort:
http://www.migazin.de/2014/12/18/fluechtlinge-sollen-frueher-in-den-arbeitsmarkt-integriert-

werden/print/
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spezifische Zielgruppe aullen vor und Uberlasst die Férderung und Unterstitzung
Anderen.

Immerhin das Bundes/ESF-geforderte Netzwerk ,Land in Sicht!” unterstitzt als
Integrationsnetzwerk in Schleswig-Holstein gezielt Asylsuchende und Flichtlinge bei der
Integration in Bildung, Ausbildung und Arbeit. Fir die erste Laufzeit erhielt das Netzwerk
fur 24 Monate eine Forderung uber 719.460 Euro, fur die zweite Laufzeit Uber 36 Monate
1.250.000 Euro, fur die Verlangerung der zweiten Laufzeit (gesamtes Kalenderjahr 2014)
419.300 Euro. Daraus werden (neben Honorarmitteln, Fixkosten, Teilnehmerlnnen-
bezogenen Kosten etc.) in 5 in Kiel, Norderstedt, Rendsburg und Libeck verorteten
Teilprojekten insgesamt 4,5 Vollzeit-Aquivalenz-Stellen finanziert.

Das bis dato allein vom Bund und kunftig von Bund und ESF finanzierte 1Q-Netzwerk
Schleswig-Holstein, das vom Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein e.V. koordiniert wird, hat
zum Ziel, Zuwanderlnnen mit einem abgeschlossenen Berufsabschluss aus dem
Ausland Wege zur Anerkennung ihrer Qualifikation aufzuzeigen,
Anpassungsqualifizierungen anzubieten und ggf. den Zugang zu adaquater
Beschaftigung zu ermdglichen. Das Netzwerk bietet Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung in SH an und wird ab 2015 mit dem Ziel, die
Gleichwertigkeitsanerkennung der beruflichen Qualifizierung der Teilnehmenden zu
erreichen, vielfaltige MalRnahmen zur beruflichen Anpassungsqualifizierung und
Brickenmalnahmen vorhalten.

zu 45: Wie viele Personen nutzen Beschaftigungsprojekte in Schleswig-Holstein,
die Asylsuchende, Flichtlinge und sonstige Zuwanderer bei der Integration in den
Arbeitsmarkt unterstitzen und welchen messbaren Erfolg haben diese Projekte?

Aktuell profitieren in Schleswig-Holstein 835 Flichtlinge von Angeboten des Netzwerks
,Land in Sicht!“. Von ihnen konnten zwischen Oktober 2010 und Dezember 2013 ca. 80
% in Deutschkurse vermittelt werden, 22 % in betriebliche Praktika, 8 % in schulische
Bildungsangebote und berufsvorbereitende Malinahmen, 7 % in Beschaftigung, 4 % in
Berufsausbildung sowie 3 % in sonstige Qualifizierung.

In der ersten Laufzeit (Oktober 2008 — September 2010) war die Zahl der
Teilnehmerlnnen deutlich geringer (169 Personen), die prozentualen Vermittlungserfolge
daflr hoéher (17 % Vermittlung in Berufsausbildung, zusatzlich 23 % Vermittlung in
andere Beschaftigung sowie 28 % Vermittlung in berufsbezogene Qualifizierung). Die
Ausweitung der Teilnehmerlnnenzahlen bei Land in Sicht!-Angeboten in der zweiten
Laufzeit hangt mit der Offnung der berufsbezogenen Deutschkurse (,ESF-BAMF-Kurse®)
fur Xenos-Teilnehmerlnnen im Januar 2012 zusammen. Es wurden daraufhin verstarkt
Teilnehmerlnnen aufgenommen, die sich erst seit kurzer Zeit in Deutschland befinden,
und diese zunachst in Deutschkurse vermittelt. Die Erfolge bei der Vermittlung in
Ausbildung und andere Beschaftigungsformen werden sich erst zeitversetzt zeigen.
Allerdings ist die erforderliche enge Begleitung bei insgesamt 4,5 Vollzeitstellen
(inklusive Koordination und Mittelverwaltung) nicht fur alle 835 Teilnehmerinnen zu
leisten.

Viele Teilnehmerlnnen werden bei ihrer Integration in Arbeit und Ausbildung gehemmt
durch die psychischen Belastungen, die durch traumatische Erfahrungen im
Herkunftsland und auf der Flucht, die oft langjahrige Ungewissheit Uber die weitere
Aufenthaltsperspektive in Deutschland sowie die prekaren Lebensbedingungen in
Deutschland entstanden sind bzw. verstarkt werden. Ohne passende Unterstutzung
kdnnen diese Faktoren die Aufnahme bzw. Vorbereitung einer Erwerbstatigkeit
gefahrden. Auch fur die Teilnehmerlnnen, bei denen eine Vermittlung in
Arbeit/Berufsausbildung noch nicht gelungen ist, ist die Teilnahme an den Angeboten
des Netzwerks sinnvoll und mittelfristig zielfUhrend, da sie so Deutschkurse absolvieren,
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einen Schulabschluss nachholen und in Praktika ihr Kénnen zeigen kdnnen und da
Beratung, Coaching und psychosoziale Betreuung das Selbstbewusstsein, die
Selbstandigkeit im Bewerbungsprozess sowie die Erwerbsfahigkeit erhéhen.

Die Vermittlung in ausbildungsvorbereitende MaRnahmen durch die Bundesagentur fur
Arbeit finanzierte Qualifizierungsangebote sowie in Beschaftigung scheitert haufig an
rechtlichen Hiurden, deren Abbau die Vermittlungsquoten deutlich steigern wurde.
Ebenso fehlen vorbereitende und begleitende FordermalRnahmen (vgl. Antwort der
Landesregierung auf Frage 45).

Das Netzwerk ,Land in Sicht!” richtet sich nicht nur an Flichtlinge, sondern auch an die
Aufnahmegesellschaft und bietet in diesem Kontext Gber das Teilprojekt ,Interkulturelle
Offnung“ Schulungen fiir Arbeitsmarktakteure an. In der ersten Laufzeit nahmen 473
Teilnehmerlnnen an Schulungen zur interkulturellen Sensibilisierung und
Organisationsentwicklung (davon 70 % Mitarbeiterlnnen von Jobcentern) teil. In der
zweiten Laufzeit bis Dezember 2013 nahmen 535 Personen an (mehrtagigen)
Schulungen, 358 Personen an weiteren Veranstaltungen des Projekts teil.

DarUber hinaus nutzen Migrantinnen und Migranten seit Ende 2012 die Beratungsstellen
zur Anerkennung auslandischer Abschlisse des |Q Netzwerks Schleswig-Holstein. Die
Zahl der beratenen Personen hat sich von 31 im dritten Quartal 2012 auf insgesamt
1280 im dritten Quartal 2014 gesteigert. Somit sind in diesem Zeitraum pro Quartal im
Durchschnitt 142 Ratsuchende in die |Q Erstberatungsstellen neu hinzugekommen. In
den meisten Fallen finden dabei nach dem Erstgesprach 1-2 Folgeberatungen statt. Des
Weiteren haben Migrantinnen weiterfiuhrende Angebote des |IQ Netzwerks Schleswig-
Holstein in Anspruch genommen. So hat das Teilprojekt ,Coaching & Casemanagement
im Anerkennungsverfahren® in Kiel 89 Personen beim Anerkennungsverfahren intensiv
begleitet, darunter auch sehr viele Flichtlinge. Schlie3lich hat das IQ Teilprojekt
Lvermittlung von Anpassungs- und Nachqualifizierungen“ in Rendsburg 80 Personen zu
passenden Qualifizierungsmalinahmen im Kontext des Anerkennungsverfahrens
beraten. (Stand Juni 2014)

Zu 46: Welche zugelassenen kommunalen Trager (zkT) in Bezug auf das
Forderprogramm Xenos gibt es in Schleswig-Holstein?

Im Rahmen des Xenos-Programms ,Bleibeberechtigte und Fliichtlinge“® sind in

Schleswig-Holstein zkT sowie Jobcenter zwar bis dato nicht als operative Partner im
Netzwerk beteiligt, jedoch als strategische Partner. Das heil3t, sie kooperieren ggf. eng
und regelmafig mit den Einrichtungen des Netzwerks, sind aber selbst nicht als Trager
eines eigenen Teilprojektes ins Netzwerk eingebunden. Fir das zkT Schleswig-
Flensburg organisierte das Netzwerk ,Land in Sicht!“ eine Schulung zu
Fordermaoglichkeiten fur Flichtlinge. Das Netzwerk ,Land in Sicht!” ist in die Erarbeitung
eines Kreis-Integrationsplans fur Nordfriesland einbezogen Uber den vom zkT
Nordfriesland geleiteten Arbeitskreis ,Migration und Arbeit®. In der vom BMAS
angekundigten Fortfijhrung der Forderung der Bleiberechtsnetzwerke im Zuge der ESF-
Integrationsrichtlinie Bund' wird sich — eine Bewilligung des Antrages vorausgesetzt —
der Kreis Nordfriesland ab Sommer 2015 mit einem eigenen Teilprojekt zur
arbeitsmarktlichen Forderung von Flichtlingen am kunftigen Netzwerk Land in Sicht!
beteiligen.

2 Férderprogramm Bleibeberechtigte Flichtlinge:
http://www.esf.de/portal/generator/6610/sonderprogramm__bleibeberechtigte.html

Z ESF-Integrationsrichtlinie Bund:
http://www.esf.de/portal/generator/21836/2014 10 31 _ir _aktuell.html
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Daruber hinaus sind in Schleswig-Holstein auch Trager im Rahmen des Xenos-
Programms ,Integration und Vielfalt” tatig.

zu 47: Welche Netzwerke wurden auf lokaler und regionaler Ebene, auch unter
Einbeziehung der Arbeitsgemeinschaften/Jobcenter in Schleswig-Holstein in der
Forderperiode 2008 bis 2014 geschaffen?

Auf regionaler Ebene existiert die Steuerungsgruppe des Netzwerks ,Land in Sicht!
unter Beteiligung u.a. der Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fur Arbeit (RD
Nord) sowie die AG ,Migration und Arbeit®, die regelmallig zu Runden Tischen einladt,
an denen themenbezogen neben relevanten Ministerien auch die RD Nord teilnimmt.
,Land in Sicht!“ beteiligte sich ebenfalls an der Erstellung der Fachkrafteinitiative SH. Auf
lokaler Ebene existieren vielfaltige Netzwerke, an denen sich die Einzelprojekte des
Netzwerks ,Land in Sicht!“ an ihren Standorten und in angrenzenden Gebieten
beteiligen.

Inhouse-Schulungen des Land-in-Sicht!-Projekts ,Interkulturelle Offnung“ nahmen die
Jobcenter Kiel, Flensburg, Pinneberg, Steinburg, Stormarn und Lubeck in Anspruch.

zu 48: Welche Unternehmen aus Schleswig-Holstein nehmen an dem Programm
Xenos teil und wie sind diese mit den Beratungsstellen vernetzt?

Im Rahmen des Xenos-Programms ,Bleibeberechtigte und Flichtlinge® sind in
Schleswig-Holstein Unternehmen nicht als operative Partner im Netzwerk ,Land in
Sicht!” beteiligt. Sie werden von den Einzelprojekten im Rahmen der Akquise von
Ausbildungs-, Praktika- und Arbeitsstellen kontaktiert und u.a. in auslanderrechtlichen
Fragestellungen unterstltzt. Beratung und Coaching der Teilnehmerinnen kénnen auf
deren Wunsch auch nach Aufnahme einer Berufsausbildung/Beschaftigung fortgefuhrt
werden, so dass bei Bedarf auch bei interkulturellen Missverstandnissen vermittelt
werden kann. Schulungen durch das Projekt ,Interkulturelle Offnung” wurden von
Betrieben in Wedel, Tornesch, Schenefeld und Kiel in Anspruch genommen. An der u.a.
von diesem Projekt organisierten Veranstaltungsreihe ,Forum Diversity in Unternehmen®
nahmen ebenfalls interessierte Arbeitgeberlnnen teil. Dem Netzwerk gehort als
operativer Partner die HWK-LUbeck an. Das Netzwerk kooperiert dariber hinaus mit der
IHK sowie Unternehmensverbanden (Mittelholstein; Nord).

zu 50: Wie beurteilt die Landesregierung insgesamt den Erfolg des Programms
Xenos?

Zu den Erfolgsfaktoren des Netzwerks ,Land in Sicht!“ gehdrt neben der hohen
Vermittlungsquote von Uber 50 % ebenso Aufbau und Pflege von Netzwerken mit
heterogenen strategischen Partnern zu nennen, welche zu deren Sensibilisierung fur die
Potenziale und Bedarfe von Fluchtlingen fuhrten, sowie Fachveranstaltungen,
Publikationen und Lobbyarbeit, die dazu beitragen konnten, politische Akteure von der
Notwendigkeit von Erleichterungen des Arbeitsmarktzugangs fur Flichtlinge zu
uberzeugen. ,Parteilbergreifend hat sich ein Konsens eingestellt, der die Tatsache der
Einwanderung nicht mehr infrage stellt. Die Politik sucht zu recht nach Wegen,
Einwanderung sinnvoll zu gestalten® frohlockt der Rat fir Migration. Die seit 2005
gesammelten verdffentlichten Ergebnisse der bundesweit 28 Bleiberechtsnetzwerke —
darunter das Netzwerk Land in Sicht! — haben mafRgeblichen Anteil daran, dass sich die
Politik den vorhandenen Bildungs- und arbeitsmarktlichen Potenzialen der Fluchtlinge
nicht Ianger verschliet und Flichtlinge selbst ohne verfestigten Aufenthalt inzwischen
regelmallig als Zielgruppe einer nachhaltigen Integrationsférderpolitik mitgedacht
werden. Diese Erkenntnis indes dahingehend innovativ zu nutzen, die Angebote und
Strategien der Bleiberechtsnetzwerke konsequent in die Regelférderung zu integrieren
steht hingegen noch aus.
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zu 51: Der Bedarf an welchen Sozialleistungen konnte auf Grund des Programms
Xenos in welchem Umfang reduziert werden?

Der Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Optionskommune) kommt in der von der
Landesregierung erwahnten Arbeitshilfe zu dem Schluss, dass durch die Tatigkeit des
dortigen Xenos-Netzwerks in den ersten zwei Jahren Projektlaufzeit bereits Mittel in
einer Hohe eingespart wurde, die die Hohe der Fordermittel der dreijahrigen
Projektlaufzeit inklusive Eigenmitteln Ubersteigt. Solche Ergebnisse liegen in Schleswig-
Holstein auch vor, die Daten konnten aber nicht systematisch erhoben werden.

zu 52: Wie beurteilt die Landesregierung den Erfolg der Programmschwerpunkte
des Programms Xenos im Hinblick auf Handlungskompetenz der Zielgruppen, auf
die Chancen auf dem Arbeitsmarkt, die Erhéhung der Einstellungsbereitschaft von
Unternehmen, die langfristige Stabilisierung und Sicherung der
Beschaftigungsverhaltnisse von Bleibeberechtigten, die Sensibilisierung der
relevanten Akteure des Arbeitsmarktes und des 6ffentlichen Lebens in Schleswig-
Holstein?

Die Handlungskompetenz und die Chancen der Teilnehmerinnen auf dem Arbeitsmarkt
erhdhten sich durch Beratung, Coaching und Vermittlung in Qualifizierungsangebote. Die
Vermittlungserfolge sowie die Einstellungsbereitschaft der Betriebe konnten jedoch
durch strukturelle Anderungen noch deutlich gesteigert werden. Zu nennen ist
insbesondere der bis dato i.d.R. fehlende Zugang zu Integrationskursen, das Fehlen von
flachendeckenden (Berufs)Schulangeboten mit begleitenden Deutsch-als-Zweitsprache-
Angeboten sowie sozialpadagogischer Begleitung, die einer Vermittlung teilweise
entgegenstehende Vorrangprifung beim Zugang zu Beschéaftigung sowie das Fehlen
einer stichtagsunabhangigen Bleiberechtsregelung, die Teilnehmerinnen sowie
Unternehmen Perspektiven sowie mehr Planungssicherheit gewahren wirde.

Auch eine Steigerung der Vermittlungs- und Forderungsaktivitadten der Bundesagentur
fur Arbeit ware sehr hilfreich. Mit Blick auf dieses Ziel fUhrte das Netzwerk ,Land in
Sicht!“ bei der Regionaldirektion Nord im Februar 2014 eine erste Schulung durch,
weitere Schulungen an den Arbeitsagentur-Standorten werden folgen.

Die Kooperation im Netzwerk und das standortbezogene Ineinandergreifen von
Interkultureller Offnung der Institutionen auf der einen und der Unterstiitzung von
Fllchtlingen auf der anderen Seite flihrte zu einer hdheren Sensibilitat und Offenheit flr
die Zielgruppe sowohl bei Jobcentern als auch bei Betrieben. Durch Beteiligung des
Netzwerks Land in Sicht! an Arbeitsgruppen zur Erstellung der Fachkrafteinitiative sowie
der Fachkraftestrategie des Landes, Lobby- und Pressearbeit, Fachveranstaltungen und
—publikationen sowie die Produktion des Films ,Fachkraft Fliichtling“?? konnten weitere
Arbeitsmarktakteure, politische Akteure sowie die interessierte Offentlichkeit fiir die
Potenziale und Bedarfe von Flichtlingen sensibilisiert werden.

Zu 54. Sind der Landesregierung Studien oder andere Quellen bekannt, aus denen
sich die hauptsachlichen Bildungs- und Berufswege von Frauen mit
Migrationshintergrund ergeben und wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Hier wird von der Landesregierung u.a. auf die Beteiligung des Frauennetzwerkes zur
Arbeitssituation am 1Q Netzwerk und an Frau und Beruf als Erfolgsgeschichte verwiesen.
Den Fluchtlingsrat verwundert es allerdings, dass das Frauennetzwerk, das mit diesen
Beteiligungen eine Schnittstellenkompetenz im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Migrationshintergrund und insbesondere Frauen hat, nunmehr nicht
mehr im Rahmen von Frau und Beruf gefordert wird.

2 |nfos zum Film ,Fachkraft Flichtling“: http://www.landinsicht-sh.de/publikationen.html
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Zu 58. Welchen Anspruch auf welche Sozialleistungen in welcher Hohe haben
Asylbewerber, Fluchtlinge und Menschen mit Duldung nach dem a) SGB I, b) SGB
XIl, c) Asylbewerberleistungsgesetz?

Die Aussagen zum Leistungsanspruch von Fluchtlingen nach SGB Il sind u.E. falsch.
Asylbewerberinnen im Verfahren mit einer Gestattung und Menschen mit Duldung sind
nicht leistungsberechtigt nach SGB I, da sie unter das Asylbewerberleistungsgesetz
fallen. (Ausschluss nach § 7, Satz 2 SGB Il). Dies wird in vorherigen Fragen auch richtig
ausgefuhrt, hier aber der Eindruck erweckt, Gestattete und Geduldete hatten Anspruch
auf SGB ll-Leistungen mit Mehrbedarfen etc.. Dies gilt nur fUr Flichtlinge, die eine
Aufenthaltserlaubnis haben, die nicht unter das AsylbLG fallen, nicht aber fir Flichtlinge
mit Aufenthaltsgestattung und Duldung.

*k%

Stellungnahme
e zu Drucksache 18/2190

Die Stellungnahme zu dieser Drucksache des Landesbeauftragten fur Fluchtlings-, Asyl-
und Zuwanderungsfragen beim schleswig-holsteinischen Landtag vom 14.11.2014 ist
uns bekannt. Der Fllchtlingsrat stimmt weitgehend mit den vom Landesbeauftragten
vorgelegten Einschatzungen und Handlungsbedarfsfeststellungen Gberein. Um die
Leserlnnen unserer eigenen Stellungnahme nun nicht mit Wiederholungen zu
langweilen, beschranken wir uns zur Drs. 18/2190 mit u.E. sinnstiftenden Erganzungen.

Eine erste solche ist der Hinweis, dass die vom Landesbeauftragten genannte und in
Kooperation mit dem Fluchtlingsrat als Er%ebnis umfangreicher Recherchen im Mai 2011
veroffentlichte Bestandsaufnahme online® verfiigbar ist.

Zu 1.1. Entwicklung der Zugangszahlen

Bis Mitte 2014 verzeichnete der UNHCR 56,7 Millionen Menschen, die wegen
bewaffneter Konflikte aus ihrer Heimat flohen oder vertrieben wurden. In seiner Statistik
berlcksichtigt die interstaatliche Organisation allerdings nur Flichtlinge mit einem
UNHCR-Mandat. Mit 23% stammen die Meisten aus Syrien. Die Zahl afghanischer
Fllchtlinge bezifferte der UNHCR auf 2,7 Millionen. Es folgen Somalia mit 1,1 Millionen,
der Sudan mit 670.000 und der Sudsudan mit 509.000 Flichtlingen. Der Libanon und
Jordanien nahmen pro Kopf der Bevolkerung die meisten Flichtlinge auf.

Die Zuwanderung von Menschen mit Fluchtmigrationshintergrund steigt bundesweit und
auch in Schleswig-Holstein. Flichtlinge werden zahlreich in die dezentrale Unterbringung
verteilt. 2013 lebten in Schleswig-Holstein 144.000 Nichtdeutsche (5% der
Gesamtbevolkerung). Ende 2013 wurden gut 15.700 Fluchtlinge mit unterschiedlichen
Aufenthaltsstatus und —situationen gezahlt (0,4% der Gesamtbevdlkerung; 4.785
anerkannte und subsidiar geschutzte Flichtlinge; 3.465 mit AE aus humanitaren
Griinden; 6.846 mit Gestattung o. Duldung; 682 unmittelbar Ausreisepflichtige)?*. 3.904
davon waren 2013 als Neuantragsteller aufgenommen worden. Fur 2014 werden
bundesweit gut 200.000 und in Schleswig-Holstein bis zu 8.000 Asylantragstellerinnen
erwartet. Hauptherkunftslander der Asylsuchenden und Flichtlinge in Schleswig-Holstein

z ,Unterbringung von Asylsuchenden in den Kommunen in Schleswig-Holstein — Eine
Bestandsaufnahme®:http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Medien/FI%C3%BCchtlingsunterbringung Webv
ersion05-2011 final.pdf

# Genaue Aufschlisselung im Jahresbericht 2013 des Flichtlingsrates SH:
http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/verein/FRSH_Jahresbericht 2013 Stand16-9-2014.pdf
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sind Syrien, Afghanistan, Irak, Serbien und Iran. Ca. ein Drittel der Asylsuchenden und
knapp ein Viertel der Geduldeten sind zwischen 14 und 26 Jahren alt. Aktuell kommen in
der EAE Neumunster monatlich Uber 30 unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge an.

Nicht allein vor dem Hintergrund steigender Zahlen erklart sich auch der wieder
steigende Bedarf an qualifiziertem und lokal engagiertem birgerschaftlichem
Engagement in der Fllchtlingshilfe. Die dezentral schon tatigen oder sich neu
aufstellenden Initiativen der ehrenamtlichen Fllchtlingssolidaritat bendtigen an den
Noten der vor Ort wohnverpflichteten Menschen orientierte Begleitung, Beratung und
Informationsangebote z.B. zu den Themen rechtliche und soziale Lage der
Asylsuchenden und Flichtlinge, Moglichkeiten der sozialen Integrationsférderung,
Methoden der Arbeit mit besonders Schutzbedurftigen, Offentlichkeitsarbeit etc.. Der
Fluchtlingsrat wird seine diesbezlgliche Unterstiitzung mit dem Ziel der mittelbaren
Verbesserung der vor Ort durch Multiplikatorinnen bereit gestellten
Unterstitzungsangebote im Rahmen seines Teilprojektes ,Dezentrale Flichtlingshilfe —
Information e Orientierung e Qualifizierung® im kunftigen AMIF-Asyl-Netzwerk
Aufnahmebedingungen in Schleswig-Holstein in 2015ff ausbauen.

Allerdings hat in der Geschaftsstelle des Fllchtlingsrates Schleswig-Holstein die o0.g.
Asylzuwanderungsentwicklung Uber die Strukturforderungsbedarfe hinaus besondere
Mehrbelastung durch Einzelfallberatungsanfragen von Fllchtlingen, ihren
Unterstutzerlnnen und Beratungsstellen gezeitigt. Mit sehr dynamisch steigender
Tendenz hat der an den Flichtlingsrat herangetragene Bedarf an Einzelfallberatung von
Asylsuchenden und anderen Flichtlingen zu den fur diese Zielgruppen spezifischen
Fragestellungen zugenommen. Dabei handelt es sich sowohl um Fragen zu den
bestehenden asyl- bzw. aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingungen als auch um
Beratungsthemen mit Blick auf die Moglichkeiten von Flichtlingen, nachhaltige
Integrationsleistungen zu generieren. Die Beratungsnachfragen werden aus
unterschiedlichsten Kreisen und kreisfreien Stadten an den Fllchtlingsrat herangetragen.
Fur diese Entwicklung scheinen unterschiedliche Grunde bestimmend zu sein. Um
diesem wohl auch im kommenden Jahr nicht zurickgehenden Beratungsbedarf nicht nur
qualifiziert, sondern auch auf Basis angemessener zeitlicher und personeller Ressourcen
gerecht werden zu kdnnen, hat der Fllchtlingsrat flr 2015 die Férderung eines
landesweiten Fllchtlingsberatungsangebotes beim Innenministerium SH beantragt.

zu 1.3.1. Migrations- und Integrationsstrategie

Der Flichtlingsrat Schleswig-Holstein war jahrelang bemuht, in den von der
Landesregierung initilerten Gremien wie dem Migrationspolitischen Runden Tisch oder
dem API-Begleitausschuss nach bestem Wissen und Gewissen seine Expertise
einzubringen. Daruber hinaus ist das Bemuhen beim Flichtlingsrat Programm, den
regelmalfligen und ergebnisorientierten Austausch mit den relevanten Landesbehdérden
und Regierungsstellen auf der einen Seite und relevanten Fachdiensten auf der anderen
zu suchen, z.B. in dem vom Fluchtlingsrat koordinierten AK Migration und Arbeit oder in
den Gremien der o0.g. heterogenen Netzwerke zur arbeitsmarktlichen Integration von
Menschen mit und ohne Fluchtmigrationshintergrund. Das die Landesregierung sich
Ende 2013 entschlossen hat, die bis dato zuletzt im API-Begleitausschuss stattfindende
Praxis, in heterogenen Strukturen grundsatzliche und spezifische Integrationsfragen zu
diskutieren und geeignete Handlungsmdglichkeiten im gemeinsamen Austausch von
Verwaltungen sowie den relevanten Migrationsfachdiensten und Verbanden zu
identifizieren, aufzuktndigen und die Migrations- und Integrationsstrategie kinftig quasi
closed-shop umzusetzen, bei der in einem Beirat allenfalls wissenschaftliche Begleitung
geduldet sei, bedauern wir sehr — nicht allein weil damit faktisch die wissenschaftliche
Begrundetheit der fachverbandlichen Kompetenzen pauschal infrage gestellt werden.
Wir bitten sehr darum, uns an dieser Stelle nicht vorschnell gekrankte Eitelkeit oder
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Profilneurose zu unterstellen. Vielmehr erklart sich unsere Enttauschung aus der
erfahrungsgespeisten Uberzeugung, dass die Verbesserung gesellschaftlicher
Strukturen und Integrationsbedingungen insbesondere dann nachhaltig gelingen kann,
wenn die relevanten Strategien aus einem Austausch ganz unterschiedlicher
Protagonisten mit vielfaltigen Kompetenzen und verschiedenem Erfahrungswissen
heraus entwickelt werden. Wir hoffen also sehr, dass die Strukturbildung der Migrations-
und Integrationsstrategie noch nicht endgultig abgeschlossen ist.

zu 1.3.4. Integrationsorientierte Aufnahme von Fluchtlingen

Wir schlieRen uns den in seiner Stellungnahme unter diesem Punkt gemachten
Ausfuhrungen des Landeszuwanderungsbeauftragten vollstandig an.

Wenn die Verteilung innerhalb der Kreise - gemafll dem Bericht der Landesregierung
unter 1.2. formuliert - offenbar wesentlich ,an den Einwohnerzahlen der Amter und
amtsfreien Gemeinden sowie deren Aufnahme- und Betreuungsmaoglichkeiten® orientiert
wird, halten wir — bei Ausbleiben zielfiUhrender Einflussnahmen des Landes — das fur
nicht ausreichend um die nachhaltige Durchsetzung einer ,fluchtlingsfreundlichen
Integrationspolitik“ zu verwirklichen. Der Fluchtlingsrat verweist vor diesem Hintergrund
auf das gemeinsam mit dem Landesbeauftragten und der LAG der Wohlfahrtsverbande
im Oktober 2013 herausgegebene Eckpunktepapier®®, das sich fiir die regelmaRige
dezentrale Verteilung von Asylsuchenden in Gemeinden stark macht, die Uber die
notwendigen Ressourcen z.B. zur Férderung von Sprache, bedarfsgerechter
Schulbildung, Gesundheitsversorgung, Arbeitsmarktzugang und sozialer Integration
verfligen, anstatt die Betroffenen nach Quoten zu verteilen.

Zu 2.1. Erhéhung der Unterbringungskapazitaten der Erstaufnahmeeinrichtung

Lager oder formal korrekt Gemeinschaftsunterkinfte sind regelmaRig
integrationsfeindlich. Nichtsdestotrotz stellt der Fluchtlingsrat das Bemuhen um den
Vorhalt ausreichender Erstaufnahmekapazitaten grundsatzlich nicht infrage. Eine Zahl
von Uber 400 — wie derzeit in NMS geplant — halten wir allerdings flr kontraproduktiv.
Stattdessen sollte u.E. beachtet werden, dass mit zunehmender Personenanzahl in
administrativ erzwungener Massenunterbringung die Situation zum einen fur die
Betroffenen zunehmend prekar gerat und zum anderen flr die Zustandigen - ohne
Ruckgriff auf restriktive Instrumente - immer weniger steuerbar wird. Der Fllchtlingsrat
pladiert also dafur sowohl die Belegzahlen Gberschaubar und die Verbleibzeiten der
Asylsuchenden in der EAE so kurz wie méglich zu halten und letztere langstens auf
sechs Wochen zu befristen.

Diese Regel darf u.E. auch dann nicht obsolet gestellt werden, wenn im Zuge
zurlickgehender Zugangszahlen Uberkapazitaten in den landeseigenen Standorten
entstehen sollten. Der Fluchtlingsrat warnt in diesem Zusammenhang vor den in der
Vergangenheit Ublichen vielmonatigen und in zu vielen Fallen bis zu mehrjahrigen
Aufenthaltszeiten in der EAE und den bekannten Folgen. Um es mit den schon oben
zitierten, hier ebenso treffenden Worten des Rats fur Migration zu sagen: Einmal
gewonnene Uberzeugungen zu einem fliichtlingspolitischen Paradigmenwechsel ,diirfen
nicht tagesaktuell verhandelt werden.”

Der Flichtlingsrat lehnt Massenunterbringung in EAE auf Dérfern wie Boostedt und
Lutjenburg ab. Dies bezieht sich weniger auf die an diesen Standorten aktuell

Schlagzeilen machenden rassistischen Proteste. PEGIDA belegt einmal mehr, dass
Nazis, Islamfeinde und Rassisten ihre Themen und Opfer ganz unabhangig von der

% Eckpunktepapier dezentrale Unterbringung: http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Mit-
Logos Eckpunkte f%C3%83 r ein Konzept zur dezentralen Unterbringung von Fl%C3%83 chtlin

gen_in_Kreisen und Gemeinden Okt.2013.pdf
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zahlenmaligen GrolRe einer streitigen Gruppe finden. Vielmehr mussen Unterkinfte in
der Grolkenordnung von EAEN in die angemessene Sozialraumwirklichkeit des
relevanten Standortes integrierbar sein, was in Dorfern — mit dem Ergebnis nachhaltiger
Desintegration der betroffenen Flichtlinge — in der Regel nicht gelingt.

Zu 2.2. Férderung der Ein- und Herrichtung anerkannter
Gemeinschaftsunterkinfte

In den Kreisen gilt bzgl. Verortung und Aufenthaltszeiten prinzipiell das Gleiche wie von
uns unter 2.1. Uber die EAE dargelegte. Die Mdglichkeit, den Aufenthalt auf 6 Monate
auszudehnen, halten wir sowohl mit Blick auf die Befindlichkeit der betroffenen, nicht
selten traumatisierten Menschen fir unzumutbar, als auch jegliche seriése
Integrationsstrategie konterkarierend. Im Gegensatz zur Landesregierung halten wir
Gemeinschaftsunterkinfte nicht dabei hilfreich, dass die Asylsuchenden ,auf ein
eigenstandiges Leben im Rahmen der nachfolgenden dezentralen Unterbringung
vorbereitet werden®. Nach unserer Erfahrung kommen Fluchtlinge aus hoch entwickelten
Zivilgesellschaften und bringen einen Sozialisierungshintergrund mit, der sie regelmafig
ohne weiteres in die Lage versetzt, ihnr Leben umgehend eigenstandig zu fihren, wenn
wir sie lassen. Eine sicherlich unterstitzend wirkende Beratung und Betreuung kann ihre
unbestritten segensreiche Wirkung ohne weiteres auch dezentral und ambulant
entfalten. Der Fluchtlingsrat begruf3t ausdrucklich, dass Landesmittel nur dann flieRen
sollen, wenn ein schlissiges Betreuungskonzept vorgelegt wird — und hofft, dass hier ein
effektives Qualitatscontrolling regelmaflige Anwendung finden wird. Weiterhin begruf3en
wir die von der Landesregierung berichteten detaillierten Auflagen zu den
Mindeststandards anerkannter Gemeinschaftsunterkinfte. Dass auf Grundlage des
Erlasses vom 24.2.2014 profitorientierte Privatfirmen oder freie Trager, die sich einem
interkulturell inkompetenten Personalmanagement verpflichtet sehen, zum Zuge
kommen kdnnten, halten wir fur problematisch. Hier gilt es die weitere Entwicklung
aufmerksam zu beobachten.

zu 2.5. & 2.6.Erlasse zu leistungsrechtlichen Fragen und
Betreuungskostenpauschale

Der Flichtlingsrat begri3t die benannten neuen Erlasslagen und hatte sich solche schon
viel friher gewlinscht.

Zu 3.1. Arbeitsgruppe ,,Kommunale Aufnahme*

Leider war es dem Fllchtlingsrat und anderen relevanten freien Tragern nicht vergonnt,
im Zuge der Mitarbeit in dieser ausschliel3lich von Vertreterlnnen aus Verwaltungen
zusammengesetzten Arbeitsgruppe ihre Expertise in die Beratungen einzuspeisen. Wir
finden das schade und verweisen an dieser Stelle auf unsere unter 1.3.1. gemachten
Ausfuhrungen zur Output-Qualitat heterogener, die Uberkommene Abgeschottetheit
behordeninternen Austausches Gberwindender Kooperationsstrukturen.

Zu 3.2. Aufnahme im Landesamt fir Auslanderangelegenheiten und landesinterne
Verteilung

Die Bewohnerlnnen der EAE zeichnen sich dadurch aus, dass ihnen regelmafig nicht
transparent ist, wer auf dem Gelande welche Zustandigkeiten und
Entscheidungsmachtigkeit besitzt. Sie flhlen sich kaum in der Lage den Unterschied
zwischen Polizei, Landes- und Bundesamt zu erkennen. Auch wird der
Betreuungsverband von ihnen i.d.R. nicht als nichtbehoérdliche Institution identifiziert. Es
steht zu vermuten, dass die Wahrnehmung des Verbandes durch die Fluchtlinge als Teil
der Burokratie moglicherweise durch die Ausgestaltung des Betreuungsvertrages
vorprogrammiert ist. Dass dem Betreuungsverband offenbar vertraglich die Zustandigkeit
fur ggf. Sanktionen provozierende Kontrollen auferlegt ist oder er diese Aufgaben auf
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anderer Grundlage ubernimmt, fordert nicht unbedingt die Transparenz fur die
Betroffenen.

Das Ziel, die Aufenthaltszeiten in der EAE bis zum Asylanhérungstermin beim
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge zu strecken, liegt nicht, wie im Bericht der
Landesregierung dargestellt, im Interesse der Asylantragstellerinnen. Wenn tatsachlich
in der EAE eine Willkommenskultur vorgehalten werden soll, die ,den Asylsuchenden
von Anfang an gute Startbedingungen flur eine gelungene Integration® bieten soll, fangt
das u.E. mit dem Zugang zu einer qualifizierten und unbedingt behérdenunabhangigen
Asylverfahrensberatung am Standort an. Dafur sind bis dato in NMS weder Kapazitaten
vorhanden noch werden sie geplant. Die von freien Tragern vorgehaltenen
Beratungsangebote werden diesbezlglich nicht einmal von diesen selbst als qualitativ
und quantitativ ausreichend dargestellt. Im Ergebnis geraten in der vergleichsweise
abgeschotteten EAE aufhaltige Fllchtlinge aus unserer Sicht nicht genligend orientiert in
die Asylanhorung. Die rechtzeitige dezentrale Verteilung indes bietet den
Asylantragstellerinnen die Chance, mit lokaler Unterstitzung eine angemessene
Vorbereitung auf das Asylverfahren zu erhalten. Mit Blick auf die ihnen zustehende
Souveranitat bei der Inanspruchnahme eines Grundrechts muss u.E.
Asylantragstellerinnen regelmalig eine qualifizierte Asylverfahrensberatung, deren
Anbieter sich nicht in staatlichen Abhangigkeiten befindet, zuganglich sein. Solange ein
solches Angebot vor Ort nicht besteht, darf u.E. die Aufenthaltszeit nicht bis zur
Asylanhorung gestreckt werden. Die organisatorischen Probleme, die eine
Wiederanreise dezentral schon verteilter Fllichtlinge ggf. mit sich bringt, sind u.E. ohne
UbermaRigen Aufwand durch den Vorhalt einiger Ubernachtungsbetten und eine
anreisefreundlichere Terminierung, als sie bisher Praxis ist, zu bewaltigen.

Zu 3.3. Aufnahme in den Kreisen und kreisfreien Stadten
Hier verweisen wir auf unsere unter 2.2. gemachten Ausfuhrungen.
Zu 3.4. kreisinterne Verteilung

Der Fluchtlingsrat begruf3t, dass die Landesregierung deutlich darauf hinweist, dass das
Gesetz eine ,Zuweisung starr nach Einwohnerschlisseln oder kreisinternen Quoten®
nicht vorsieht. Dass ,den Kreisen somit eine Ausgleichs- und Steuerungsfunktion
zu[kommt], die es auszufillen gilt®, ist erfreulich. Dass diese Steuerung sich regelmafiig
an den flichtlingsintegrationspolitischen Zielen der Landesregierung bzw. den objektiven
Bedarfen der betroffenen Flichtlinge orientiert, erscheint uns in einigen Kreisen noch
optimierbar. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfuhrungen unter
1.3.4. und auf das dort erwahnte Eckpunktepapier zur dezentralen Unterbringung von
Fltchtlingen.

Zu 3.5. Dezentrale Unterbringung

Der Fluchtlingsrat dringt auf die ausnahmslose Unterbringung von Fllchtlingen — soweit
diese sich nicht explizit dagegen aussprechen — in Wohnungen. Eine Unterbringung in
nicht anerkannten Gemeinschaftsunterkinften, nicht nur kurzfristig in Containern, in
Hotels, Hostels oder Pensionen und erst Recht in Obdachlosenunterkinften lehnen wir
strikt ab. Die familienanschlussorientierte Unterbringung in privaten Wohnungen halten
wir nur in Ausnahmefallen fur geeignet. Der Flichtlingsrat hat zu diesem Komplex die
Handreichung ,Fliichtlinge privat aufnehmen - Wie geht das?“*® erstellt und ins Internet
gestellt.

% Handreichung ,Fluchtlinge privat aufnehmen®: http://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Material-
Publikationen/Handreichung FI%C3%BCchtlinge-privat-aufnehmen 27-10-2014.pdf
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Die Vorschlage des Landesbeauftragten zur Betreuungsstrukturforderung bei der
dezentralen Unterbringung halten wir fur zielfGhrend. Mit ahnlichen Empfehlungen agiert
der Flichtlingsrat auf Anfragen hin vor Ort bei Informationsveranstaltungen und
Schulungen von Personen, Runden Tischen und Gruppen, die sich in Gemeinden oder
Stadtteilen zur Unterstitzung von Asylsuchenden zusammentun oder -getan haben. Der
Flichtlingsrat begrufdt, dass die Landesregierung inzwischen das ehrenamtliche
Engagement von Unterstutzerinnen vor Ort wertschatzt und die zustandigen
Verwaltungen zur Vernetzung auffordert. Vor dem Hintergrund, dass die Verwaltungen
die Betreuungspauschale inzwischen zumeist zur — u.E. begrifRenswerten —
Finanzierung hauptamtlichen Betreuungspersonals verwenden, erscheint es indes
angezeigt daruber hinaus Landesmittel zur (zumindest teilweisen) Finanzierung
ehrenamtlich vorgehaltener Angebote bereit zu stellen.

Abschlieliende Bemerkung

Wie einleitend gesagt ist die Gesprachskultur zwischen den relevanten Stellen in
Schleswig-Holstein insbesondere im Vergleich zu den uns bekannten Standards in
anderen Bundeslandern gut. Dass alle miteinander zu reden bereit sind, ist hilfreich.
Mehr Mut, dies auch in heterogener Struktur zu wagen, wirde uns bisweilen freuen.
Insgesamt sieht der Fluchtlingsrat Schleswig-Holstein der Weiterentwicklung einer
Willkommenskultur fur Flichtlinge und der nachhaltigen Verankerung einer
flichtlingsfreundlichen Integrationspolitik optimistisch entgegen und ist bereit, sein
Moglichstes dazu beizusteuern.

Bedauerlich finden wir die strikte Zustandigkeit der Innenbehdrde flr die Zielgruppe der
Fluchtlinge. Im Ergebnis herrscht z.B. daflrr, dass auch das Arbeitsministerium eine Rolle
bei der offensiven Forderung der nachhaltigen Arbeitsmarktintegration fur Flichtlinge
haben konnte bis dato kaum ein Bewusstsein. Sollte die Landesregierung ihr Mantra,
dass Fluchtlings- und Integrationspolitik zusammen gedacht werden mussen, zum
gelebten Querschnittprofil schleswig-holsteinischer Landesverwaltungspraxis kultivieren
wollen, muss u.E. auch die Zustandigkeit fir eine nachhaltige
Flichtlingsintegrationsforderung innerhalb der Landesministerien dezentralisiert werden.
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gez. Martin Link, Andrea Dallek, Johanna Boettcher, Farzaneh Vagdy-VoR, Astrid Willer

im Auftrag und Namen des Vorstands des Fliichtlingsrats Schleswig-Holstein e.V.

www.frsh.de
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