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Sehr geehrte Frau Ostmeier,

herzlichen Dank fiir Ihr Schreiben vom 27. November 2014 und fir die Gelegenheit,

zum Entwurf eines Gesetzes zum 16. Rundfunkanderungsstaatsvertrag Stellung zu

nehmen.

Der Gesetzentwurf der Lander stiitzt sich im Wesentlichen auf die Empfehlungen der

KEF. Die Lander weichen allerdings in der Héhe von dieser Empfehlung ab. Das Bun-
desverfassungsgericht hat sich in seinem ersten und zweiten Gebuhrenurteil vom
22.02.1994 bzw. vom 11.09.2007 mit der Frage befasst, in welchen Fallen die Lander

von der Bedarfsfeststellung der KEF abweichen kénnen. Ausgehend von den dort
genannten engen Kriterien des Bundesverfassungsgerichts sieht die KEF die Abwei-

chung als nicht unproblematisch an. Wenn die Lénder abweichen wollen, missen sie

dafiir nachprifbare Griinde angeben. Die Festlegung der Lander darf dabei insbeson-

dere nicht medienpolitisch begriindet sein, weil ihnen eine unmittelbare oder mittel-

bare Einflussnahme auf die Wahrnehmung des Programmauftrags verwehrt ist. Die

KEF hat in einer Anhérung der Rundfunkkommission ihre Haltung dargelegt.
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Die KEF hat die Aufgabe, den Finanzbedarf der Rundfunkanstalten zu ermitteln und
eine Empfehlung zur Héhe des Beitrags abzugeben. Die Feststellung des Finanzbe-
darfs bedeutet zum einen, dass die Anstalten bedarfsgerecht fiir inren Programmauf-
trag finanziert sind, wenn ihnen die Mittel in diesem Umfang zur Verfiigung stehen.
Daraus abgeleitet gilt fir die Hohe des Beitrags, dass die Beitragszahler dauerhaft
nur insoweit zur Zahlung verpflichtet werden kénnen, als die Beitrdge zur Deckung
des Finanzbedarfs nétig sind.

Fur die KEF ist wichtig, dass die Rundfunkanstalten auch bei abweichender Festle-
gung der Lander bedarfsgerecht finanziert sind. Dies ist entsprechend der Feststel-
lung im 19. Bericht gegeben.

Soweit die Mehrertrdge aus dem neuen Beitrag Gber den festgesetzten Finanzbedarf
hinausgehen, durfen die Anstalten diese nicht verwenden. Sie miissen in einer Riick-
lage eingebracht werden. Damit stehen sie zur Finanzierung eines eventuellen Mehr-
bedarfs in der ndchsten Periode zur Verfigung. Diese Empfehlung der KEF haben
die Lander aufgegriffen.

Beim Ubergang von der Gebiihr zum Beitrag gab es eine hohe Unsicherheit, wie die
neuen Beitrdge sich entwickeln und ob sie zur Finanzierung der Rundfunkanstalten
ausreichen werden. Die Lander haben bei der Verabschiedung des Beitragsstaats-
vertrags in Protokollnotizen festgelegt, dass sie nach einer Evaluierung die Anknlip-
fungspunkte Uberprifen wollen und ggf. Anderungen vornehmen werden. Die Em-
pfehlung der KEF im 19. Bericht schafft den notwendigen Spielraum.

Mit freundlichen GriiRen
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