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Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

im Nachgang zur 47. Sitzung des Wirtschaftsausschusses am 17. Dezember 2014 Gber-
sende ich Ihnen in der Anlage den unter dem Tagesordnungspunkt ,Bericht der Landes-
regierung zum geplanten Leitfaden tiber die Erlaubnispflicht von Radtouren und den dazu
eingegangenen Stellungnahmen“ (TOP 1) diskutierten Entwurf eines entsprechenden
Leitfadens. Ich bitte Sie, diesen an die Mitglieder des Wirtschaftsausschusses weiterzu-
geben. :

Der (versehentlich mit der Angabe ,18.08.2014" datierte) Entwurf des Leitfadens wurde
am 18. September 2014 fertiggestellt und nach erfolgter hausinterner Mitzeichnung am
10. Oktober 2014 in dieser Form verschiedenen Institutionen und Behérden im Rahmen
einer Anhérung zur Verfiigung gestellt. Diese hatten bis zum 14. November 2014 Gele-
genheit, zu dem Entwurf Stellung zu nehmen. Eine Auflistung der angehérten Stellen fin-
den Sie ebenfalls in der Anlage. '

Mit freundlichen Griif3en

R 0.,

Reinhard Meyer

Anlagen:
- Entwurf eines Leitfadens firr StraRenverkehrsbehérden und Veranstalter zur Planung,

Vorbereitung und Durchfiihrung von gefiihrten Radtouren im 6ffentlichen Verkehrs-
raum; Stand 19.09.2014
- Liste der angehorten Institutionen und Behérden
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Kiel, den 18. September 2014

Leitfaden Radtouren - Liste der anzuhérenden Verbande (unsortiert)

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e. V.
Herrn Ulrich Syberg, Bundesvorsitzender
Friedrichstralze 200

10117 Berlin

Telefon: 030 2091498-0

Telefax: 030 2091498-55

E-Mail: kontaki@adfc.de

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen

Landesverbidnde Schleswig-Holstein

c/o Stadteverband Schleswig-Holstein

Herrn Jochen von Allworden, Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied
Reventlouallee 6

24105 Kiel

Tel.: 0431 /57 00 50 - 30

Fax: 0431 /57 00 50 - 35

E-Mail: info@staedteverband-sh.de

Tourismus-Agentur Schleswig-Holstein GmbH

Frau Andrea Gastager, Vertretungsberechtigte Geschéftsfihrerin
Wall 55

24103 Kiel

Deutschland

Telefon: +49 (0) 431-600 58 40

Fax: +49 (0) 431-600 58 44

eMail: info@sht.de

Deutscher Tourismusverband e. V.

Frau Claudia Gilles, Hauptgeschaftsfiihrung
Schillstralke 9

10785 Berlin

Tel. 030 /856 215 -0

Fax 030 /856 215 -119

E-Mail: kontakt@deutschertourismusverband.de

Deutscher Verkehrssicherheitsrat e.V.
Herrn Christian Kellner, Hauptgeschéftsfuhrer
Auguststralle 29

53229 Bonn

Telefon: +49 (0)2 28/4 00 01-0

Telefax: +49 (0)2 28/4 00 01-67

E-Mail: info@dvr.de
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Landesfachberater fiir Mobilitats- und Verkehrserziehung
Herrn Norbert Wohlfahrt

Heinrich-Heine-Gymnasium

Schulredder 7/9

24226 Heikendorf

Tel.: 0431 248710

privat 0431 243194

E-Mail: N.Wohlfahrt@gmx.net

Verkehrsclub Deutschland

Landesverband Nord - Landesbiiro Schleswig-Holstein
Frau Doris Neuschéafer

Lerchenstr. 18-20

24103 Kiel

Telefon: 0431/9864626

Fax: 0431/9864650

E-Mail: schleswig-holstein@vcd.org

Landespolizeiamt Schleswig-Holstein
Dezernat 13

Mihlenweg 166

24116 Kiel

Telefon: 0431 160-0

Fax 0431 160-60109

E-Mail:

ADAC Schleswig-Holstein e.V.
Herrn Ulrich Klaus Becker
Saarbriickenstralie 54

24114 Kiel

Landessportverband Schleswig-Holstein e. V.
Herrn Hans-Jakob Tiessen

Winterbeker Weg 49

24114 Kiel
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Entwurf — Stand 18.08.2014

Leitfaden fiir StraRenverkehrsbehérden und Veranstalter
zur Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung
von gefiihrten Radtouren im 6ffentlichen Verkehrsraum

Vorbemerkung:

Schleswig-Holstein ist ein Tourismusland und speziell der Radtourismus hat eine grof3e
Bedeutung fur unser Land und unsere Wirtschaft. Das Radfahren zahlt in Schleswig-
Holstein zu einer der beliebtesten Urlaubsbeschaftigungen. Nicht ohne Grund, denn
Schleswig-Holstein bietet neben einer wunderschénen Landschaft auch ein gut ausgebau-
tes Radverkehrsnetz. :

Bevor es auf Radtour geht, sind neben den allgemein guiltigen Verhaltensregeln bei der
Teilnahme am StraRenverkehr auch einige stralenverkehrsrechtliche Aspekte zu beden-
ken. Die StraRenverkehrs-Ordnung (StVO) beinhaltet seit langem spezielle Regelungen,
die fur gefiihrte Radtouren maRgeblich sein kénnen und an denen sich nichts geandert
hat. Hierbei handelt es sich um Schutzvorschriften, die nur ein Ziel haben: Die Verkehrssi-
cherheit und damit den Schutz aller Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer zu
gewahrleisten.

Dieser Leitfaden richtet sich an die in Schleswig-Holstein zustandigen StralRenverkehrsbe-
hérden sowie an Veranstalter von gefilhrten Radtouren, die in verschiedener Weise Uber-
all in Schleswig-Holstein angeboten und durchgefuihrt werden. Er soll als Orientierungs-
hilfe bei der Planung und Durchfithrung von gefithrten Radtouren dienen. Der Leitfaden
ersetzt nicht die Regelungen der StVO, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StVO
(VwV-StVO) und der dazu ergangenen Ausfiihrungsbestimmungen.

Definition:

Gefuhrte Radtouren im Sinne dieses Leitfadens sind breitensportliche Veranstaltungen mit
meist touristischem Charakter, die angeboten werden, um insbesondere Land und Leute,
Sitten und Gebrauche, Stadte und Sehenswirdigkeiten kennen zu lernen. Charakteristisch
fiir eine gefiihrte Radtour ist ein Gruppen- und Geselligkeitselement, womit besonders
verbunden ist, dass die Radtour in der Gemeinschaft, d.h. im Pulk gefahren wird. Die Stre-
ckenlange ist variabel. Der Streckenverlauf fuhrt in der Regel Uber das Radverkehrsnetz
und / oder Straken mit geringer Verkehrsbedeutung (Wirtschaftswege, Gemeinde- oder
Kreisstraken). Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer kann begrenzt oder unbe-
grenzt sein. '

Die gefiihrten Radtouren z&hlen nicht zu den Radsport-Disziplinen nach der Sport-
ordnung des Bundes Deutscher Radfahrer e.V. (BDR): Etappen-Radrennen, Radrennen
und sonstige radsportliche Veranstaltungen sind immer erlaubnispflichtig, auch von ande-
ren Veranstaltern.
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Streckenfiihrung:

Bei der Streckenfuhrung sollte darauf geachtet werden, dass moéglichst nur das Radver-
kehrsnetz oder Stralen mit geringer Verkehrsbedeutung befahren werden. Sofern der
Streckenverlauf auch Landes- und / oder Bundesstralen vorsieht, sollten die dort vorhan-
denen Radwege benutzt werden. Unter diesen Voraussetzungen ist eine strallenverkehrs-
rechtliche Erlaubnis nicht erforderlich, sofern weniger als 100 Personen teilnehmen.

Sofern die Fahrbahn von Landes- und / oder Bundesstrallen befahren werden soll oder
muss, ist eine Einzelfallpriifung im Hinblick auf eventuelle erhebliche Verkehrsbeeintrach-
tigungen durch die zustandige StralBenverkehrsbehérde notwendig. Dies gilt nicht fur das
Uberqueren. Das Befahren einer Landes- und / oder BundesstraRen hat nicht automatisch
eine Erlaubnispflicht zur Folge. Die Beurteilung der Frage, ob mit einer erheblichen Ver-
kehrsbeeintréachtigung zu rechnen ist und damit eine Erlaubnispflicht besteht, steht im Er-
messen der zustéandigen StralRenverkehrsbehdrde. Sie hat die Detailkenntnis Giber den
jeweiligen Streckenverlauf der Radtour.

Dariiber hinaus ist es empfehlenswert, bei der Streckenfiihrung auch eine Alter-
nativstrecke fur den Fall ungtinstiger Witterungsbedingungen einzuplanen und ggf. in das
Erlaubnisverfahren einzubeziehen. Dieses ermdéglicht Flexibilitat.

Es kann zweckméafRig sein, dass Veranstalter einer gefiihrten Radtour die Planung mdég-
lichst friihzeitig im Vorfeld der Veranstaltung mit der zustédndigen StralRenverkehrsbehdrde
und ggf. auch der Polizei absprechen. Dadurch kénnen bereits im Planungsstadium
erlaubnisfahige oder gar erlaubnisfreie Streckenverldaufe ausgesucht werden.

Private / nicht private — gewerbliche / nicht gewerbliche Radtouren:

Nach den Regelungen der StVO und der VwV-StVO werden Veranstaltungen wie Radtou-
ren dahingehend nicht differenziert. Entscheidend fir die Frage der Erlaubnispflicht ist, ob
Stralien mehr als verkehrsiblich in Anspruch genommen werden und deshalb mit erhebli-
chen Verkehrsbeeintrachtigungen zu rechnen ist. Ausschlaggebend sind die Umstande
des Einzelfalles.

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:
Schon bei der Planung der gefiihrten Radtour sollte festgelegt werden, ob die Anzahl der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer begrenzt werden soll oder muss.

Unabhangig von einer Erlaubnispflicht empfiehlt es sich bei einer grélReren Zahl von Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern kleine Gruppen, z.B. bis 15 Personen, zu bilden.

Sofern mehr als 100 Personen teilnehmen werden, muss eine Erlaubnis fiir die Radtour
bei der zustandigen Strallenverkehrsbehdrde beantragt werden, auch wenn lediglich Stra-
Ren mit geringer Verkehrsbedeutung befahren werden.

Gebiihrenpflicht:
Eine behdérdliche Auskunft, beispielsweise die Beantwortung einer telefonischen Anfrage
zur Erlaubnispflicht, ist nicht gebihrenpflichtig.

Die Gebihr fir eine Erlaubnis richtet sich nach der Gebiihrenordnung fir Manahmen im
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Stralenverkehr (GebOSt). Diese sieht fuir eine Entscheidung tiber eine Erlaubnis nach der
StVO einen Gebihrenrahmen von 10,20 € bis 767,00 € (Gebiihren-Nr. 263) vor. Nach den
Erfahrungen der Strallenverkehrsbehérden betragt die Gebuhr fiir die Erteilung einer er-
forderlichen Erlaubnis durchschnittlich ca. 50 €.

StraBenverkehrsbehorde:

Zustandige StralRenverkehrsbehdérden sind die Landratinnen und Landrate der Kreise
sowie Burgermeisterinnen und Biirgermeister der kreisfreien Stadte und der Stadte in
Ahrensburg, Bad Oldesloe, Bad Schwartau, Eckernférde, EImshorn, Geesthacht, Heide,
Henstedt-Ulzburg, Husum, ltzehoe, Kaltenkirchen, Norderstedt, Pinneberg, Quickborn,
Reinbek, Rendsburg, Schleswig, Wedel.

Die zustandige StralRenverkehrsbehdrde richtet sich nach dem Ausgangspunkt der Rad-
tour. Sofern weitere StraBenverkehrsbehdérden in ein erforderliches Erlaubnisverfahren
involviert sind, werden diese von der Antragsbehdérde beteiligt.

Fahrradhelm:

Es steht aul3er Zweifel, dass die Benutzung geeigneter Helme das Verletzungsrisiko von
Radfahrern bei bestimmten Unfallen erheblich verringern kann. Aus diesem Grunde wird
empfohlen, dass Radfahrende stets einen Fahrradhelm tragen. ' '

Hinweis: o oL .

Der Leitfaden kann nicht alle Aspekte einer Fahrradtour ausreichend und abschlielend
erlautern. Im Zweifelsfall oder bei Fragen geben die erfahrenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der zustédndigen StralRenverkehrsbehoérde. Auskunft.





