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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/3953

27.01.2015

Vorlage fur die Sitzung des
am 26.02.2015

Anderungsantrag

der Piraten

Gesetzentwurf zur Veroffentlichung der Beziige der Mitglieder von Geschafts-
fuhrungsorganen und Aufsichtsgremien 6ffentlicher Unternehmen im Land
Schleswig-Holstein

zu Drucksache 18/2234

Der Landtag wolle beschliel3en:

Der Entwurf eines Gesetzes zur Veroffentlichung der Bezlige der Mitglieder von Ge-
schaftsfuhrungsorganen und Aufsichtsgremien offentlicher Unternehmen im Land
Schleswig-Holstein (Dr. 18/2234) wird mit den nachfolgenden Anderungen ange-
nommen:

1. Artikel 1 Ziff. 2 Buchst. a wird wie folgt neu gefasst:

.In Absatz 1 Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Num-
mer 5 angeflgt:

.D. gewahrleistet ist, dass die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahr-
ten Bezlige und sonstigen Leistungen im Sinne von 8§ 285 Nummer 9
Buchstabe a des Handelsgesetzbuches jedes einzelnen Mitglieds der
Geschaftsfihrung, des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer ahnli-
chen Einrichtung unter Namensnennung, zusammengefasst aufgeteilt
nach erfolgsunabhangigen und erfolgsbezogenen Komponenten sowie
Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung, auf einem vom Land
eingerichteten Internetportal sowie im Anhang des Jahresabschlus-
ses gesondert veroffentlicht werden; ist der Jahresabschluss nicht um
einen Anhang zu erweitern, ist die Verdffentlichung ausschlief3lich
auf dem vom Land eingerichteten Internetportal vorzunehmen; die
Halbsétze 1 und 2 gelten auch fir:
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a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall einer vorzeiti-
gen Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und deren Vo-
raussetzungen,

b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall der reguléaren
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihren Vorausset-
zungen und ihrem Barwert sowie den von der Gesellschaft wahrend
des Geschéftsjahres hierfur aufgewandten oder zurtickgestellten Be-
trag,

c) wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusa-
gen und

d) Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe
des Geschéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt
und im Laufe des Geschéftsjahres gewahrt worden sind.*

2. Artikel 1 Ziff. 3 wird wie folgt neu gefasst:
.Nach 8§ 65 wird folgender § 65a eingefiigt:

.8 65a
Offenlegung von Beziigen und sonstigen Leistungen
bei privatrechtlichen Unternehmen

(1) Bei Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts, an denen
das Land unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, wirkt es
darauf hin, dass die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Bezi-
ge und sonstigen Leistungen im Sinne von § 285 Nummer 9 Buchstabe
a des Handelsgesetzbuches jedes einzelnen Mitglieds der Geschéfts-
fuhrung, des Aufsichtsrates, des Beirates oder einer ahnlichen Einrich-
tung unter Namensnennung, zusammengefasst aufgeteilt nach erfolgs-
unabhangigen und erfolgsbezogenen Komponenten sowie Komponen-
ten mit langfristiger Anreizwirkung, auf einem vom Land eingerichte-
ten Internetportal sowie im Anhang des Jahresabschlusses gesondert
veroffentlicht werden. Ist der Jahresabschluss nicht um einen Anhang
zu erweitern, ist die Veroffentlichung ausschliel3lich auf dem vom
Land eingerichteten Internetportal vorzunehmen. Die Satze 1 und 2
gelten auch fur:

1. Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall einer vorzeiti-
gen Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und deren Vo-
raussetzungen,

2. Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall der regularen
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihren Vorausset-
zungen und ihrem Barwert sowie den von dem Unternehmen wéahrend
des Geschéftsjahres hierfur aufgewandten oder zurtickgestellten Be-
trag,
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3. wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusa-
gen und

4. Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe
des Geschéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt
und im Laufe des Geschaftsjahres gewéahrt worden sind.

Der unmittelbaren oder mittelbaren mehrheitlichen Beteiligung des Lan-
des steht es gleich, wenn das Land nur zusammen mit Gemeinden,
Kreisen, Amtern oder Zweckverbanden, einem Unternehmen im Sinne
von Satz 1, dem Sparkassen- und Giroverband oder einem Unterneh-
men in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt
ist. Die auf Veranlassung des Landes gewahlten oder entsandten Mit-
glieder sind verpflichtet, auf die Veroffentlichung hinzuwirken.

(2) Ist das Land nicht mehrheitlich, jedoch in HGhe von mindestens 25
% an dem Unternehmen im Sinne des Absatzes 1 unmittelbar oder mit-
telbar beteiligt, soll es auf eine Veroéffentlichung entsprechend den Sat-
zen 1 bis 3 des Absatzes 1 hinwirken.

(3) Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fur die an die Mitglieder des
Aufsichtsrates, des Beirates oder einer ahnlichen Einrichtung gewahr-
ten Vorteile fur personlich erbrachte Leistungen, insbesondere Bera-
tungs- und Vermittlungsleistungen.”

Artikel 2 8 1 Absatz 2 wird wie folgt neu gefasst:

»(2) Dieses Gesetz gilt entsprechend fur die Kammern und deren Versor-
gungswerke in Schleswig-Holstein.*

Artikel 2 § 2 Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,(1) Offentlich-rechtliche Unternehmen veroffentlichen die fir die Tatigkeit oder
in Austibung der Téatigkeit im Kalenderjahr oder im Geschéftsjahr gewahrten
Bezlige und sonstigen Leistungen im Sinne von 8§ 285 Nummer 9 Buchstabe a
des Handelsgesetzbuches jedes einzelnen Mitglieds der Geschéftsfihrung,
des Aufsichtsrats, des Beirats oder einer ahnlichen Einrichtung unter Na-
mensnennung zusammengefasst aufgeteilt nach erfolgsunabhangigen und er-
folgsbezogenen Komponenten sowie Komponenten mit langfristiger Anreizwir-
kung auf einem vom Land eingerichteten Internetportal. Dies gilt auch fur:

1. Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall einer vorzeitigen
oder reguléaren Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und deren
Voraussetzungen; Leistungen aus Anlass der regularen Beendigung der
Tatigkeit mit ihren Voraussetzungen und ihrem Barwert, sowie der wah-
rend des Geschaftsjahrs hierfir aufgewandte oder zuriickgestellte Be-
trag;
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5.

6.

2. wahrend des Jahres oder des Geschaftsjahrs vereinbarte Anderungen die-
ser Zusagen;

3. Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe des
Jahres oder des Geschaftsjahrs beendet hat, in diesem Zusammenhang zu-
gesagt und im Laufe des Jahres oder des Geschaftsjahrs gewahrt worden
sind;

4. Leistungen die den genannten Mitgliedern von einem Dritten im Hinblick auf
ihre Tatigkeit fur die juristische Person zugesagt oder im Jahr oder Geschafts-
jahr gewahrt worden sind.”

Artikel 2 § 2 Absatz 3 entfallt.

Artikel 2 8 3 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Bei Unternehmen jedweder Rechtsform, an denen das 6ffentlich-rechtliche Unter-
nehmen unmittelbar oder mittelbar in Hohe von mindestens 25 % beteiligt ist, wirkt es
darauf hin, dass die fur die Tatigkeit im Geschéaftsjahr gewahrten Bezlige und sonsti-
gen Leistungen entsprechend § 2 verdffentlicht werden.”

7.

Artikel 2 8§ 5 wird wie folgt neu gefasst:

”§ 5
Offenlegung von Beziigen und sonstigen Leistungen bei institutionell geférder-
ten Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfangern

Das Land Schleswig-Holstein gewahrt Zuwendungen nach der Landes-
haushaltsordnung aus Landesmitteln nur, wenn Empfangerinnen und
Empfanger, die unternehmerisch téatig sind und die Mittel zur Deckung der ge-
samten Ausgaben oder eines nicht abgrenzbaren Teils der Ausgaben erhalten,
sich verpflichten, die fir die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Bezige und
sonstigen Leistungen im Sinne von § 2 auf einem vom Land eingerichteten
Internetportal sowie im Anhang des Jahresabschlusses gesondert zu verof-
fentlichen. Ist der Jahresabschluss nicht um einen Anhang zu erweitern, ist
die Veroffentlichung ausschlie3lich auf dem vom Land eingerichteten In-
ternetportal vorzunehmen.”

Artikel 3 Ziff. 1 Buchst. b wird wie folgt neu gefasst:
.Folgender Absatz 6 wird angefugt:

»(6) Der Trager wirkt darauf hin, dass die fir die Tatigkeit im Geschafts-
jahr gewahrten Beziige und sonstigen Leistungen im Sinne von 8§ 285
Nummer 9 Buchstabe a des Handelsgesetzbuches jedes einzelnen
Mitglieds des Vorstandes und des Verwaltungsrates unter Namensnen-
nung, zusammengefasst aufgeteilt nach erfolgsunabhangigen und er-
folgsbezogenen Komponenten sowie Komponenten mit langfristiger An-
reizwirkung, auf einem vom Land eingerichteten Internetportal so-
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wie im Anhang zum Jahresabschluss gesondert vertffentlicht werden.
Satz 1 gilt auch fur

1. Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall einer vorzeiti-
gen Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und deren Vo-
raussetzungen,

2. Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall der regularen
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihren Vorausset-
zungen und ihrem Barwert sowie den von der Sparkasse wéhrend des
Geschaftsjahres hierfur aufgewandten oder zurtickgestellten Betrag,

3. wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusa-
gen und

4. Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe
des Geschéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt
und im Laufe des Geschaftsjahres gewahrt worden sind. Entsprechen-
des gilt fur die an die Mitglieder des Vorstandes und des Verwaltungsra-
tes gewahrten Vorteile fur personlich erbrachte Leistungen, insbesonde-
re Beratungs- und Vermittlungsleistungen. Im Ubrigen bleibt § 10 Ab-
satz 4 unberuhrt.*

9. Artikel 3 Ziff. 2 Buchst. b wird wie folgt neu gefasst:
.Folgende Absétze 4 bis 8 werden eingeflgt:

»(4) Der Verband veroffentlicht die fir die Tatigkeit im Geschéftsjahr
gewahrten Beziige und sonstigen Leistungen im Sinne von 8§ 285
Nummer 9 Buchstabe a des Handelsgesetzbuches der Verbandsvor-
steherin oder des Verbandsvorstehers und jedes einzelnen Mitglieds
des Verbandsvorstandes und der Verbandsversammlung unter Na-
mensnennung, zusammengefasst aufgeteilt nach erfolgsunabhangigen
und erfolgsbezogenen Komponenten sowie Komponenten mit langfris-
tiger Anreizwirkung, auf einem vom Land eingerichteten Internetpor-
tal. Satz 1 gilt auch fur Leistungen entsprechend 8§ 13 Absatz 6 Satz 2.

(5) Entsprechendes gilt fur die an die Mitglieder des Verbandsvorstan-
des und der Verbandsversammlung gewéahrten Vorteile fir personlich
erbrachte Leistungen, insbesondere Beratungs- und Vermittlungsleis-
tungen.

(6) Bei Unternehmen in der Rechtsform des privaten und des 6ffentli-
chen Rechts, an denen der Verband unmittelbar oder mittelbar mehr-
heitlich beteiligt ist, wirkt dieser darauf hin, dass die fur die Tatigkeit im
Geschaftsjahr gewédhrten Bezlge und sonstigen Leistungen entspre-
chend Absatz 4 und 5 angegeben werden. Das Gleiche gilt, wenn der
Verband nur zusammen mit dem Land, Gemeinden, Kreisen, Amtern
oder Zweckverbanden, einem Unternehmen in der Rechtsform des pri-
vaten Rechts im Sinne des § 65a der Landeshaushaltsordnung, einem
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Unternehmen des privaten oder 6ffentlichen Rechts im Sinne von § 3
Absatz 1 des Vergutungsoffenlegungsgesetzes vom [Einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Fundstelle] unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich
beteiligt ist. Die auf Veranlassung des Verbandes gewahlten oder ent-
sandten Mitglieder sind verpflichtet, auf die Veréffentlichung hinzuwir-
ken.

(7) Ist der Verband nicht mehrheitlich, jedoch in H6he von mindestens
25% an einem Unternehmen im Sinne des Absatzes 6 unmittelbar oder
mittelbar beteiligt, soll er auf eine Verdoffentlichung entsprechend Absatz
4 und 5 hinwirken.

(8) Der Verband soll sich an der Griindung eines Unternehmens in der
Rechtsform des privaten und des 6ffentlichen Rechts oder an einem
bestehenden Unternehmen dieser Rechtsformen nur beteiligen, wenn
gewahrleistet ist, dass die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewéhrten
Bezlige und sonstigen Leistungen entsprechend Absatz 4 angegeben
werden.*

10.  Artikel 4 ziff. 1 wird wie folgt neu gefasst:
.In 8 97 Absatz 1 werden folgende Satze 3 bis 4 angeflugt:

.Des Weiteren ist § 285 Nummer 9 des Handelsgesetzbuches mit der
Mafl3gabe anzuwenden, dass die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr ge-
wahrten Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschéftsfihrungsorgane
sowie die fur die Tatigkeit im Geschéftsjahr gewahrten Leistungen fur
die Mitglieder der Aufsichtsorgane auf einem vom Land eingerichte-
ten Internetportal sowie im Anhang des Jahresabschlusses fur jede
Personengruppe sowie zusatzlich unter Namensnennung die Bezlige
und Leistungen flr jedes einzelne Mitglied dieser Personengruppen un-
ter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des § 285 Nummer 9
Buchstabe a des Handelsgesetzbuches angegeben werden, soweit es
sich um Leistungen des jeweiligen Unternehmens, Eigenbetriebes oder
der Einrichtung handelt. Die individualisierte Ausweisungspflicht gilt
auch fur Leistungen entsprechend 8§ 102 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5
Halbsatz 2.*

11.  Artikel 4 Ziff. 2 Buchst. a) Unterbuchst. aa) wird wie folgt neu gefasst:

.In Satz 1 Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummer 5 angeflgt:

.. durch Gesellschaftsvertrag oder Satzung sichergestellt ist, soweit
nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere ge-
setzliche Vorschriften entgegenstehen, dass die fur die Tatigkeit im Ge-
schéaftsjahr gewahrten Gesamtbeziige im Sinne des § 285 Nummer 9
des Handelsgesetzbuches der Mitglieder der Geschaftsfihrung, des
Aufsichtsrates, des Beirates oder einer ahnlichen Einrichtung auf ei-
nem vom Land eingerichteten Internetportal und im Anhang zum
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12.

13.

Jahresabschluss jeweils fir jede Personengruppe sowie zuséatzlich un-
ter Namensnennung die Beziige jedes einzelnen Mitglieds dieser Per-
sonengruppen unter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des 8
285 Nummer 9 Buchstabe a des Handelsgesetzbuches angegeben
werden; die individualisierte Ausweisungspflicht gilt auch fur:

a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall einer vorzeiti-
gen Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und ihre Vo-
raussetzungen,

b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall der reguléaren
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihren Vorausset-
zungen und ihrem Barwert sowie den von der Gesellschaft wahrend
des Geschéftsjahres hierfur aufgewandten oder zurtickgestellten Be-
trag,

c) wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusa-
gen und

d) Leistungen, die einem friiheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe
des Geschéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt
und im Laufe des Geschéftsjahres gewahrt worden sind.

Eine Sicherstellung fir die individualisierte Ausweisung von Beztuigen und
Leistungszusagen ist im Falle der Beteiligung an einer bestehenden Gesell-
schaft auch dann gegeben, wenn in Gesellschaftsvertrag oder Satzung die
erstmalige individualisierte Ausweisung spatestens fur das zweite Geschafts-
jahr nach Erwerb der Beteiligung festgelegt ist.*

Artikel 4 Ziff. 5 wird wie folgt neu gefasst:

.In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefugt:

.In der Satzung ist sicherzustellen, dass die fur die Tatigkeit im Ge-
schéaftsjahr gewahrten Gesamtbeziige im Sinne des § 285 Nummer 9
des Handelsgesetzbuches der Mitglieder des Vorstandes sowie die flr
die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Leistungen fir die Mitglieder
des Verwaltungsrates auf einem vom Land eingerichteten Internet-
portal und im Anhang zum Jahresabschluss jeweils fir jede Personen-
gruppe sowie zusatzlich unter Namensnennung die Bezuge jedes ein-
zelnen Mitglieds dieser Personengruppen unter Aufgliederung nach
Komponenten im Sinne des § 285 Nummer 9 Buchstabe a des Han-
delsgesetzbuches angegeben werden, soweit es sich um Leistungen
des Kommunalunternehmens handelt; die individualisierte Auswei-
sungspflicht gilt auch fiir Leistungen entsprechend § 102 Absatz 1 Satz
1 Nummer 5 Halbsatz 2.

Artikel 5 Ziff. 1 wird wie folgt neu gefasst:

.IN 8 14 Absatz 1 werden folgende Sétze 2 und 3 angeflgt:
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.In der Verbandsatzung von Zweckverbanden, die tberwiegend wirt-
schaftliche Aufgaben erfillen, ist sicherzustellen, dass die fur die Tatig-
keit im Geschaftsjahr gewahrten Gesamtbeziige im Sinne des § 285
Nummer 9 des Handelsgesetzbuches der Verbandsvorsteherin oder
des Verbandsvorstehers sowie die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr
gewahrten Leistungen fur die Mitglieder der Verbandsversammlung auf
einem vom Land eingerichteten Internetportal und im Anhang zum
Jahresabschluss jeweils fir jede Personengruppe sowie zuséatzlich un-
ter Namensnennung die Beziige jedes einzelnen Mitglieds dieser Per-
sonengruppen unter Aufgliederung nach Komponenten im Sinne des 8
285 Nummer 9 Buchstabe a des Handelsgesetzbuches angegeben
werden, soweit es sich um Leistungen des Zweckverbandes handelt;
die individualisierte Ausweisungspflicht gilt auch fur:

a) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall einer vorzeiti-
gen Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, und deren Vo-
raussetzungen,

b) Leistungen, die den genannten Mitgliedern fir den Fall der reguléaren
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihren Vorausset-
zungen und ihrem Barwert sowie den vom Zweckverband wahrend des
Geschaftsjahres hierfur aufgewandten oder zurtickgestellten Betrag,

c) wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusa-
gen und

d) Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe
des Geschéftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt
und im Laufe des Geschéftsjahres gewahrt worden sind.*

14.  Artikel 5 Ziff. 2 wird wie folgt neu gefasst:
.IN 8 19 d Absatz 2 werden folgende Satze 2 und 3 eingefugt:

.In der Satzung ist sicherzustellen, dass die fur die Tatigkeit im Ge-
schéaftsjahr gewahrten Gesamtbeziige im Sinne des § 285 Nummer 9
des Handelsgesetzbuches der Mitglieder des Vorstandes sowie die flr
die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Leistungen flir die Mitglieder
des Verwaltungsrates auf einem vom Land eingerichteten Internet-
portal und im Anhang zum Jahresabschluss jeweils flir jede Personen-
gruppe sowie zusatzlich unter Namensnennung die Bezuge jedes ein-
zelnen Mitglieds dieser Personengruppen unter Aufgliederung nach
Komponenten im Sinne des § 285 Nummer 9 Buchstabe a des Han-
delsgesetzbuches angegeben werden, soweit es sich um Leistungen
des gemeinsamen Kommunalunternehmens handelt; die individualisier-
te Ausweisungspflicht gilt auch fiir Leistungen entsprechend § 14 Ab-
satz 1 Satz 2 Halbsatz 2.*
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15. In Artikel 6 wird die Angabe ,2013" durch die Angabe ,2014“ und die Angabe
,2014" durch die Angabe ,2015" ersetzt.

Begrundung:

I. Allgemeiner Teil

Die Pflicht zur Verdffentlichung von Bezligen wird in drei Punkten grundsatzlich modi-
fiziert, was an verschiedenen Stellen des Gesetzentwurfs gleichgelagerte Anderun-
gen nach sich zieht:

1. Zentrales Internet-Vero6ffentlichungsportal

Die Bezuge der Mitglieder von Geschéftsfilhrungsorganen und Aufsichtsgremien 6f-
fentlicher Unternehmen sind nicht nur im Anhang zum Jahresabschluss, sondern
auch auf einem zentralen Internetportal des Landes zu veroffentlichen. Erst dadurch
werden die Angaben leicht auffindbar und Vergleiche zwischen vergleichbaren Un-
ternehmen ohne Ubermaligen Aufwand maoglich (z.B. Sparkassen). Bei kleinen Un-
ternehmen wird der Anhang zum Jahresabschluss zudem nicht im Bundesanzeiger
verotffentlicht (8 326 Abs. 2 HGB), so dass die angestrebte Publizitat tberhaupt erst
durch die Pflicht zur Veroffentlichung im Internet erreicht wird.

Die vom Land geplante Veroffentlichungsplattform kann allerdings nur dann mit ver-
tretbarem Aufwand betrieben werden, wenn die Vero6ffentlichungspflichtigen zur Ein-
gabe ihrer Daten Uber diese Plattform verpflichtet werden. Eine handische Aufsu-
chung und Eintragung der entsprechenden Angaben aus Anhéngen zu Jahresab-
schliissen ist nicht zu leisten. Die Verdffentlichungspflichtigen werden dadurch nicht
zusatzlich belastet, denn die Internetplattform kann die Eingaben so aufbereiten,
dass sie direkt in den Anhang zum Jahresabschluss Gibernommen werden kénnen.

2. Veroffentlichung der Voraussetzungen von Abfindungen, Altersversorgung
usSw.

Nach dem Regierungsentwurf zu verdffentlichen sind Leistungen, die fir den Fall
einer Beendigung der Tatigkeit zugesagt worden sind (z.B. Abfindungen, Pensionen).
Aussagekraftig wird die HOhe dieser Leistungen aber erst, wenn auch die Vorausset-
zungen veroffentlicht werden, unter denen diese Leistungen zu zahlen sind. Bei-
spielsweise besteht ein 6ffentliches Interesse an der Frage, ob das Eintrittsalter der
Altersversorgung im Rahmen des Ublichen liegt. Das Europaische Corporate Gover-
nance-Forum empfiehlt die Veroffentlichung der Details von Altersversorgungszusa-
gen (EUCGF, Stellungnahme vom 23.03.2009). Ferner besteht ein hohes Interesse
daran, ob Abfindungen auch fur den Fall der Trennung wegen schlechter Leistungen
zugesagt sind (Fall Nonnenmacher), wovon etwa das Europaische Corporate Gover-
nance-Forum abrat (EUCGF, Stellungnahme vom 23.03.2009). Vor diesem Hinter-
grund sind neben den Leistungen im Trennungsfall auch deren Voraussetzungen zu
veroffentlichen.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/ecgforum/ecgf-remuneration_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/ecgforum/ecgf-remuneration_en.pdf
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3. Offenlegung auch bei bestehenden Geschéftsfiihrungs- und Aufsichtsver-
haltnissen

Der Regierungsentwurf nimmt Altmitglieder von Geschéftsfihrungs- und Aufsichts-
gremien 6ffentlich-rechtlicher Unternehmen von Verdffentlichungspflichten aus; inso-
weit sollen die Unternehmen lediglich auf eine Vertragsanpassung hinwirken. Aus
den folgenden Grinden wird diese Ausnahme aufgehoben:

© Die Ausnahme fur Altvertrage wirde eine Offenlegung teilweise auf Jahre hin-
aus verhindern und so den Gesetzeszweck vereiteln.

© Im Fall neu hinzutretender Mitglieder von Geschaftsfihrungs- und Aufsichts-
gremien ware es nicht zu rechtfertigen, nur deren Vergutung offenzulegen und somit
eine Ungleichbehandlung innerhalb eines Gremiums vorzunehmen.

© Fur offentlich-rechtlich organisierte Unternehmen verfugt das Land Uber die
Zustandigkeit und Befugnis, gesetzliche Offenlegungspflichten einzufihren. Nach
allgemeinen Rechtsgrundsétzen haben gesetzliche Verpflichtungen Vorrang vor ver-
traglichen Vereinbarungen, auch wenn sie nach Vertragsschluss in Kraft treten. Kein
Vertragspartner kann darauf vertrauen, dass die Rechtslage fur die Dauer der Ver-
tragslaufzeit unverandert bleibt. Die Einfiihrung erfolgt nicht riickwirkend, da das Of-
fenlegungsgesetz mit Wirkung fur die Zukunft in Kraft tritt.

© Die Vergutungsoffenlegungspflichten des Bundes fiir privatrechtliche Gesell-
schaften (88 285, 314 HGB) und der Lander Nordrhein-Westfalen und Berlin gelten
allesamt auch fur bestehende Mitgliedschaften in Geschaftsfuhrungs- und Aufsichts-
gremien. Eine Ausnahme fir Altvertrage nach Art des Regierungsentwurfs ist sonst
an keiner Stelle bekannt.

Il. Erganzende Erlauterungen zu einzelnen Anderungen

Zu 3. - 8§ 1 VergutOG (Anwendbarkeit auf Kreditinstitute, Sparkassen, den Spar-
kassen- und Giroverband, Versicherungsunternehmen, Kammern und Versor-
gungswerke)

Die im Regierungsentwurf vorgesehenen Ausnahmen fir 6ffentlich-rechtliche Kredit-
institute, Sparkassen, den Sparkassen- und Giroverband, Versicherungsunterneh-
men, Kammern und Versorgungswerke werden gestrichen.

Eine Ausnahme fir 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute ist sachlich nicht gerechtfertigt.
Umgekehrt ist eine Gleichbehandlung mit den Sparkassen angebracht. Das Argu-
ment, privatrechtliche Wettbewerber unterlagen keiner derartigen Veroffentlichungs-
pflicht, geht am Kern des Gesetzentwurfs vorbei: Offentliche Unternehmen werden
deshalb héheren Transparenzanforderungen unterworfen als Privatunternehmen,
weil sie von der Offentlichkeit getragen und im Zweifelsfall auch finanziell unterstitzt
werden. Der Unternehmensinhaber hat traditionell ein Einsichtsrecht in Geschaftsun-
terlagen; bei dffentlich getragenen Unternehmen zieht dies ein 6ffentliches Informa-
tionsinteresse nach sich. Im Ubrigen findet der Gleichbehandlungsgrundsatz keine
Anwendung, weil dem Land fur die privaten Wettbewerber die Gesetzgebungskom-
petenz fehlt. Das Land ist befugt, fur seine eigenen Anstalten weiter reichende
Transparenzregelungen einzufiihren als fur Kreditinstitute allgemein vorgesehen.

Fur offentlich-rechtliche Versicherer gilt dasselbe.
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In Berlin schreibt 8 65d LHO allen nicht selbstverwalteten Korperschaften, Stiftungen
und Anstalten des o6ffentlichen Rechts eine Offenlegung vor, also auch Kreditinstitu-
ten und Versicherern.

Eine Ausnahme fur Sparkassen ist nicht erforderlich, weil die Regelung im Sparkas-
sengesetz ohnehin als Sonderregelung (lex specialis) vorgeht.

Eine Ausnahme fir Kammern und Versorgungswerke ist nicht angebracht, weil deren
Vergitungen schon nach dem Informationszugangsgesetz auf Anfrage offenzulegen
sind (Unabhangiges Landesdatenschutzzentrum, Drs. 18/3756). Gerade die Kam-
mern nehmen im 6ffentlichen Interesse wesentliche Aufsichtsaufgaben Uber die je-
weiligen Berufe wahr. Insoweit ist es notwendig, mdgliche Beeinflussungen der
Kammerleitung durch besonders grol3ziigige Entgelte oder Konditionen der interes-
sierten Offentlichkeit zu offenbaren und Vergleiche zu ermoglichen. Der Regierungs-
entwurf begruindet nicht, warum eine Ausnahme gerechtfertigt sein soll. Weil die
Kammern und ihre Versorgungswerke allerdings regelmaflig nicht als Unternehmen
im Sinne des Gesetzes anzusehen sein durften, wird die entsprechende Anwendung
der Offenlegungspflichten angeordnet.

Zu 7. - 8 5 VergutOG (Institutionell geférderte Unternehmen)

Nach dem Regierungsentwurf sollen institutionell mit Steuergeldern geférderte Un-
ternehmen nur dann zur Offenlegung von Geschéftsfihrungs- und Aufsichtsvergi-
tungen verpflichtet sein, wenn das Land tber 50% des Finanzbedarfs deckt. Diese
Einschrankung wird gestrichen, um samtliche institutionell geférderten Unternehmen
zur Offenlegung zu verpflichten. Nicht landeseigene Unternehmen institutionell zu
fordern, sollte in einer marktwirtschaftlichen Ordnung die Ausnahme bleiben. Ge-
schieht dies gleichwohl, hat der Steuerzahler ein hohes Interesse daran, dass offent-
liche Mittel nicht in Gberhdhte Geschaftsfihrungs- und Aufsichtsvergutungen flie3en,
sondern in den 6ffentlichen Zweck. Das Land kann eine Offenlegung zur Vorausset-
zung der Zuwendungen machen und diese andernfalls einstellen. Weder Nordrhein-
Westfalen noch Berlin beschrénken die Offenlegungspflicht institutioneller Zuwen-
dungsempfanger auf eine Férderquote von tber 50% (vgl. jeweils § 65¢ LHO).

Zu 15. - Artikel 6 (Ubergangsvorschrift)

Der Zeitablauf wahrend des Gesetzgebungsverfahrens erfordert eine Anpassung des
Zeitpunkts des Inkrafttretens.

Patrick Breyer

Torge Schmidt
und Fraktion



