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Innen- und Rechtsausschuss

sz Frau Schonfelder

Postfach 7121

24171 Kiel

‘ Stellungnahme
zur schriftlichen Anhorung des Innen- und Rechtsausschusses
‘ des Schieswig- -Holsteinischen Landtages zu

\dem Antrag der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Abgeordneten des SSW {Drucksache 18/1761)
: ,NDR-Staatsvertrag weiterentwickeln*

hnd dem Anderungsantrag der Fraktion der Piraten (Drucksache
18.‘1 834) ,,NDR transparenter, partizipativer und biirgerfreundlicher
gestalten”.

In}’n Folgenden soll thematisch auf die wesentlichen Aspekte der beiden
Antrige eingegangen werden. Hierbei wird auf die Erfahrungen
zd;rf]ckgegriffen, die in NRW in aktuellen Gesetzgebungsverfahren im
Medienberaich gewonnen werden konnten.

S0 hat der Landtag NRW im Juli letzten Jahres der von der
L%ndesregierung vorgeschiagenen Novellierung des
l.andesmediengesetzes NRW  zugestimmt.  Kemelemente  der
Nbvellierung waren Vielfalt, Transparenz und Partizipation. Diese
Eiemente wurden mit Blick auf die Arbeit der Medienkommission der
Landesanstalt fur Medien NRW '(LfM) umgesetzt und sollen nun in
eiinem weiteren Schritt auch in einer Novellierung des Gesetzes Uber
den Westdeutschen Rundfunk fir 'den WDR gesetzllch verankert

Werden Stadttor 1 }
40219 Disseldorf

Postanschrift:
Ir(sofem sei dieser Stellungnahme auch der Hinweis darauf 40190 Dusseldorf

v@rangestellt, dass das Bundesverfassungsgericht in seiner jingsten T:;‘Z‘t’gugg;:iﬁ’;e
den Rundfunk betreffenden Entscheidung vom Marz 2014 wesentliche © o
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Léitlinien aufgezeigt hat, an die der Gesetzgeber bei der Ausgestaltung  sete2von7
der Gremien und der Gremienarbeit gebunden ist. Diese Anforderungen

bétreffen sowohl die Zusammensetzung der Gremien und Ausschisse

als auch die Transparenz der Arbeit der Rundfunkgremien.

Das Landesmediengesetz NRW ist das erste deutsche Gesetz, das
diese MafRgaben nur wenige Monate nach Entscheidung des
Bundesverfassungsgenchts bereits vollstandig umgesetzt hatte. Hierzu
gehdren die Malgaben zur Staatsferne, zur Transparenz und zur
Offentlichkeit der Arbeit der Medienkommission. Zugleich wurden neue
Vérfahren implementiert, die einer Versteinerung des Gremiums
entgegenwnrken und for eine Dynamisierung der Zusammensetzung
sorgen sollen. So wird einerseits ein Bewerbungsverfahren fr
Vérb.ﬁnde und sonstige nicht sffentiich- -rechtliche  Einrichtungen
vorgesehen, andererseits die Medienkommission auch fur einzelne,
nibht verbandlich organisierte Bewerber gedffnet.

1 Regelungen zur Informationsfreiheit im NDR-Staatsvertrag:

Dfas OVG NRW hat fur die vergleichbaren Regelungen im IFG NRW
fefstgestellt, dass diese auf den WDR und den Bundesrechnungshof
anzuwenden sind(Urteile vom 09. Februar 2012, Az. 5 A 166/10 und
vom 26.10.2011 Az. 8 A 2593/10.

Es wird im Rahmen der anstehenden Novellierung des WDR zu
Uberlegen sein, ob flr journalistisch-redaktionelle Informationen eine
Ausnahme zu schaffen ist. |

2 Offentlichkeit von Sitzungen /Transparenz:

Da der Landesregierung in Nordrhein-Westfalen Transparenz und
Partizipation ein  wichtiges  Anliegen  sind, enthalt das
L?ndesmediengesetz NRW seit seiner Novellierung im letzten Jahr
Regelungen zur Offentlichkeit der Sitzungen der Medienkommission, die
bereits im Regierungsentwurf enthalten waren. Auch fir die anstehende
Novellierung des WDR-Gesetzes beabsichtigen wir, entsprechende
Regelungen vorzuschlagen. Wir wollen hier aber auch die Ergebnisse
der Onlinekonsultation abwarten, mit der wir in Kiirze beginnen wollen.
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Eihe gesetziiche Pfiicht zur Offentlichkeit der Sitzung der Ausschilsse  sete 3von7?
dér Gremien halte ich im Sinne der Arbeitsfahigkeit der Ausschisse
nicht fur sinnvoll, zumal die Ergebnisse der Ausschiisse ja ohnehin im
Hauptgremium erdrtert und damit der Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden. Auch von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen zu dem
Thema angehérte Experten flrchten bei einer zu weitgehenden Offnung
de;r Beratungsvorgange fur die Offentlichkeit eine Beeintréchtigung der
Aﬁbensfahigkeit Es bestehe die Gefahr, dass dann ,Fensterreden”
gehalten wirden und eine faohllche Auseinandersetzung erschwert
werde

Daher hielte ich es fir sinnvoll, bex der Novellierung des WDR-Gesetzes
al.hch nur fir die Sitzungen des Hauptgremiums eine gesetzliche Pflicht
zdr Versffentlichung der Tagesordnungen und der malkgeblichen
Dpkumente zu schaffen. Die m.E. zu verdffentlichenden Protokolle der
Sitzungen des WDR-Rundfunkrates soliten meines Erachtens aus dem
gleichen Grund daher keine Wort- sondern Ergebnisprotokolle sein. Das
gésprochene Wort wére durch die Offentlichkeit der Sitzung bereits
ohnehln zuganglich.

Elne Pflicht zur Verdffentlichung der Bezlige des Intendanten und der
Dwektoren ist im WDR-Gesetz bereits jetzt (in § 41 Absatz 4) enthalten.
Weutergehende Veréffentlichungspflichten  hielte  ich in  der
vmrgeschlagen Form fiir problematisch, da angesichts der Formulierung
erhebliche Abgrenzungsprobleme bestehen, welcher Redakteur und
Moderator nun ,hervorgehoben® ist und welcher nicht. Zudem ware zu
pij'[lfen, ob diese einer Verdffentlichung nicht zustimmen missten.

Ein Vertifentlichung der Mittelverwendung hielte ich im Sinne der
meines Erachtens notigen Transparenzsteigerung fur sinnvoll,
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3. Gremienzusammensetzung:

D.jas Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom Marz
2@14 betont, dass sich Auswahl und Bestellung von Gremienmitgliedern
an dem Ziel der Vielfaltsicherung ausrichten missen und dass hierbei
.den Gefahren einer Dominanz von Mehrheifsperspektiven und einer
Vérsteinerung der Zusammensetzung der Gremien entgegenzuwirken®
isfi Hierbei hat es klargestellt, dass eine méglichst aktuelle und plurale
Zusammensetzung gerade auch im Hinblick auf Minderheiten
anzustraben ist. Unzweifelhaft hat -der Gesetzgeber insofern eine
Emschatzung dazu zu treffen, welche gesellschaftlichen Strémungen
urhd Krafte in ihrem Zusammenspiel eine moglichst groe Vielfalt im
Sendegebiet des NDR widerspiegeln und hierbei auch Minderheiten
ginzubeziehen. :

M‘I‘t Blick auf eine Dynamlsuarung der Zusammensetzung, die aktuelle
gesellschaﬂllche Entwicklungen ebenso berlcksichtigt wie nicht
verbandlich organisierte Interessen, geht das Landesmediengesetz
NEW mit der Novellierung neue Wege. Es sind zwei Verfahren zur
Offnung der Sitzverteilung vorgesehen: Zum einen wird es Verbénden
uhd sonstigen Organisationen ermoglicht, sich um einen Sitz in der
Medlenkommlssmn zu bewerben. Die Auswahl von funf
entsendeberechtlgten gesellschaftlich relevanten Gruppen erfolgt durch
d@n Landtag auf der Grundlage eines entsprechend hohen
Abstimmungsquorums Ausgeschlossen von einer Bewerbung sind
6ﬁentllch rechtliche Einrichtungen und Parteien, um auch hier dem
Gebot der Staatsferne gerecht zu werden. Zum anderen kénnen sich
Emzelpersonen um einen Sitz in der Medienkommission bewerben. Die
Aiuswahl wird durch die LfM getroffen. Unabhéngig von einer Anpassung
dér Zusammensetzung der Medienkommission im  legislativen
Verfahren, wird durch diese generelle Offnung fur insgesamt sechs
w}eitere Sitze eine der jeweiligen Amtszeit der Medienkommission
entsprechende aktuelle und plurale Zusammensetzung auch in Blick auf
Minderheiten gewéhrleistet,

4 Ausbau der Barrierefreiheit:

|

Die konsequente Weiterentwicklung des Angebotes fur hér- und
sehbeeintrachtigte Menschen halte ich ebenso wie Angebote in leichter
S}prache fir alle offentlich-rechtlichen Sender nicht nur fiir sinnvoll,
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sondern angesichts von Ziffer 1. der Protokollerklarung aller Lander zum  seite 5 von 7
15, RAStV fiir von den Anstalten geschuldet. Hier sehe ich aber die

Ahstalten auf einem guten Weg, auch wenn es sicher noch viel zu tun

gibt. :

lm Folgenden soll auch noch auf die weitergehenden Themen im
Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN eingegangen werden:

Sw Pflicht zur Ausschreibung:

Ei:ne gesetzliche  Verpflichiung zur  Ausschreibung  von
Produktionsauftragen  erscheint angesichts der grundgesetziich
garantierten Staatsferne des Rundfunks nicht méglich. Es muss den
Sendern Gberlassen bleiben zu entscheiden, wie sie ihren
Pirogrammauftrag am besten umsetzen konnen.

ej Verbindliche Regelungen zu Creative-Commons-Lizenzen:

Elnen Ausbau von Creative-Commons- Lizenzen halte ich fur sinnvoll.
Eln solcher wird ja auch bereits von den Landesrundfunkanstalten
arprobt Eine verstarkte Nutzung von Creative-Commons-Lizenzen im
Beremh des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks wiirde der Verbreitung der
produzlerten Inhalie dienen. Die Nutzung von CC-Lizenzen ware zudem
e;n Instrument, um Teilhabe an und Meinungsbildung in der
Informationsgesellschaft zu fordern, indem der Zugang zu
entsprechenden Inhalten erleichtert wird. Da derzeit aber nicht absehbar
e}scheint, was dies - abhéngig von Art und Umfang - flr Kosten zur
Fjolge hat, erschiene mir eine gesetzliche Regelung ohnehin verfriht,
zpmal die Evaluierung des Rundfunkbeitrags noch nicht abgeschlossen
isjt und eine Anhebung des Rundfunkbeitrags zur Forderung des
Ausbaus von CC-Lizenzen politisch schwierig werden konnte. Es ist
séchgerecht, dass Anstalten hier .beispielsweise in Pilotprojekten
zbnéchst Erfahrungen sammeln. Bei Pilotprojekten kénnte auch die
Nutzung unterschiedlicher CC-Lizenzmodelle fur  unterschiedliche
lrhhalte erprobt werden. Die Nutzung einer nicht-kommerzigllen Lizenz
Wie CC BY-NC-ND 4.0 kénnte eine fir bestimmte Inhalte erwlinschie
Nachnutzung zumindest erschweren, etwa die Nutzung von Erklar- oder
Naturvideos aus Bildungssendungen in der Wikipedia oder privaten
E’%Iogs. Bei solchen Inhalten kénnten Share-Alike-Lizenzen (Weitergabe
unter gleichen Bedingungen) sinnvoller sein. Auch hier kénnten
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‘ .
Pikotprojekte zunachst zeigen, welche Lizenzen welche Nachnutzung  setesven?
fordern.

Zﬂldem setzt eine CC-Lizenzierung durch die Sender voraus, dass die
Rechtelage insbesondere Urheber- und Persdnlichkeitsrechte, eine
derartige Lizenzierung erlaubt. Dies ist haufig nicht der Fall. Denn auch
Elbenproduktlonen enthalten vielfach Fremdmaterial, fir welches die
Rechte fur eine CC-Lizenzierung nicht vorliegen. Bei Interviewpartnern
ware die Freigabe fur eine CC-Lizenzierung beispielsweise durch eine
erixtsprechende schriftliche Erklarung einholbar. Das ist bei der Nutzung
vqn Agenturmaterial und GEMA- und GVL-Musik in Beitragen nicht so
Iepcht moglich — sie steht heute einer CC- Lizenzierung entgegen. Auch
das spricht fir Pilotprojekte als ersten Schritt.

Ferner wire eine Regelung, wonach aus 6ffentlichen Geldern
fmanzlerte Sendungen zu nicht-gewerblichen Zwecken generell fre
w‘éltervemendet werden dirfen, eine Regelung, die die Urheberrechte
aller an der Herstellung der Inhalte beteiligten Personen,
Drittrechteinhaber, Produzenten, etc. betreffen wiirde. Der Schwerpunkt
einer solchen Regelung lége wohl im Urheberrecht und wirde daher in
die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fallen.

SchlieRlich  kénnte  eine gesetzliche  Verpflichtung  auch

vérfassungsrechtlich_problematisch sein.
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7. \ Zuschauerbeteiligung:

Eihe aktive Beteiligung der Zuschauerinnen und Zuschauer sowie der
H{:}rerinnen und Horer des offentlich-rechtlichen Rundfunks ist m.E.
heute wichtiger denn je und widerspricht auch nicht der grundgesetzlich
geschlizien Programmautonomie der Sender, da die abschlielende
El‘ﬁtscheidung ja dort verbleibt.

|

Di‘e BBC beispielsweise erreicht im Vereinigten Kénigreich uber
sogenannte ,Town-Hall-Meetings" eine akiive und sehr direkte
R‘uckkopplung mit seiner Nutzerschaft.

Fraglich erscheint mir hingegen, ob eine Abstimmung Gber einzelne
Formate sinnvoll wére und insbesondere ein reprasentatives Bild
er‘bnngen wiirde. Méglich erscheint jedenfalls, dass sich nur diejenigen
an einer solchen Abstimmung beteiligen, die ein konkretes und u.U. rein
wirtschaftliches Interesse an der Ausstrahlung eines der zur
Abstimmung stehenden Formate haben oder die mehr Teilnehmer fur

el\ne solche Abstlmmung motivieren kénnen.

D\r Mar Jan umann





