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Kiel, 11. Mai 2015

Aufhebung des Sperrvermerks der im Haushalt des ULD ausgewiesenen A13-
Planstelle

Schreiben des ULD an den Landtag vom 30.03.2015, Sitzungen des Finanzausschusses
am 23.04.2015 und am 07.05.2015

Sehr geehrter Herr Rother,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

gemal meiner Zusage wéhrend der Sitzung des Finanzausschusses am 07.05.2015 gehe ich
auf die im Zusammenhang mit der im Betreff genannten Thematik ein.

I Finanzierung einer entsperrten Planstelle aus der Riicklage

In der Sitzung des Finanzausschusses am 23.04. wurde die Frage gestellt, inwieweit die vor-
handenen Rickstellungen des ULD zur Finanzierung einer A13-Stelle zur Verfiigung stehen.
Mit Stand vom 31.12.2014 stand dem ULD eine Riicklage in Hohe von 71,5 T Euro zur Ver-
fugung. Ricklagen werden bzw. wurden durch das ULD insbesondere dadurch erwirtschaftet,
dass im Bereich der Projektbearbeitung — also einer vom ULD wahrgenommenen freiwilligen
Aufgabe — Gelder vereinnahmt wurden, die dem ULD-Haushalt zugefiihrt werden konnten.

Fir den Haushalt des ULD wurden fir das Jahr 2015 die Personalkosten vom vorangegan-
genen Jahr fortgeschrieben, ohne dass es zu einer Anpassung des tatsachlichen Bedarfs
gekommen ist. Im Haushaltsjahr 2015 sind fiir Personalkosten insgesamt 1.729,5 T Euro an-
gesetzt. Eine durch das ULD nach der Sitzung des Finanzausschusses am 23.04.2015 vor-
genommene Hochrechnung auf Grund der BVL-Liste fiir April 2015 ergibt zu erwartende Ist-
Zahlen von 1.822,4 T Euro. Daraus resultiert, dass bei einer Riicklage aus 2014 von 71,5 T
Euro im Haushalt fiir 2015 eine Unterdeckung von 21,4 T Euro zu erwarten ist.
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Die Ansatzberechnung fir den Haushalt 2015 erfolgte durch das ULD zunichst nach dem
bisher anerkannten und seit 1998 praktizierten Schema, wonach das mit der BVL-Liste ermit-
telte Hochrechnungsergebnis um die zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung absehbare Per-
sonalmafnahmen bereinigt wird.

Nachdem in den Haushaltsberatungen fiir den ULD-Personalhaushalt dieser Ansatz ange-
sichts der vorhandenen Riickstellungen nicht anerkannt wurde, wurden fiir den Haushaltsan-
satz 2015 die Zahlen aus 2014 ,{iberrollt*. Dies fihrt fast zwangslufig dazu, dass eine Uber-
schreitung der Ansatze erfolgt, so wie sich dies derzeit (in geringem Umfang) abzeichnet.

Fiir das Haushaltsjahr 2016 wurden nach dem Ublichen Berechnungsschema fiir Personal-
kosten 1.835,1 T Euro ohne Tarifverstarkungsmittel veranschlagt. Letztere wurden in den
letzten Jahren nicht zum Ansatz gebracht und bei Bedarf im Rahmen der bestehenden De-
ckungsfahigkeit oder aus der Riicklage finanziert.

Aus dem oben Gesagten ergibt sich, dass, wie am 07.05.2015 miindlich vorgetragen, die
2015 vorhandene Riicklage voraussichtlich vollstandig fiir die Finanzierung der besetzten
Stellen bendtigt wird und fiir eine entsperrte Stelle nicht genutzt werden kann.

Am 07.05.2015 fragte Abgeordneter Harms, inwieweit es maoglich ist, in verstarktem MaRe
Projektgelder zur Finanzierung des Kerngeschafts des ULDs zu verwenden. Hierzu muss
zunachst darauf hingewiesen werden, dass Voraussetzung von Projektférderungen ist, dass
die verausgabten Mittel auch flir das jeweilige Projekt eingesetzt werden. Mittel fiir gesetzli-
che Aufgaben kénnen nur verwendet werden, sofern im Kerngeschéft eingesetzte Beschaftig-
te flr ein Projekt konkret tatig werden und dies im Rahmen der Forderbedingungen moglich
ist. Zusatzlich stehen dem ULD sog. Overhead-Mittel zur Verfiigung. Effektiv betragen diese
i. d. R. zwischen ca. 10% und 20% des ULD-Projektvolums. Das ULD schpft insofern alle
rechtlich zulassigen Moglichkeiten aus. Projektgelder kénnen nach den Férderrichtlinien nicht
direkt flr das gesetzlich verpflichtende Kerngeschaft verwendet werden.

Il. Personelle Anforderungen an das ULD

In einem den Landtagsfraktionen im Februar 2011 Gbermittelten ,Konzept des Unabhangigen
Landeszentrums flr Datenschutz Schleswig-Holstein” stellte das ULD fest, dass iiber den
vergangenen Zeitraum von 10 Jahren die jahrlichen Ausgaben des Landes fiir das ULD trotz
zusatzlicher und kostentrachtigerer Aufgaben konstant unter 2,0 Mio. Euro geblieben sind.

https://www.datenschutzzentrum.de/ldsh/konzept/20110201 -ULD-Konzept.pdf

Auch seitdem ist das ULD kostenbewusst geblieben mit folgenden jahrlichen Zuschiissen aus
dem Landeshaushalt:

2011 1.815,6 T-Euro
2012 1.745,7 T Euro



2013 1.851,9 T Euro
2014 1.850,0 T Euro

Das ULD ist in sdmtlichen strategischen IT-Projekten der Landesregierung vertreten und leis-
tet mit Vorschlagen zur Effizienzsteigerung und zu Verbesserungen einen Beitrag zur Konso-
lidierung des Landeshaushalts. Bereits 2005 machte das ULD gegeniiber den finanzpoliti-
schen Sprechern des Landtags Schleswig-Holstein Vorschlage fir eine erweiterte Gebiihren-
erhebung. Diese Vorschlage wurden damals vom Innenministerium des Landes zuriickge-
wiesen und deshalb bisher nicht weiter verfolgt.

M. Zusatzlicher Bedarf wegen erhohter verfassungsrechtlicher Kontrollanforderungen

Das ULD hat mit Schreiben vom 20.03.2014 an den Landtag auf den erhéhten Personalbe-
darf wegen verfassungsrechtlicher Anforderungen hingewiesen. Dieser Bedarf bezieht sich
nicht nur auf die Prifung der Anti-Terror-Datei (ATD) und der Rechtsextremismus-Datei
(RED).

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat mit Urteil vom 24.04.2013 (1 BvR 1215/07) an-
lasslich einer Entscheidung zum ATD-Gesetz ausgefiihrt, bei einer hoheitlichen geheimen
Sicherheitsdatei diirften die (anlasslosen) Kontrollabstande der Datenschutzkontrollbehérden
»ein gewisses Hochstmal, etwa zwei Jahre, nicht Uberschreiten (Rn. 217). Dies wird damit
begriindet, dass ,der VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz ... Anforderungen an (die) aufsichtliche
Kontrolle® stellt (Rn. 204). ,Dass auch Anforderungen an die aufsichtliche Kontrolle zu den
Voraussetzungen einer verhaltnismaRigen Ausgestaltung der Datenverarbeitung gehdren
kénnen ... tragt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei der Speicherung und Verarbeitung
von Daten um Eingriffe handelt, die fiir die Betreffenden oftmals nicht unmittelbar wahrnehm-
bar sind und deren freiheitsgefdhrdende Bedeutung vielfach nur mittelbar oder erst spater im
Zusammenhang mit anderen Malnahmen zum Tragen kommt* (Rn. 207). Wenn Transparenz
der Datenverarbeitung und die Erméglichung individuellen Rechtsschutzes gesetzlich ,nur
sehr eingeschrankt sichergestellt werden konnen, kommt der Gewahrleistung einer effektiven
aufsichtlichen Kontrolle umso gréRere Bedeutung zu® (Rn. 214).

Diese verfassungsrechtliche Anforderung wurde fiir die ATD und die RED durch eine Geset-
zesanderung Anfang 2015 auch gesetzlich festgelegt. Nach § 10 Abs. 2 ATDG und § 11 Abs.
2 REDG sind die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander im Rahmen ihrer je-
weiligen Zustandigkeiten verpflichtet, mindestens alle zwei Jahre die Einhaltung des Daten-
schutzes bei diesen Dateien zu kontrollieren.

Das BVerfG stellt in dem erwéhnten Urteil klar, dass die Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz (BfDI) nicht fiir Vorgange zustandig ist, ,die das Einstellen und Abrufen der Daten sei-
tens der Landesbehdrden betreffen. Vielmehr obliegt deren Kontrolle den Landesbeauftrag-
ten” (Rn. 216). Die oben genannten Rahmenbedingungen bestehen nicht nur hinsichtlich der
ATD, sondern auch in Bezug auf weitere sicherheitsbehérdliche Verbunddateien, wozu das
NADIS-WN, die RED sowie eine Vielzahl von INPOL-Dateien der Polizei gehdren.



Herr Dopp vom Landesrechnungshof hat richtig darauf hingewiesen, dass die Bundesregie-
rung in ihrem Gesetzentwurf fur ein ATDG, der auch verfassungsrechtlich geforderte Ande-
rungen zum REDG enthélt, den personellen Mehrbedarf allein bei der BfDI auf zwei Stellen
einschatzt. Weiter heil’t es: ,Wie hoch der Mehrbedarf bei den Landesdatenschutzbeauftrag-
ten ausfallen wird, kann durch die Bundesregierung nicht belastbar abgeschatzt werden.“ Wie
dann die Bundesregierung — entgegen den oben zitierten Ausflihrungen des BVerfG — zu der
Vermutung kommt, ,dass die Landesbeauftragten Uberwiegend von der seitens der BfDI ein-
geraumten Moglichkeit Gebrauch machen werden, der Bundesbeauftragten im Wege der
Amtshilfe zu gestatten, die Protokolldaten auch der Landesbehdrden mit auszuwerten und die
Ergebnisse den Landesbeauftragten mitzuteilen®, erschliet sich dem ULD nicht. Das Gleiche
gilt fur die Aussage der Bundesregierung, deshalb ,dirfte der personelle Mehraufwand deut-
lich hinter dem Bedarf der BfDI zuriickbleiben® (BT-Drs. 18/1565).

Prifungen von Landesdatenschutzbeauftragten werden nicht als Annex zur Tatigkeit der BfDI
durchgefiihrt, sondern in deren verfassungsrechtlich und europarechtlich abgesicherter Un-
abhangigkeit. Eine qualifizierte Priifung von intransparenten und diskriminierungstrachtigen
Sicherheitsdateien kann und darf sich nicht, so wie dies anscheinend die Bundesregierung
vermutet, auf die — relativ einfach durchfiihrbare — Auswertung von Protokolldaten beschran-
ken. Vielmehr kann diese Protokolldatenauswertung nur der erste Ansatzpunkt einer qualifi-
zierten Kontrolle sein, in deren Mittelpunkt die Priifung der zugrunde liegenden Fallakten
steht. Da in der Regel der gréfere Teil der Daten in Bund-Lander-Verbundsicherheitsdateien
aus den Bundeslandern stammen, wird die meiste Arbeit fir eine verfassungskonforme Da-
tenschutzkontrolle bei den Landesdatenschutzbeauftragten liegen.

Von ATD-Prifungen berichten einige andere Landesdatenschutzbeauftragte:

- Jahresbericht Berliner Beauftragter fir Datenschutz und Informationsfreiheit, 2012, Kap. 3.1
- 25. Tatigkeitsbericht Unabhéngiges Datenschutzzentrum Saarland, 2013/2014, Kap. 7.2

- 8. Tatigkeitsbericht Thiringer Landesbeauftragter

Das ULD hat im vorliegenden Bereich (Referat 5) derzeit zwei Personen im Einsatz. Diese
sind zustandig fur folgende Tétigkeitsbereiche: Polizei, Verfassungsschutz, allgemeine Ord-
nungsverwaltung, Auslénder- und Asylbereich, Justiz, Rechtsanwilte, Notare, Durchfiihrung
von Ordnungswidrigkeitenverfahren gegeniiber privaten Stellen, Referendarausbildung.

Zugleich besteht in diesem Bereich insbesondere bei der Polizei (z. B. @rtus), aber zuneh-
mend auch im Bereich der Justiz wegen der zunehmenden Automatisierung ein steigender
Beratungsbedarf. Die knappe personelle Besetzung hat dazu gefiihrt, dass das ULD im vor-
liegenden Bereich schon seit mehreren Jahren keine anlassfreien Kontrollen durchfiihren
konnten, schon gar nicht im vom BVerfG geforderten Zwei-Jahres-Rhythmus. Selbst bei z. B.
durch Betroffenenbeschwerden oder parlamentarische Anfragen initiierten unabweisbaren
Priifungen ergeben sich wegen der personellen Engpésse trotz verstarkten Engagements oft
nicht mehr oder nur schwer vertretbare Bearbeitungszeiten.



-

Die unzureichende Ausstattung des Referates 5 im ULD ist kein spezifischer Sonderfall im
ULD, sondern besteht in allen Arbeitsbereichen. Die Aufteilung der Stellen im ULD zu den
jeweiligen Aufgaben ergibt sich aus dem Geschéftsverteilungsplan des ULD.

https://www.datenschutzzentrum.de/uploads/uld/GV-Plan-U LD.pdf

Zu der auf der Sitzung am 07.05.2015 gestellten Frage nach der Praxis in anderen Bundes-
landern weise ich darauf hin, dass mehrere Landesbeauftragte gegenuber ihren Parlamen-
ten um Berlcksichtigung des durch die Verfassungsrechtsprechung sich ergebenden zusitz-
lichen Priifaufwands gebeten haben. Hierauf wurde dem Hamburgischen Datenschutzbeauf-
tragten befristet eine weitere Stelle zugewiesen. Auch in Mecklenburg-Vorpommern wurde
dem Datenschutzbeauftragten eine weitere Stelle zugewiesen, wobei bei der Begriindung
auch auf die neue Verfassungsrechtsprechung verwiesen wurde. In weiteren Fallen sind die
Haushaltsberatungen noch nicht abgeschlossen.

Sollten Sie weitere Fragen haben, so stehe ich gerne auch kurzfristig fur Antworten bereit.

Mit freundlichen GrdlRgn
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“Thilo Weichert





