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Ein neues Einwanderungsrecht ist grundsatzlich notwendig. Die demographische
Entwicklung fuhrt zu einer Uberalterung der Bevolkerung. Gleichzeitig wachst der
Fachkraftemangel, nicht nur im Bereich der Hochqualifizierten. Langfristig ist aufgrund
der demographischen Entwicklung mit einem generellen Mangel an Arbeitskraften zu
rechnen, auf allen Qualifikationsniveaus. Das derzeitige Recht orientiert sich zu stark
an der Einwanderung von Fachkraften, und ibersieht den Bedarf an Einwanderung
generell. Die Folgen der demographischen Entwicklung lassen sich nur abmildern,
wenn, nach Berechnungen des statistischen Bundesamtes, mindestens 300.000 Men-
schen pro Jahr mehr einwandern als auswandern. Dies ist mit dem derzeitigen Stand
des Auslénderrechts langfristig nicht erreichbar, denn auch in anderen EU-Landern
bestehen &hnliche demographische Probleme.

Auch wenn das deutsche Aufenthaltsrecht sich in den letzten Jahren deutlich liberali-
siert hat und neue Wege fiir Einwanderung eréffnet wurden, so ist es doch nach wie
vor intransparent, iberkomplex und in einigen Punkten nach wie vor undurchlassig.
Vor allem aber bezieht es Bereiche nicht ausreichend mit ein, die zwingend mit dem
Einwanderungsrecht verkniipft werden mussten, wie z.B. die Integrationsférderung
oder die Regelungen des Zugangs zum Arbeitsmarkt. Neuzuwanderung orientiert sich
neben arbeitsplatzbezogenen Kriterien auch an weiteren Faktoren wie einem attrakti-
vem kulturellem und sozialem Umfeld oder Unterstiitzungsleistungen fiir die Integrati-
on, z.B. in der Sprache. Eine auslénderrechtliche Steuerung von Zuwanderung ist
heute nur bedingt méglich. Die EU-Binnenwanderung ist durch das Freizuigigkeitsrecht
gepragt, auslénderrechtliche Regelungen sind hier nicht zu treffen. Steuerung von
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Zuwanderung erfolgt deshalb heute weniger iiber auslanderrechtliche als tber wirt-
schaftliche, sozialpolitische und kulturelle Unterstiitzungsangebote. Ein Einwande-
rungsgesetz kann sich deshalb nicht auf Verdnderungen im Aufenthaltsrecht be-
schranken, sondern muss ebenfalls arbeitsmarkt- und sozialpolitische gesetzliche Re-
gelungen treffen und Anspriche auf Unterstitzungsleistungen definieren. Es geht
nicht um Veranderungen in einzelnen isolierten Regelungen, sondern um die umfas-
sende und grundsétzliche Gestaltung von Einwanderung in allen Lebensbereichen.

Die bisherigen Offnungen im Aufenthaltsrecht orientieren sich dariiber hinaus rein am
Fachkraftebedarf. Eine solche Einwanderung ist jedoch nicht ausreichend. Langfristig
ist aufgrund der demographischen Entwicklung auch mit einem generellen Mangel an
Arbeitskraften zu rechnen, auf allen Qualifikationsniveaus. Es miissen deshalb auch
Zugangswege fur weniger Qualifizierte eréffnet werden. Die Schaffung legaler Ein-
wanderungsmaglichkeiten auch fiir weniger Qualifizierte wiirde auch das Asylsystem
von den Antragstellern entlasten, die weniger aus politischen denn aus wirtschaftli-
chen Griinden einen Antrag stellen.

Zusatzlich zu den bestehenden Regelungen sollte eine Méglichkeit geschaffen wer-
den, dass jeder qualifizierte Drittstaatler, unabhéngig von Engpassberufen, die Mog-
lichkeit erhalt, sich zum Zwecke der Arbeitsplatzsuche in Deutschland aufzuhalten.
Dies allerdings unter der Voraussetzung existenzsichernder Léhne und Einhaltung
des Mindestlohns. Ergéanzend mussen branchenspezifisch gezielte Projekte mit Dritt-
staaten zur Qualifizierung z.B. im Pflegebereich, durchgefiihrt werden. Vorqualifizierte
Fachkrafte kénnen im Rahmen von berufsbegleitender Weiterqualifikation fortgebildet
werden, die dann auf einem hoheren Fachniveau in ihre Heimatlander zuriickkehren
oder auch in Deutschland bleiben kénnten. Dies kénnte zu einer Linderung des Ar-
beitskraftemangels in Deutschland beitragen und gleichzeitig langfristig das Qualifika-
tionsniveau in den Herkunftsstaaten erhthen, um so auch ,Brain Drain“ zu vermeiden.
Solche Projekte haben jedoch nur eine Chance, wenn sie integrationspolitisch beglei-
tet werden, die Interessen beider Lander beriicksichtigen ebenso wie die Interessen
und Rechte der Zuwanderer. Entsprechende Rahmenbedingungen sind zu schaffen.

Der Zuzug im humanitaren Bereich sollte angesichts der demographischen Entwick-
lung und der steigenden Fluchtbewegungen weiter gesffnet werden, z.B. durch erwei-
terte Resettlementverfahren oder eine Erweiterung des Familiennachzugs. Diese
Form der Zuwanderung wird bisher meist nur unter der Kategorie "Humanitére Hilfe"
gesehen. Hier liegt aber auch ein Potential, denn viele der Flichtlinge sind durchaus
qualifiziert, wie sich z.B. bei der derzeitigen Aufnahme von Syrern zeigt. Diese Men-
schen sind oft hoch motiviert sich zu integrieren und bringen gute Voraussetzungen
mit. Die Offnung fur Zuwanderung in Deutschland darf sich aus ethischen Griinden
nicht nur auf eine reine 6konomische Nutzenzuwanderung beschranken. Genauso
durfen Menschen, die aus humanitiaren Griinden in Deutschland aufgenommen wer-
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den, nicht auf einen ,humanitéren Status* reduziert werden. Sie miissen frihzeitig die
Chance bekommen, ihre Potentiale auch nutzen zu kénne, ohne dabei die humanitare
Verpflichtung Deutschlands aus den Augen zu verlieren.

Auch wenn in den letzten Jahren sehr positive Zuwanderungszahlen zu verzeichnen
sind, sind diese Uberwiegend auf Zuwanderung aus der EU zuruckzufiihren, die vo-
raussichtlich nicht dauerhaft in Deutschland bleiben wird. Insofern sind zwingend mehr
Einwanderungswege fiir Menschen aus Drittstaaten zu 6ffnen.

Zu dem Antrag der Fraktion der FDP im Einzelnen:

Punkt 1 Weiterentwicklung des Einwanderungsrechts zu einem Punktesystem

Hier werden unterschiedliche MaRnahmen zusammengefasst. Generell ist zu sagen,
dass jedes Punktesystem fiir Hochqualifizierte die Hirden erhéhen, nicht abbauen
wirde, da fir diese Zielgruppe bereits heute das Aufenthaltsrecht den freien Zugang
zum Arbeitsmarkt erlaubt. Fur Qualifizierte ist der Arbeitsmarkt in den durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit definierten Mangelberufen bereits offen. Die Einflhrung zusatz-
licher Kriterien wie Bildungsstand, Alter oder Sprache wiirde die Hiirden wieder erhé-
hen, nicht abbauen. Schon heute kénnen qualifizierte Fachkrafte in Mangelberufe
zuwandern, und Auszubildende aus Drittstaaten kénnen nach Vorrangprifung einen
Ausbildungsplatz antreten, wenn kein Deutscher oder EU-Bewerber da ist. Die Einfiih-
rung eines Kriterien gestiitzten Systems wiirde nur dann Sinn machen, wenn man
entweder auf die Definition von Mangelberufen bzw. die Vorrangprifung verzichtet,
und allen Qualifizierten den Zugang erlaubt, wenn sie die festgelegten Kriterien erfiil-
len, oder ein solches System fiir Personen schafft, die tiber keine abgeschlossene
und anerkannte berufliche Qualifikation verfiigen und eine Tatigkeit im weniger qualifi-
zierten Bereich anstreben.

Generell ist anzumerken, dass ein Punktesystem einen hohen birokratischen Auf-
wand bedeutet. Hier miissen Kosten und Nutzen in einem verninftigen Verhaltnis ste-
hen. Ob dies dann fur einen eingeschrankten Personenkreis der Fall ist, ware zu pri-
fen.

Der Vorschlag einer Verléangerung der Moglichkeit zur Arbeitsplatzsuche von derzeit
sechs auf zwélf Monate und die Offnung dieser Mdoglichkeit auch fur qualifizierte Be-
werber erscheint nachvollziehbar, ist aber mit Risiken verbunden. Fraglich erscheint
die Erlaubnis zur befristeten Erwerbstatigkeit wahrend dieser Phase. Bei einer einjah-
rigen Phase kénnte dies leicht dazu fuhren, dass bei der Erméglichung einer vollen
Erwerbstatigkeit nicht mehr eine qualifizierte Tatigkeit angestrebt wird, sondern eine
generelle Arbeitsaufnahme fiir ein Jahr. Lohndumping und das Abdréngen einer
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Gruppe mit beschrankten Zugangsméglichkeiten in Niedriglohnbereiche miissen aus-
geschlossen werden.

Die Absenkung von Lohnuntergrenzen (auch fiirr Hochqualifizierte) sollte nur so weit
erfolgen, dass keine Niedriglohntatigkeiten geschaffen werden unterhalb des ortsiibli-
chen Lohnniveaus fir einheimische Arbeitskrafte. Bereits heute findet de facto Zu-
wanderung in niedrigqualifizierte Téatigkeiten insbesondere durch Zuwanderung aus
EU-Landern mit geringem Lebensstandard oder durch eine humanitare Zuwanderung
statt, deren Lebensbedingungen auch fir die Qualifizierten unter ihnen Niedriglohnta-
tigkeiten attraktiv machen. Hierdurch entsteht die Gefahr von Konkurrenzen bzw.
Lohnabsenkungen auch fiir einheimische Arbeitskrafte. Es sind gezielte Anstrengun-
gen auf den Bereich ,Faire Arbeit‘ zu legen, um Lohndumping, Arbeitsausbeutung
und illegale Beschaftigung zu vermeiden. Dies gilt nicht nur fiir den niedrigqualifizier-
ten Bereich. Dazu sind die notwendigen Kontrollen zu intensivieren, und in allen Regi-
onen Beratungsangebote vorzuhalten.

Die schnelle Erméglichung einer Niederlassungserlaubnis fiir Blue Card Inhaber ist
sicherlich eine Méglichkeit. Ob sie jedoch tatsachlich die Einwanderungs- bzw.
Bleibewilligkeit erhéht, ware zu priifen. Gerade fiir Hochqualifizierte sind nach einer
Studie des Bundesamts fur Migration und Fliichtlinge vor allem die spezifischen Ar-
beitsbedingungen und die Attraktivitat des Arbeitsplatzes entscheidend.

Das derzeitige Aufenthaltsrecht trennt zwischen Asylsuchenden, Menschen, die als
Arbeitskrafte nach Deutschland kommen, im Familiennachzug, oder aus anderen
Grinden. Dies fihrt zu einer Undurchlassigkeit des Systems. Zwischen humanitarer
Zuwanderung und solcher aus 6konomischen Gesichtspunkten werden so Hirden
aufgebaut, die es erschweren, Fliichtlinge mit hohen Qualifikationen schnell in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, oder auch Menschen in das Asylsystem drangen, die dort
eigentlich nicht hingehéren. Unser Einwanderungsrecht muss durchlassiger und
transparenter werden. Die Maéglichkeit des Wechsels aus dem Asylverfahren in einen
Aufenthaltstitel zur Erwerbstatigkeit muss erméglicht werden.

Punkt 2 Anerkennung von Bildungsabschliissen

Die Moglichkeiten zur Anerkennung beruflicher Qualifikation aus dem Ausland sind
weiter zu verbessern. Dazu gehéren schnellere Verfahren, einfachere Zugange eben-
so wie die Anerkennung beruflicher Erfahrungen als Ersatz fiir formelle Qualifikatio-
nen. Es geht heute nicht darum, Auslander fiir niedrigqualifizierte Tatigkeiten anzu-
werben, sondern qualifizierte Arbeitskrafte, und die Qualifikationen der Angeworbenen
auszuschopfen, also ,brain waste“ zu vermeiden. Dazu gehort die schnelle und unbu-
rokratische Anerkennung von ausléndischen Abschliissen, die Ausweitung von Nach-
qualifizierungen und die Begleitung durch berufliche sowie auRerberufliche Integrati-
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onsmaflnahmen. Dazu gehort es auch, die Vorqualifikation bei Asylsuchenden syste-
matisch zu erfassen. Qualifizierten Asylsuchenden mit einer geringen Anerkennungs-
perspektive muss die Méglichkeit einer Aufenthaltsberechtigung aufgrund ihrer Quali-
fikation eroffnet werden, statt kostenintensive MaRnahmen der Ruckfiihrung durchzu-
fuhren-

Punkt 3 Erwerb der deutschen Sprache fordern

Um sich insbesondere gegeniiber englischsprachigen Landern attraktiver zu machen,
muss jedem Zugewanderten der Spracherwerb erméglicht werden. Dies nicht nur
durch ein kostenfreies Kursangebot, sondern bei Bedarf auch durch die Sicherung des
Lebensunterhalts in der Zeit des Spracherwerbs. Die bereits existierenden Integrati-
onskurse missen unabhéngig von der Staatsangehérigkeit oder Aufenthaltstitel allen
Zugewanderten zur Verfiigung stehen. Das Angebot ist auszubauen, berufsbegleiten-
de Kurse sind zu erméglichen. Ebenso miissen Beratungsangebote geschaffen wer-
den, die Uber alle Fragen im Zusammenhang mit der Einwanderung umfassend infor-
mieren und bei Bedarf unterstiitzend begleiten. Dafiir muss ein Rechtsanspruch auf
Beratung geschaffen werden, unabhangig vom mitgebrachten Qualifikationsniveau.

Punkt 4 Auslinderbehérden und Visavergabestellen zu Service- und Willkom-
menszentralen umbauen

Zu der Notwendigkeit von Beratung wurde oben bereits Stellung genommen. Ausléan-
derbehdrden sind fiir Drittstaatler die erste Anlaufstelle in Deutschland, ihnen kommt
fur eine Willkommenskultur eine besondere Bedeutung zu, fir die sie angemessen
auszustatten und zu qualifizieren sind. Bisher kaum betrachtet wurde die hohe Be-
deutung der Auslandsvertretungen fiir die Férderung von Einwanderung. Hier muss
notwendigerweise auch eine erste und qualifizierte Beratung hinsichtlich der aufent-
haltsrechtlichen Mdglichkeiten stattfinden, Visumsantrage missen schnell bearbeitet
werden, um Einwanderungswillige nicht an andere Lander zu verlieren. Entsprechen-
de mehrsprachige Informationszugénge sind dafiir zwingend notwendig. Hier gibt es
erhebliches Verbesserungspotential, das nur mit einer entsprechenden Ausstattung
und Qualifizierung der Auslandsvertretungen erméglicht werden kann. Will die Bun-
desrepublik allerdings ernsthaft Einwanderung fordern, ist dies unerlasslich.

Punkt 5 Mehrfachstaatsbiirgerschaften grundsitzlich zulassen

Diesem Vorschlag ist uneingeschrankt zuzustimmen. Wir missen von einer ethni-
schen Definition der Zugehérigkeit zu Deutschland wegkommen. Die grundsatzliche
Hinnahme von Mehrstaatigkeit ist dafiir zwingend Notwendigkeit. Schon heute werden
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mehr als 50 % der Einbiirgerungen unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit vollzogen,
Optionspflichtige kénnen zu hohen Prozentzahlen beide Staatsangehérigkeiten, die
sie mit ihrer Geburt erhalten haben, auch im Erwachsenenalter beibehalten. Eine ste-
tig wachsende Zahl von Kindern aus binationalen Ehen erhalt mit ihrer Geburt die
Staatsangehdrigkeiten ihrer beiden Eltern. Mehrstaatigkeit ist also langst gesellschaft-
liche Realitat geworden, ohne dass es zu besonderen Loyalitatskonflikten gekommen
ware, wie sie so oft beschrieben werden. Die Gesetzeslage muss endlich der Realitét
angepasst werden. Die Anerkennung von Mehrstaatigkeit wiirde auch die Zahl der
Einblrgerungen erhéhen. Deutschland hat ein zentrales Eigeninteresse daran, dass
die hier lebende Bevélkerung auch Staatsbiirger sind. Nur so kann das demokratische
Defizit, das etwa sieben Millionen der Bevolkerung nicht wahlberechtigt sind, korrigiert
werden.

Gleichzeitig muss jedoch ein modernes Einwanderungsrecht auch dafiir sorgen, dass
die volle Gleichberechtigung und Teilhabe an der Gesellschaft fiir alle ihre Burgerin-
nen und Burger erméglicht wird. Es geht also nicht nur um die Hinnahme von Mehr-
staatigkeit, sondern um die konsequente Interkulturelle Offnung der gesellschaftlichen
Institutionen und die Férderung von Partizipation und Teilhabe. Es geht nicht um In-
tegration einzelner Bevolkerungsgruppen, sondern um die volle Zugehdrigkeit sowohl
der Eingewanderten als auch derjenigen, die bereits in zweiter oder dritter Generation
hier leben — in allen Funktionen und Lebensbereichen, und vor allem um die Anerken-
nung, dass man ganz Deutscher werden kann.

Punkt 6 Auslanderwahirecht auf kommunaler Ebene einfiihren

Auch dieser Vorschlag kann nur voll und ganz unterstrichen werden. Der Antrag greift
hier eine Forderung auf, die bereits seit vielen Jahren im Raum steht. Das Grundge-
setz sollte geandert werden, um ein langjahriges Hindernis fiir mehr demokratische
Beteiligung anzuschaffen. Es wiirde zu Demokratiedefiziten fahren, wenn immer
mehr sich langjéhrig hier aufhaltende Birgerinnen und Burgern der Zugang zu den
grundlegenden Burgerrechten aufgrund ihrer Staatsangehérigkeit verwehrt bleibt.
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ProfDr. Karin Weiss
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