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Stellungnahme LBO | 2. schriftliche Anhérung

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst bedanken wir uns fir die Gelegenheit, zu den geplanten Anderungen an der
Landesbauordnung fir Schleswig-Holstein Stellung zu nehmen.

- AuRerst unzufrieden sind wir allerdings mit dem bisherigen Ergebnis der Arbeiten an der
Neufassung der Landesbauordnung: Aus unserer Sicht werden die Belange von Menschen
mit Behinderung und s@mtliche Ansatze flr eine inklusive Gesellschaft vernachlassigt.

Vorbemerkungen

o Das Land Schleswig-Holstein hat sich verpflichtet entsprechend der UN
Behindertenrechtskonvention die Inklusion als gesellschaftliches Paradigma
umzusetzen und zu verfestigen.

¢ Die Zahl mobilitdts- und sinneseingeschrénkter Menschen (Menschen mit
Behinderung) ist schon heute signifikant hoch — die Zahl wird in den néchsten Jahren
weiter steigen. Grund ist die stetig steigende Zahl alterer Menschen in unserer
Gesellschaft. Alter ist eine hdufige Ursache fir Behinderung.

Es gibt somit ausreichend Griinde, um die bauliche Umwelt so anzupassen, dass sie von
allen Burgerinnen und Blrgern uneingeschrénkt und weitestgehend ohne fremde Hilfe ge-
nutzt werden kann.

Im Folgenden werden in dieser Stellungnahme nicht nur Planungsaspekte fur entstehende

Bauten betrachtet. Auch die Anpassung bestehender Bauten (Bestandsanpassung) an das
unabwendbare Kriterium der Barrierefreiheit und uneingeschrankten Nutzbarkeit von &ffent-
lich zugénglichen Geb&uden, muss aus den oben genannten Grinden gefordert werden.
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Damit geht diese Stellungnahme Uber die geplanten Anderungen des Gesetzesentwurfs hin-
aus. Der PARITATISCHE haélt diese umfangreichen Anderungen, die sich aus Demografie
und Inklusion ergeben, fir notwendig.

Vorschldge und Stellungnahme

§ 2 Begriffe

Die Anderung von Abs. 2 ist zu begriiBen. Der Begriff der Barrierefreiheit als entscheidendes
Kriterium fur Bauten in einer inklusiven Gesellschaft ist unabdingbar. Fur die Praxis ist aller-
dings zu hinterfragen, ob die Formulierung und ihre Verbindlichkeit ausreichen. Der Begriff
barrierefrei bleibt unbestimmt und kénnte allzu leicht mit rollstuhigerecht gleichgesetzt wer-
den. Es solite aber ausdriicklich um alle Menschen mit Mobilitdts- und Sinneseinschran-
kungen gehen. Menschen mit Sehbehinderung ist mit einer Rollstuhirampe wenig geholfen,
denn grofle éffentliche Gebdude sind fur sie dann noch immer nicht selbststandig nutzbar.
Menschen mit einer vollstindigen Horeinschrankungen kénnen akustische Signale (Durch-
sagen, Feueralarm,...) nicht verstehen und sind auf andere Signale angewiesen.

Vorgeschlagen wird § 2 Abs. 2 wie folgt zu formulieren:
,Barrierefrei sind bauliche Anlagen, soweit sie fir Menschen mit jeglicher Form von
Behinderung in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und
grundsaétzlich ohne fremde Hilfe erreichbar, zugénglich und nutzbar sind. Unter-
schiedliche Formen von Sinnes- und Mobilitdtseinschrankungen finden Berick-
sichtigung*

§ 50 Stellplatze

In § 50, Abs. 10 wird unverandert gefordert, dass Stellpldtze zu Neubauten barrierefrei er-
reichbar sein missen. Damit sind Menschen mit Behinderung im Zweifel nicht geholfen. Nur
wenn die ausgewiesenen Stellplatze auch entsprechend nutzbar sind, machen sie einen
Sinn. Eine geschlossene barrierefreie Wegekette ist unabdingbar.

Ergéanzt wird in § 50, Abs. 1 nach Satz 2 folgender Satz:
,Barrierefreie Stellplatze und Garagen sind auf ausgewiesenen Flachen ausreichend
dimensioniert und uneingeschrankt nutzbar zu erstellen.”

§ 51 Abs. 2 Satz 11

In Tageseinrichtungen bzw. Einrichtungen der Tagespflege werden in der Regel Kinder in
Privatraumlichkeiten von Familien betreut.

In den hier benannten Betreuungsformen werden Kinder und Jugendliche (dhnlich wie bei
Pflegestellen) in das persénliche Lebensumfeld von Pddagogen integriert, die gemeinsam
mit Kindern wohnen. Und gerade diese Privatheit ist padagogisch gewollt. Der Charakter
eines Heimes soll gerade nicht entstehen. Eine Gleichsetzung mit anderen Sonderbauten ist
nicht zweckmafig. Wir schlagen fur Satz 11 folgende Formulierung vor:

. 1ageseinrichtungen fur Kinder und Menschen mit Behinderung und alte Menschen.
Ausgenommen sind Tageseinrichtungen einschlielich Tagespflege fir nicht mehr als
10 Kinder sowie familienanaloge Wohnformen nach § 34 SGB VIl fur nicht mehr als
sechs Kinder/Jugendiiche."



§ 52 Barrierefreies Bauen

Grundsatzlich zu begrtfien ist die Verpflichtung, &ffentlich zugéngliche Gebaude in Zukunft
barrierefrei gestalten zu wollen. Auch hier sei auf den oben erwahnten erweiterten Begriff der
Barrierefreiheit und auf die notwendige Einbindung von qualifizierten Fachplanern' hinge-
wiesen.

Bestehende Geb&ude sind bisher von den Vorgaben der Barrierefreiheit nicht betroffen. So-
mit wird fur viele Jahrzehnte ein Zustand festgeschrieben, der mit dem Ziel einer inklusiven
Gesellschaft nicht vereinbar scheint. Trager bzw. Eigentimer von Amtern, éffentlichen Ge-
bauden, Arztpraxen, Krankenhdusern usw. kénnen sich bislang mit dem Hinweis auf Be-
standsschutz weigern um- oder neuzubauen.

Gerade Menschen mit Mobilitats- oder Sinneseinschrankungen sind jedoch stark auf Amter
und Arzte angewiesen. Barrierefreiheit ist hier die Basis fur eine inklusive Gesellschaft. Mehr
noch: Dass Menschen mit Behinderung der Zugang zu elementaren Infrastrukturleistungen
wie Facharztpraxen oder Amtern nicht méglich ist, kann nicht hingenommen werden. Es sind
Regelungen zu treffen, die die Nutzung nicht barrierefreier Einrichtungen innerhalb einer
Frist von funf bis zehn Jahren aufhebt.

Erforderlich ist eine zwingende Regelung zur Bestandsanpassung. Hier weist die Bayrische
Bauordnung?® einen innovativen Weg. Regionale Baubehérden kénnen sich selbst mit der
Materie der Bestandsanpassung von bestehenden Gebduden mit Publikumsverkehr be-
fassen. Mit einer solchen Regelung kénnten in Schleswig-Holstein bspw. Facharztpraxen
aufgefordert werden, fir einen barrierefreien Zugang zu sorgen, wenn es keine weitere
barrierefreie Praxis in der Umgebung gibt.® Eine Bestandsanpassung erscheint auch dann
sinnvoll, wenn fir Menschen mit Mobilitatseinschrankungen die Nutzung des Gebaudes mit
erheblichen Risiken z.B. durch ein steiles Treppenhaus gegeben ist.

Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zu § 59 (Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbe-
hérden) weiter unten

Vorschlag Ergénzung § 52 um einen Absatz:
,Bei bestandsgeschitzten baulichen Anlagen - insbesondere Bauten im Gesund-
heitswesen und 6&ffentliche Gebaude - kénnen Anforderungen an die Barrierefreiheit
nach § 2 Abs. 2 gestellt werden, wenn das zur Abwehr von erheblichen Gefahren fur
Leben und Gesundheit notwendig ist.”

Hinweis zur Streichung von § 52 Abs. 4

! Hierzu ausfihrlich der Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung in seinem aktuellen
Bericht Giber die Situation behinderter Menschen in Schleswig-Holstein; Drs. 18/1035, S. 25f

2 Bayerische Bauordnung (BayBO), Fundstelle: GVBI 2007, S. 588
3 BayBO, Art. 48 (Barrierefreies Bauen) Abs4, Satz 2

.Bei bestehenden baulichen Anlagen im Sinn der Abs. 2 und 3 soll die Bauaufsichtsbehdrde
verlangen, dass ein gleichwertiger Zustand hergestellt wird, wenn das technisch mdéglich
und dem Eigentimer wirtschaftlich zumutbar ist.”
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Der Gesetzentwurf sieht vor, § 52, Absatz 4 ersatzlos zu streichen. Im letzten Satz des bis-
herigen Absatzes 4 heif’t es: ,§ 40 Abs. 4 gilt auch fir Gebaude mit einer geringeren Héhe
als nach § 40 Abs. 4 Satz 1, soweit Geschosse mit Rollstlihlen stufenlos erreichbar sein
mussen. Wenn dieser Satz mit dem dazugehérigen Absatz wegfallt, wiirde die Vorschrift
entfallen, Geb&dude mit einer H6he von weniger als 13 Metern mit einem Aufzug zu versehen
— soweit diese stufenlos erreichbar sein missen. Dies kann in der Praxis zum Beispiel zu
Problemen in Kindergéarten fuhren. Ist eine solche Einrichtung in einem zweigeschossigen
Gebaude untergebracht, die Betreuung der Kleinkinder aber im ersten Stockwerk zu finden,
so wirde ein fehlender Aufzug zu erheblichen Schwierigkeiten fuhren. Es gébe keine Még-
lichkeit, Kinderwagen mit in den Kleinkinderbereich zu fiihren. Die geplante Streichung von
§ 52 Abs. 4 lehnen wir vor diesem Hintergrund ab.*

§ 59 Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehérden

Wie schon oben ausgefithrt, miissen auch schon bestehende Gebéude, in denen der Offent-
lichkeit wichtige Dienstleistungen angeboten werden so angepasst werden, dass sie von
allen Burgerinnen und Birgern genutzt werden kénnen. Um bestehende Gebdude ent-
sprechend anzupassen sind die Kompetenzen der regionalen Bauaufsichtsbehdrden nach
bayrischem Beispiel® zu starken.

Vorschlag Ergdnzung § 59

Es wird in §59 Abs. 1 folgender Satz 2 eingeflgt:
.Bei bestehenden baulichen Anlagen soll die Bauaufsichtsbehérde verlangen, dass
ein barrierefreier Zustand hergestelit wird, wenn das technisch méglich und dem
Eigentimer wirtschaftlich zumutbar ist.”

§ 70 Bautechnische Nachweise

Barrierefreiheit muss in Zukunft den gleichen Stellenwert wie andere Bauanforderungen er-
halten. Ebenso wie etwa Brandschutz, Standsicherheit, Schallschutz oder Warmeschutz sind
alle MaBnahmen zur Barrierefreiheit als Bautechnische Nachweise durch entsprechende
Fachplaner zu erbringen.®

% Hierzu auch Drs. 18/1035, 5.27
3 BayBO, Art. 54 (Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehérden) Abs 4

~Bei bestandsgeschitzten baulichen Anlagen kénnen Anforderungen gestellt werden, wenn

das zur Abwehr von erheblichen Gefahren fir Leben und Gesundheit notwendig ist.”
® Um die Umsetzung von Barrierefreiheit in o6ffentlichen Gebauden sicherzustellen schldgt auch der
Landesbeauftragte flir Menschen mit Behinderung in seinem aktuellen Bericht vor, dass ,[...]
zuklnftig Auftrdge bei Ausschreibungen von Neu- oder wesentlichen Umbauten &ffentlicher
Gebdude grundsatzlich an Architektinnen und Architekten vergeben werden, die auch eine
entsprechende Qualifikation als Fachplanerin und Fachplaner flr barrierefreies Bauen nachweisen
kénnen.” (Drs. 18/1035, S. 24)
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Entsprechend ist in § 70 ein neuer Abs. 5 einzufligen.
.Bei Gebduden und Sonderbauten gemaR § 51 Abs. 2, Nr. 3-14 ist die Barrierefreiheit
nachzuweisen von einem als Fachplaner fir barrierefreies Bauen qualifizierten

Architekten.”

Mit freundlichen Grif3en

Gunter Ernst-Basten Jan Dreckmann
Vorstand Sozialpolitik und Kommunikation





