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Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung einer Kammer fiir die Heilberufe in
der PflegeAnhdérungsverfahren — Schreiben vom 04.09.2014 nebst Anlage

Sehr geehrter Herr Dr. Riehl,
sehr geehrte Damen und Herren,

die angeschriebenen Wohlfahrtsverbande der Landes-Arbeitsgemeinschaft der
freien Wohlfahrtsverbénde Schleswig-Holstein e.V. verstehen sich als
Interessenvertretung der Pflege in Schleswig-Holstein und geben daher
gemeinsam nachstehende Stellungnahme ab.

Unser gemeinsames Ziel ist es, in Schleswig-Holstein heute und in Zukunft
eine Pflege auf qualitativ hohem Niveau fir alle Pflegebedurftigen anbieten
zu kénnen. Die Aufwertung der Pflegeberufe und spiirbare Verbesserungen
der Arbeitsbedingungen Pflegender bei Starkung ihrer sozialen Absicherung
wéaren daflirgeeignete Ansatze.
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Wir haben den Gesetzentwurf anhand dieser Uberlegungen gepriift und sind zu dem Schluss
gekommen, dass er — ganz entgegen der Intention des Gesetzgebers — die Gefahr birgt, die
Situation der Pflegenden — und damit die Pflege insgesamt — zu belasten. Das erfullt uns mit

Sorge.

Wir mochten unsere Befiirchtungen im Folgenden darlegen und verstehen das
als eine kollegiale Unterstiitzung des von uns mitgetragenen Bemilhens, die
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Situation der Pflege in Schleswig-Holstein nachdriicklich und nachhaltig weiter zu entwi-
ckeln.

Es gehort zu einem guten, partnerschaftlichen Umgang, konstruktive Kritik zu dulRern, wenn
diese geboten erscheint. Wir sind uns bewusst, dass das nur auf der vorhandenen Basis
eines vertrauensvollen und ehrlichen Miteinanders sinnvoll und mdéglich ist, und wir freuen
uns, dass es dieses Miteinander gibt.

In diesem Sinne bedanken wir uns fir die Mdglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur
Errichtung einer Kammer fir die Heilberufe in der Pflege Stellung nehmen zu kénnen.

A. Zielsetzung des Gesetzesvorhabens:

Grundlage des Gesetzentwurfs ist der Koalitionsverirag 2012 — 2017 ,Bindnis far den Nor-
den — Neue Horizonte fir Schleswig-Holstein" zwischen der SPD, dem Biindnis 90/Die Gri-
nen und dem Sidschleswigschen Wahlerverband. Darauf wird eingangs bei der Beschrei-
bung der Ausgangslage auf Seite 2 des Gesefzentwurfs hingewiesen.

In den Zeilen 2057 bis 2061 unter der Uberschrift V1.2.4 Fachkrafte im Gesundheitswesen
und in der Pflegedes genannten Koalitionsvertrages wird wértlich ausgefuhrt:

,Wir wollen die Altraktivitdt des Pflegeberufes stirken. Hierzu gehért fir uns eine besse-
re demokratische Beteifigung an Entscheidungen. Daher werden wir eine Pflegekammer
und eine Berufsordnung fiir Pflegekréfte auf den Weg bringen und den Landespflegerat
im Landespflegeausschuss beteiligen. Wir werden die Pflegefachkréfte durch eine sinn-
volle Reduzierung von Dokumentationsaufgaben und doppelten Kontrollstrukturen ent-
lasten.”

Erklarte Ziele des Koaiitionsvertrages sind demnach eine Starkung des Pflegeberufes bei
gleichzeitiger Entlastung der Pflegefachkrifte. Diese Ziele werden mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf nach unserer Einschitzung erkennbar verfehlt. Schliimmstenfalls kénnte der Ge-
setzentwurf genau die gegenteilige Wirkung erzielen.

> Ist Aufgabe der Pflegeberufekammer vorrangig der Schutz der Bevilkerung vor
unsachgemaRBer Pflege?

Der Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung einer Kammer fir die Heilberufe in der Pflege
dirfte aus Sicht der Pflegefachkrdfte ernlichternd wirken, soweit dort schon auf der ersten
Seite des Allgemeinen Teils der Begrindung (Seite 37) kiargestellf wird, dass

.~ insbesondere durch eine Berufsordnung - der Schutz der Pflegebediirftigen erhdht
wird *,

Auf derselben Seite der Begrindung wird der Gesetzentwurf vier Absatze spater noch deutli-
cher:

Vorrangig solf die Pflegeberufekammer durch Erfilllung der in § 3 PBKG tibertragenen
Aufgaben eine qualitativ hochwertige pflegerische Versorgung der Bevolkerung sichers-
tellen und Patientinnen und Patienten vor unsachgeméfer Pflege schiitzen.”

Seite 2 von 14




Ob die Mehrzahl der Pflegefachkrafte bei der Abstimmung iiber die Errichiung einer Pflege-
kammer im Fokus hatte, dass diese vorrangig die Bevolkerung vor unsachgeméfer Pflege
schitzen soll, mag ernsthaft bezweifelt werden. Ebenso mag bezweifelt werden, dass das
die Attraktivitidt des Pflegeberufes steigern wird, wie im Koalitionsvertrag beabsichtigt ist.

Dass es auch anders ginge, zeigt das Beispiel aus Rheinland-Pfalz: Der Gesetzesentwurf
der rheinland-pfaizischen Landesregierung betreffend die Errichtung einer Pflegekammer
weist einleitend auf Folgendes hin:

Die gewachsene Bedeutung der Kranken- und Alfenpflege fiir das Gesundheitswesen
erfordert eine Neubestimmung der Rolle der oben genannten Pflegeberufe im Gesund-
heitswesen. Es ist daher geboten, diese Berufe in einen strukturellen Rahmen der
Selbstverwaltung zu dberfiihren, wie dies bei den anderen Heilberufen, insbesondere
bei den Arztinnen und Arzten, seit Jahrzehnten der Fall ist. Mit der Errichtung der
Landespflegekammer Rheinland-Pfalz werden diese Berufeauf die gleiche Ebene-
der Selbstverwaltung der Berufsausiibung und Weiterbildung sowie der Berufsge-
richtsbarkeitwie die anderen Heilberufe gestelit.”

[Landtag Rheinland-Pfalz, Drucksache 16/3626 vom 10.06.2014, Seite 1]

B. Umsetzung des Gesetzesvorhabens

Insofern konsequent ist dann auch der in Rheinland-Pfalz eingeschlagene Weg zur Umset-
zung des Gesetzesvorhabens durch Aufnahme der Pflegekammer in das Heilberufsgesetz.

l. ,,Pflegekammer light“ fiir Schleswig-Holstein?

Demgegeniber wird durch den Gesetzentwurf zur Errichtung einer Kammer fir die Heilberu-
fe in der Pflege aullerhalb des schleswig-holsteinischen Gesetzes (iber Kammern und die
Berufsgerichtsbarkeit fir die Heilberufe (Heilberufekammergesetz — HBKG) die Gleichwertig-
keit der Pflegeberufe mit den lbrigen Heilberufen abgesprochen. Wenn Struktur und wesent-
liche Inhalte des Heilberufekammergesetzes aber in den aktuellen Gesetzentwurf (ibernom-
men oder direkt einbezogen werden, bleiben die Grinde daflr im Dunkeln. Allein der Hin-
weis auf eine Startphase, in der (insbesondere die Service-) Angebote der Kammer gewich-
tet und eingeschrankt werden (S. 38f. der Gesetzesbegriindung), rechtfertigt diese Art der
Sonderbehandlung nicht. Erst recht erschlief3t sich nicht die sachliche Rechtfertigung fur die
EinfUhrung einer Bewahrungsphase der Pflegekammer, wenn namlich gemaf § 44 Pflegebe-
rufekammergesetz-Entwurf das zusténdige Ministerium nach Ablauf von zehn Jahren tber-
prifen wird, ob eine Ubernahme der Regelungen in das Heilberufekammergesetz zweckma-
flig erscheint.

Il. Eine demokratisch legitimierte Vertretung aller Pflegekrifte

. entstehe erstmals mit der Errichtung einer Kammer, wie aus dem Gesetzentwurf der
Landesregierung hervorgeht (Seite 2, 4. Abs. a. E.).

» Wer ist Mitglied der Pflegeberufekammer?
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Die Mitgliedschaft der Pflegeberufekammer setzt sich zusammen aus Pflichtmitgliedern und
freiwilligen Mitgliedern. Gemaf § 2 Abs. 1 PBKG-E sind Pflicht-

Mitglieder der Pflegeberufekammer ... alfe Personen,

1. die im Besitz einer Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung Altenpflegerin oder
Altenpfleger, Gesundheits- und Krankenpflegerin oder Gesundheils- und Kranken-
pfleger, Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin oder Gesundheifs- und Kinder-
krankenpfleger sind oder eine vergleichbare Berufsbezeichnung fiihren diirfen

und

2. einen dieser Berufe in Schleswig-Holstein ausiiben. Die Austibung des Berufes um-
fasst jede Tiétigkeit, bei der berufsgruppenspezifische Fachkenntnisse angewendet
oder verwendet werden.

Neben den Pflegefachkraften, die ihren Beruf in Schleswig-Holstein ausiben,

.sind auch Personen Mitglied der Pflegeberufekammer, die zwar nicht im engeren Sinne
Patientinnen und Patienten pflegen, deren Berufsbezeichnung aber beispielsweise Vor-
aussetzung fiir die Ubernahme der berufiichen Tétigkeit ist oder wenn die Ausiibung des
Berufes die Anwendung oder Verwendung berufsgruppenspezifischer Fachkenntnisse
erfordert.”

so die Begriindung zu § 2 Abs. 1 PBKG-E.

Damit durften beispielsweise Pflegefachkrafte, die als Prifer/innen bei den Heimaufsichtsbe-
hérden oder dem MDK Nord arbeiten, Mitglieder der Pflegeberufekammer werden.

Fraglich ist aber, ob z. B. examinierte Pflegefachkréfte, die als Verhandlerfinnen der Kran-
ken- und Pflegekassen tatig sind, gleichfalls Mitglied der Pflegeberufekammer werden. Das
gilt ebenso fur Mitarbeiter/innen der Pflegestlitzpunkte, Referentinnen und Referenten, Do-
zentinnen und Dozenten, Beraterf/innen, Pflegeschulleitungen und diverse andere.Es verb-
leibendamit nicht eindeutige Falle, in denen offen ist, durch wen bzw. in welchem Zusam-
menhang eine Erforderlichkeit der An- oder Verwendung berufsgruppenspezifischer Fach-
kenntnisse definiert wird (Stellenbeschreibung o. 4.).

Die Frage, wer (nicht mégl. freiwilliges, sondern Pflicht-) Mitglied der Pflegeberufekammer-
wird, bedarf u. a. deshalb einer eindeutigen gesetzlichen Regelung, weil die Meidepflichten
des § 4 des Entwurfs eines Gesetzes zur Errichtung einer Kammer fir die Heilberufe in der
Pflege sich nicht nur an die Berufsangehdrigen richten, sondern auch an

Krankenhéuser, stationdre und ambulante Pflegeeinrichtungen sowie sonstige Einrich-
tungen oder Dienste, in denen Berufsangehdrige nach § 2 Ansatz 1 PBKG tétig sind”

und kénnen laut Begrindung zu § 4 des Entwurfs eines Gesetzes zur Errichtung einer
Kammer fur die Heilberufe in der Pflege mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden:

.Der Errichtungsausschuss kénnte seine auf Auskunftserteilung gerichteten Verwal-
tungsakte notfalls im Wege des Verwaltungszwangs (§§ 228 ff LVvwG) durchsetzen. *
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Zur Vermeidung moglicher rechtlicher Auseinandersetzungen bedarf es einer Klarstellung,
wer Mitglied der Pflegeberufekammer wird.

» Demokratische Legitimation?

Versteht man hierunter — nach einer Lesart des Duden —die Beachtung des Prinzips der frei-
en und gleichberechtigten Willensbildung und Mitbestimmung aller Pflegekréfte, so wider-
spricht dem bereits die Differenzierung zwischen freiwilliger und Pflichtmitgliedschaft, was
den Zugang zur Kammer und den Umfang der Mitgliedsrechte und —pflichten angeht.

Bezieht man dagegen aliein die gleichwertige Mdglichkeit des persénlichen Engagements im
Rahmen der Willensbildung zu berufsbezogenen Fragestellungen in die Auslegung des Be-
griffes ein, fragt sich, ob die Einflussnahme tatsédchlich weiter gehen kann, als dies bereits
jetzt Gber Berufsverbande, Gewerkschaften oder im Rahmen der betrieblichen Mitwirkung
maoglich ist.

» Ist die Besetzung des Errichtungsausschusses reprisentativ?

Der Kreis der Mitglieder des Errichtungsausschusses wird unter Berlcksichtigung der Ange-
hérigen der Pflegefachberufe durch das MSGFG bestimmt (§ 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Er-
richtung einer Kammer fur die Heilberufe in der Pflege). Dem folgt in Saiz 3:

LFrauen und Méanner sollen jeweils hélftig im Errichtungsausschuss vertreten sein.”

Vor dem Hintergrund, dass der Errichtungsausschuss die Stellung der spateren Kammerver-
sammlung einnimmt und bereits wesentliche Regelungen wie Hauptsatzung, Berufsordnung
(mit Genehmigung der Aufsichtsbehotrde im erforderlichen Umfang) erlassen kann (§ 3
Abs. 3, Art. 1 des GE), ist eine Abweichung von dem in § 14 Abs. 2 PBKG-E fur die Kam-
merversammlung angestrebten BeteiligungsmaBstab nicht nachvollziehbar. Dort ist mit Blick
auf die Praxis geregeit:

JFraven und Ménner sollen bei der Aufstellung von Wahivorschlagen entsprechend ih-
rem Anteil an der Gesamtzahl der wahlberechtigten Berufsangehorigen berdicksichtigt
werden. Frauen und Ménner sind bei der Bildung der Kammerversammiung entspre-
chend ihrem Anteil zu beriicksichtigen. ..."

Geht man davon aus, dass ein (Oberwiegender Teil der tatigen Pflegekréfte weiblich ist, wer-
den diese durch einen paritatisch besetzten Errichtungsausschuss entsprechend benachtei-

ligt.

Iil. Datenschutz

> Werden Datenschutz und Datensicherheit bei der Datenverarbeitung und insbe-
sondere bei der Ubermittlung im Rahmen der Erhebung personenbezogener
Daten der Berufsangehorigen nach § 2 Abs: 1 PBKG-E gewihrleistet?
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Die nach § 4 des Entwurfs eines Gesetzes zur Errichtung einer Kammer fur die Heilberufe in
der Pflege zu meldenden personenbezogenen Daten kénnen gemal der Begrindung zur
Erfiillung der Meldeverpflichtungen durch

.Nachweise ... auch in eingescannter Form elektronisch (ibermitteit werden.“

Angesichis schwerster Sicherheitsliicken im elektronischen Datenverkehr ist ein derartiger-
Hinweis in hohem Male problematisch.

Insoweit ist ein Blick an die Anforderungen einer anderen verkammerten Berufsgruppe auf-
schlussreich, und zwar der Rechtsanwaltschaft;

.Durch das Geselfz zur Férderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichlen
vom 10.10.2013 werden neue elektronische Zugangswege fir die Anwaltschaft zur Jus-
tiz ermdglicht. ... Selbstverstdndfich hat die Bundesrechtsanwaltskammer sicherzustel-
len, dass die von ihr eingerichteten Postfacher hdchsten Anforderungen an Datenschutz
und Datensicherheit gerecht werden. In Anbefracht der jingst bekannt gewordenen Ab-
schdpfungsaktionen ausldndischer Geheimdienste ist dies eine grofle Aufgabe. ... Die
Einrichtung des elekitronischen Anwaltspostfaches wird mit erheblichen Entwicklungs-,
Realisierungs- und laufenden Wartungs-/Pflegekosten verbunden sein. Diese Kosten
werden von der Bundesrechtsanwaltskammer liber die regionalen Kammern an die
Kammermitglieder weitergegeben werden.”

[Kammerreport Hanseatische Rechtsanwaltskammer Hamburg, Ausgabe 1/14 vom
03.02.2014, Seite 6 .. ,Der elektronische Rechtsverkehr kommt. Endlich. “]

Die Anwaltschaft hat demgemaR fir den notwendigen Datenschutz und die zwingend erfor-
derliche Datensicherheit bei der Nutzung des elekironischen Datenverkehrs Sorge zu tragen
und daftr anfallende Kosten tber die zu entrichtenden Kammerbeitrage zu finanzieren.

Der Schutz und die Sicherheit dieser personenbezogenen Daten bereits bei der Ubermittiung
derselben entsprechen dem hochstpersonlichen Interesse der Pflegefachkrafte und sind bei
dem derzeitigen Stand des Gesetzentwurfs nicht erkennbar.

Auch der Entwurf des PBKG enthélt an verschiedenen Stellen die Erméchtigung zur Erhe-
bung und Verarbeitung auch personenbezogener Daten (vgl. §§ 4, 7, 8, PBKG-E).

Auf der Grundlage des § 7 Abs. 2 PBKG-E werden neben den die Kammermitgliedschaft
begriindenden Daten diverse weitere personenbezogene Daten von den Kammermitgliedern
erhoben. Angesichts des in Absatz 2 Satz 1 weit gefassten Rahmens

JZur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben fiint die Pllegeberufekammer Verzeichnisse
der Kammermitglieder und Diensfleistungserbringerinnen und Dienstleistungserbringer.”

halten wir die derart weitreichende Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten
einer Uberprifung der Erforderlichkeit fir nicht zuganglich und deshalb fur unzuléssig. Eine
konkrete Zweckbestimmung liegt jedenfalls nicht in der Bezugnahme auf die gesetzlichen
Aufgaben der Pflegeberufekammer, zumal es sich bei § 3 Abs. 1 Satz 2 PBKG-E nicht um
eine abschlieRende Aufzahlung handelt.

In mehrfacher Hinsicht unbestimmt bleibt dartiber hinaus die deshalb fragwirdige Erméchti-
gung zur Erhebung und Verarbeitung von Daten nach § 4 Abs. 2 PBKG-E:
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,Die Pflegeberufekammerwirkt an der Sicherung der Qualitit der Leistungserbrin-
gung im é&ffentlichen Gesundheits- und Pflegewesen (Qualitétssicherung) mit. Sie
kann von den Kammermitgliedern die dazu erforderlichen Datenaus deren Berufs-
ausiibung erheben sowie nach Auswertung dieser Daten Empfehiungen aussprechen.”

IV. Fortbildung — Qualitdtssicherung

§ 4 PBKG-E enthélt Regelungen zur Fortbildung und Qualititssicherung.

> Belastung der Pflegefachkrifte durch zusitzliche Fortbildungsverpflichtungen?
Die Begrindung zu § 4 Abs. 1 PBKG-E fahrt aus:

JKernaufgabe der Pflegeberufekammer ist es, einen fachlich hochstehenden Berufs-
stand auch durch die Férderung der beruflichen Fortbildung im &ffentlichen Gesund-
heits- und Pflegewesen zu erhalten.”

Der Zielkonflikt wird vor allem in Bezug auf die Altenpflege deutlich, wenn man etwas weiter
in die Begriindung zu § 4 Abs. 2 PBKG-E schaut:

.Nach den Regelungen des Elften Buches des Sozialgesetzbuches — Soziale Pflegever-
sicherung (SGB XI) bleiben die Trager von Pflegeeinrichtungen fir die Qualitat der Leis-
tungen ihrer Einrichfungen einschlieflich der Sicherung und Weiterentwickiung der Pfle-
gequalitét verantwortlich.”

Trager ambulanter, teil- und vollstationdrer Pflegeeinrichtungen werden ausschiieRlich die
aufgrund gesetzlicher Vorgaben sowie vertraglicher Vereinbarungennotwendigen Fortbildun-
gen ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern auf Kosten des Tragers anbieten und finanzie-
ren. Beispielsweise schreibt der Rahmenverirag nach §§ 132, 132a SGB V fiir Schleswig-
Holstein in § 17 Abs. 3 (Fortbildung) derzeit Folgendes vor:

,Die internen und/oder externen Fortbildungsmafinahmen umfassen einen Mindestum-
fang von acht Stunden pro Mitarbeiter und Kalenderjahr. Dies gilt fiir Vollzeitbeschéftig-
te, die fiir einen Zeitraum von mindestens einem Jahr bei dem Pflegedienst beschiéftigt
sind und Leistungen nach § 132a SGB V erbringen.”

Sollten kinftig berufsrechtlich darlber hinausgehende Anforderungen zu erflllen sein, wer-
den Pflegekrafte diese Anforderungen regelmafiig auf eigene Kosten in ihrer Freizeit erfullen
missen.

» Qualititssicherung — Was leistet eine Pflegekammer?

Seite 7von 14




Die Gesetzesbegrindung zu § 4 Abs. 2 PBKG-E fasstauf Seite 43zusammen:

.Unbeschadet der primédren Qualitdtsverpflichtung der Versorgungstriager erhélt die Pfle-
geberufekammer in Absatz 2 (§ 4 PBKG-E) den Auftrag, sich an der Durchfiihrung quali-
tatssichernder Maflnahmen zu beteifigen und insbesondere durch die Definition von be-
rufsrechtlichen Maflstdben der Pflege zur Qualitétssicherung beizutragen.”

Zutreffend festgestellt ist die Ausgangslage, nach der die primare Qualititsverpflichtung bei
den Versorgungstragern liegt. Qualitatsprifungen von Einrichtungen anhand der QPR wer-
den ausdriicklich von der Pfiegekammer nicht Gbernommen, sondern bleiben damit den Prif-
institutionen nachSGB Xlund Selbstbestimmungsstarkungsgesetz vorbehalten. Véllig offen
bleibt aber derzeit, an welcher Durchflihrung anderer qualitdtssichernder Maflnahmen sich
die Pflegekammer beteiligen soll und welchen lber den Abschnitt 3 (Berufsausiibung} hi-
nausgehender Regelungsgehalt danach § 4 Abs. 2 PBKG-E hat.Jede Definition neuer quali-
tatssichernder MafRstdbe und MalRnahmen, die zusatzlich neben bestehende Anforderungen
treten, welche Uber die Einrichtungen bereits die Pflegenden treffen, wird mit Augenmaf} zu
gestalten sein, um den Pflegenden Starkung und nicht weitere Belastung zu sein.

V. Weiterbildung

In § 33 PBKG-E zeigt sich besonders deutlich, dass die Belange der Altenpflege im Verhalt-
nis zur Gesundheits- und Krankenpflege nicht in angemessenem Umfang Berlicksichtigung
finden. In der Auflistung unter Absatz 1 fehlen malgebliche Berufsfelder und Themenberei-
che der Altenpflege, z. B. Gerontopsychiatrie, Praxisanleitung und Wundmanagement.

VI. Berufsausiibung und Berufsgerichtsbarkeit

» Sanktionen, inshesondere berufsgerichtliche Verfahren gegen Pflegefachkrifte
bei Verstofien gegen Berufspflichten?

§ 30 PBKG-E definiert — nicht abschliefend —folgende Berufspflichten:
,Die Kammermitglieder nach § 2 Absatz 1 haben inshesondere die Pflicht,

1. beim Umgang mit Pflegebediirftigen deren Selbsténdigkeit, Wiirde und Selbstbe-
stimmungsrecht zu respektieren sowie die Persdénlichkeit und die Privatsphére stets
Zu achten,

2. sich (iber die beabsichtigten PflegemalBnahmen, gegebenenfalls iiber deren Alterna-
tiven und (iber die Beurteilung des Pflegezustandes zu informieren,

3. rechizeitig weitere Pflege- und Fachkréfte, insbesondere Arztinnen und Arzte, hinzu-
zuziehen, wenn die eigene Kompetenz zur Losung der Aufgabe nicht ausreicht,

4. iiber alle ihnen in Austbung ihres Berufes anvertrauten oder bekannt gewordenen
vertraulfichen Informationen der von ihnen zu pflegenden und zu betreuenden Men-
schen Verschwiegenheit zu bewahren,

5. den zu pflegenden und zu betreuenden Menschen Auskunft iber die geplanten pile-
gerischen Maf3nahmen zu erteilen sowie die notwendigen Informationen an die am
Pflege- und Betreuungsprozess beteiligten Angehdrigen eigener und anderer Be-
rufsgruppen weiterzugeben,
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6. die zu pflegenden und zu betreuenden Menschen (ber gesundheitsférdernde und
gesundheitserhaltende Maf3nahmen, Methoden und Verhaltensweisen zu beraten,

7. Maflnahmen zur beruflichen Kompetenzerhaltung zu ergreifen,

8. die eigenverantwortliche Pflegetétigkeit zu dokumentieren,

9. sich an Mafinahmen der Qualitdtsentwicklung und -sicherung zu beteiligen,

10. den Melde- und Auskunftspfiichten (§§ 7 und 8) nachzukommen sowie

11. sicherzustellen, dass fir sie eine ausreichende Berufshaftpflichtversicherung und ei-
ne gesetzliche Unfallversicherung abgeschlossen ist.”

§ 30 PBKG-E ist stetszusammen mit § 41 Abs. 1 und 2 PBKG-E zu lesen:

(1)Kammermitglieder nach § 2 Absalz 1, die schuldhaft ihre Berufspflichfen verletzen
(Berufsvergehen), unterliegen der Berufsgerichtsbarkeit.

(2)Das Berufsgericht fiir die Heilberufe (Berufsgericht) und der Berufsgerichishof fiir die
Heilberufe (Berufsgerichtshof) als Rechtsmittelinstanz, errichtet bei dem Schleswig- |
Holsteinischen Verwaltungsgericht und dem Schieswig-Holsteinischen Oberverwal- |
tungsgericht durch § 59 Absatz 1 und 2 HBKG, sind zusténdig fir die Ahndung von |
Berufsvergehen im Sinne des § 41 Absalz 1. |

> Was bedeutet eine schuldhafte Verletzung von Berufspflichten fiir die Praxis
der Pflegekrifte?

Schuldhaftes Handeln umfasst vorséatzliches und fahrldssiges Handein. Fahrldssig handett,
wer die im Verkehr erforderliche Sorgfalt auller Acht lasst (vgl. § 276 Abs. 2 BGB).

JFahridssig handelt ein Tater, der eine objektive Pflichtverletzung begeht, sofern er diese
nach seinen subjektiven Kenntnissen und Féhigkeiten vermeiden konnte, und wenn ge-
rade die Pflichtverietzung objektiv und subjektiv vorhersehbar den Erfolg herbeigefiihrt
hat. Die Einzelheiten des durch das pflichtwidrige Verhalten in Gang gesetzten Kausal-
veriaufs brauchen dagegen nicht vorhersehbar zu sein”

[stdndige Rechtsprechung, zitiert nach juris: BGH 4. Strafsenat, Urteil vom 20.11.2008,
4 StR 328/08, Rd.-Nr. 14, m. w. N.1.

Entscheidend sind also die Vermeidbarkeit einer Pflichtverletzung und die Vorhersehbarkeit
mdéglicher Folgen. Insofern erscheint derzeit nicht absehbar, welchen Einfluss die Regeiun-
gen eines PBKG's zu Berufsausibung und Berufsgerichtsbarkeit etwa auf die Grundséatze
einer (eingeschrankten) Arbeitnehmerhaftung haben werden.

Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass eine Verletzung von Berufspfiichten vielfach ungleich
schwerer eindeutig auf eine Person zurlickzufthren ist ais in den bisher Uber Kammern ge-
regelten Berufen. In der Regel findet Pflege, besonders die ambulante Pflege, berufslber-
greifend in unterschiedlichen Teamkonstellationenstatt (z. B. Mobilisation in Kooperation mit
Physiotherapie).
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Ubertragen auf die Verletzung von Berufspflichten durch Pflegekréfte kénnen die Rechtsfol-
gen fur Pflegefachkrafte durchaus teuer werden, denn § 41 Abs. 3 PBKG-E bestimmt:

Die Regelungen des Zweiten Teils des Heilberufekammergesetzes sind entsprechend
anzuwenden.

Demgemal findet auch § 58 Abs. 1 (Berufsgerichtliche MalRnahmen) des Gesetzes lber die
Kammern und die Berufsgerichisbarkeit fir die Heilberufe (Heilberufekammergesetz -
HBKG) auf Mitglieder der Pflegeberufekammer Anwendung:

L,Berufsgerichtliche Mallnahmen sind

1. der Verweis,

2. die Geldbufie bis zu 50.000 Euro,

3. die Aberkennung des passiven Berufswahlrechts (§ 17 Abs. 1) fiir die Dauer von bis
zu 10 Jahren.”

Der Gesetzentwurf geht auf Seite 5 von einer steigenden Zahl von berufsgerichtlichen Ver-
fahren gegen Pflegekrafte aus:

.Beim Berufsgericht und dem Berufsgerichtshof fir die Heilberufe wird durch die Ahn-
dung von Berufsvergehen der Pflegekréfte mitteffristig die Anzah! der Berufsgerichtsver-
fahren zunehmen. Der hier entstehende zusétzliche Aufwand wird durch Gerichtsgebiih-
ren und Auslagenpauschalen refinanziert. Geblihrenschuldner ist die jeweils unfterlie-
gende Partei.

Dariiber hinaus erhalten die oder der Vorsitzende des Berufsgerichts oder des Berufsge-
richtshofes, Richterinnen und Richter, Berichterstatterinnen und Berichterstafter sowie
Schrift- und Rechnungsfihrerinnen und Rechnungsfihrer derzeit eine pauschale Ent-
schédigung pro Verfahren bzw. Sitzungstag, die von den Kammern aus den Einnah-
men an Geldbuflen refinanziert wird.

Nach den Regelungen des Heilberufekammergesetfzes werden die persdnlichen und
séchlichen Kosten der fiir die Ermittlungsverfahren der Pflegeberufekammer beauftrag-
ten Unftersuchungsfiihrerinnen oder Untersuchungsfiihrern sowie deren Geschéfisfiih-
rung von der Pflegeberufekammer getragen und aus den Einnahmen an Geldbufien
refinanziert.”

Die Verhangung von GeldbuRRen gegen Pflegekrifte ist somit erforderlich, um die Berufsge-
richte zu finanzieren.

Inwieweit berufsgerichtliche Verfahren gegen Pflegekrafte die Attraktivitdt des Pflegeberufes
- wie im Koalitionsvertrag vorgesehen — steigern oder genau das Gegenteil bewirken wer-
den, wird die Zukunft zeigen.

» Wie erhilt die Pflegeberufekammer Kenntnis von einem Verstol gegen Berufs-
pflichten?
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Die Pflegeberufekammer ist nicht berechtigt, von Kammermitgliedern Auskiinfte und Nach-
weise zu verlangen, die eine strafrechtliche oder berufsgerichtliche Verfolgung auslésen
wirden; eine darauf bezogene Auskunftsverweigerung ist gegentiber der Pflegeberufekam-
mer zu erkldren, § 8 Abs. 1 Satz 2 PBKG-E.

Das ist auch nicht erforderlich, denn § 8 Abs. 2 Satz 1 PBKG-E schreibt vor:

.Die Pflegeberufekarmmer ist berechtigt, soweit hinreichende Anhaltspunkte fiir eine Ver-
fetzung von Berufspfiichten vorliegen, die zur Aufkldrung erforderlichen personenbezo-
genen Daten des betroffenen Kammermitglieds bei éffentlichen Stellen zu erheben und
zu verarbeiten.”

Die Begriundung zu § 8 Abs. 2 Satz 1 PBKG erlautert insoweit:

Absatz 2 berechtigt die Pflegeberufekammer, soweit hinreichende Anhalfspunkte fiir ei-
ne Verletzung von Berufspflichten vorliegen, den ,Anfangsverdacht” mit Hilfe gesicherter
Daten anderer 6ffentlicher Steflen zu erhédrten oder zu entkréften. Die Kammer erhéit so
die Méglichkeit, den Sachverhalt weiter aufzukidren, um entscheiden zu kéGnnen, ob ein
berufsrechtliches Verfahren einzuleiten ist.”

Anders als bei allen anderen verkammerten Berufen werden die Tatigkeiten von Pflegekraf-
tenin ambulanten, teil- und vollstationdren Pflegeeinrichtungen durch jahrlich wiederkehren-
de Regelprifungen sowie Anlassprifungen oder Wiederholungsprifungen umfassend ge-
proft (vgl. §§ 114, 114a SGB XI).

§ 115 Abs. 1a Satz 1 bestimmt:

Die Landesverbdnde der Pflegekassen stellen sicher, dass die von Pflegeeinrichtungen
erbrachten Leistungen und deren Qualitat, insbesondere hinsichtlich der Ergebnis- und
Lebensqualitét, fir die Pflegebediirftigen und ihre Angehérigen versténdlich, tibersich-
tlich und vergleichbar sowoh! im Internet als auch in anderer geeigneter Form kostenfrei
veroéffentlicht werden.

Auf der Grundlage dieser Veréffentlichungen sind alle gefundenen Qualitatsméngel anony-
misiert einsehbar.,

Die Pflegekassen sind — wie die Pflegeberufekammer — regelmaflig Kérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts. Den Pflegekassen liegen die kompletten Berichte Gber die Ergebnisse der
Qualitdtspriofungen des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung und des Prif-
dienstes des Verbandes der privaten Krankenversicherung e. V. vor. DemgemaB stelit sich
die berechtigte Frage, ob die Pflegekassen im Sinne

L.anderer &ffentlicher Stellen”

demnachst verpflichiet sind, der Pflegeberufekammer Auskunft {ber Qualitatsprifungen zu
erteilen, wenn die verdffentlichien Pflege-Transparenzberichte auf einen Verstoll gegen Be-
rufspflichten hinweisen.

Eine Berufspflicht besteht z. B. darin,

die eigenverantwortliche Pflegetétigkeit zu dokumentieren,
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so die Regelung in § 30 Nr. 8 PBKG-E.

Die Pflegedokumentation ist unstreitigwesentlicher Bestandteil der Pflege. Dennoch sind
Pflegekrafte auch nur Menschen. Ein erheblicher Teil der bei Qualitatsprifungen gefundenen
Qualitdtsmangel durfte auf unzureichende Dokumentationen zuriickzufiihren sein. Mithin
kdnnten kinftig Verstéle gegen Berufspflichten vorliegen.

Selbstverstandlich verfiigen neben Pflegekassen ebenso Heimaufsichtsbehérden und Ge-
sundheitsdmter auf der Grundlage entsprechender Prifungen Gber zahlreiche Informationen
zu den Pflegeeinrichtungen. Nicht zuletzt sind die Pflegeeinrichtungen selbst aufgrund ein-
schlagiger Bestimmungen verpflichtet, ein umfassendes Beschwerdemanagement vorzuhal-
ten.

Die Mdglichkeiten,
Jhinreichende Anhaltspunkte fiir eine Verletzung von Berufspflichten”
zu erhalten, sind also vielfaltig.

Pflegeeinrichtungen stehen seit jeher im besonderen Fokus der Offentlichkeit. Es kann nie-
mandem damit gedient sein, den Druck auf Pflegekrafte weiter zu erhdhen, indem diese
kiinftig vermehrt berufsgerichtliche Verfahren befurchten missen.

VIl. Kosten / Finanzierung
» Start der Pflegeberufekammer mit Schulden auf Kosten der Pflegefachkrifte?

Obwohl die Errichtung einer Pflegeberufekammer fir notwendig erachtet wird, werden daflr
keine Mittel aus dem Landeshaushalt zur Verfugung gestellt, und zwar mit der Folge, dass
die Pflegeberufekammer mit geplanten 730.000 Euro Schulden, die die Pflegefachkrafte
nebst Zinsen tilgen missen, an den Start gehen wird, so jedenfalls die Schatzung auf Seite 4
des Gesetzentwurfs:

,Die Gesamtkosten der Errichfungsphase (bei 30 Monaten) werden auf knapp 730.000 €
geschétzt. Die Kosten der Errichtungsphase sind mit Fremdkapital vorzufinanzieren und
aus den spéteren Beitragszahlungen der Mitglieder zu decken.”

» Abwaélzung bisheriger Kosten des Landeshaushalts auf Pflegekrifte?

Der Gesetzentwurf sieht eine Ubertragung von Aufgabenstellungen auf die Pflegeberufe-
kammer vor, die derzeit der Erflllung durch Landesbehoérden zugewiesen sind (z. B. LAsD
betr. Weiterbildung). Kunftig wird die Erledigung solcher Aufgaben wie auch der verwal-
tungsaufwendigen Pflegestatistik der Kammer auferlegt. Dem folgt die Finanzierung durch
Mitgliedsbeitrage.

» Beitragssteigerungen vorbestimmt?
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In diesem Zusammenhang muss auch die Frage erlaubt sein, ob die Begrenzung des bend-
tigten Finanzvolumens in der Startphase durch Bereitstellung eines eingeschrankten, hinter
den der Pflegekammer in Aussicht gestellten Instrumenten zurlickbleibenden Angebotes
(s. 0. ,Pflegekammer light")) mit dem Zielerfolgt, die Kammerbeitrage als fur die Mitglieder
spurbare Belastung kuinstlich gering zu haiten.

VIIl. Auswirkungen auf die Pflege
» Verbesserte Arbeitsbedingungen fiir Pflegekriifte?

Der Gesetzentwurf enthélt beispielsweise keine Hinweise zur Verbesserung der Personal-
ausstattung in Pflegeeinrichtungen oder beim Arbeitsentgelt. Das ist auch folgerichtig, denn
diese beiden ~ fur Pflegekrafte — wichtigen Aspekte fallen nicht in die Zustindigkeit der Pfle-
geberufekammer.

Die Begrindung zu § 3 Abs. 1 PBKG-E wird allerdings sehr deutlich, was die Pflegeberufe-
kammer als Interessenvertretung der Pflegekrafte betrifft:

LDie Pflegeberufekammer unterliegt wie auch die anderen Heilberufekammern als Kor-
perschaft des dffentlichen Rechts bei der Aufgabenwahrnehmung dem in der Recht-
sprechung entwickeften MéaRigungsgebot. Bei jeder Betétigung darf der durch die ge-
setzlich normierte Aufgabenstellung gezogene Rahmen nicht verlassen werden. Dartiber
hinaus sind AuBerungen zu Fragestellungen innerhalb des gesetzlichen Aufgabenbe-
reichs mit der erforderlichen Sachlichkeit zu gestalten, insbesondere ist nicht nur diffa-
mierende und einseitig dominierende, sondern auch polemische, (iberzogene oder aus-
fallige Kritik untersagt. Eine eindeutige Grenze finden die Aufgaben berufssténdischer
Kammern dort, wo sie mit allgemeinpolitischen Erkldrungen und Aktivitdten hervortreten,
die keinen berufsbezogenen inhalt haben.”

C. Fazit

Die Errichtung und der Betrieb der geplanten Pflegeberufekammer erfolgen ausschliellich
auf Kosten der Pflegekrafte.

Die Pflegeberufekammer wird zuséatzliche Anforderungen an die Pflegekrafte normieren, um
.Patientinnen und Patienten vor unsachgeméfler Pflege zu schiitzen". Diese Anforderungen
mussenPflegekrifte zwingend erflllen, wollen sie kein berufsgerichtliches Verfahren mit ho-
hen Bulgeldern sowie weitere Sanktionen riskieren.

Die wirklich dringenden Probleme der Pflege (u. a. die stetig zunehmende Arbeitsverdichtung
bei hdchst unterschiedlichen Arbeitsentgelten fur die gleiche geleistete Arbeit) dirfen — wenn
tberhaupt — nur mit gebotener MaRigung von der Pflegeberufekammer angesprochen wer-
den.

Eine schlagkraftige Interessenvertretung zur Starkung des Pflegeberufes bei gleichzeitiger
Entlastung der Pflegekréfte sieht wahrlich anders aus!

Die zentrale Herausforderung des unausweichlichen Fachkraftemangels in den kommenden
Jahrzehnten infolge der demografischen Entwickiung, und zwar dadurch,
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.dass die Geburtsjahrgdnge 1959 bis 1967 mit 1,24 Millionen bis 1,36 Millionen Men-
schen deutlich stérker besetzt sind als die davor und danach liegenden Jahrgénge. Im
Jahr 2034 erreicht der erste Jahrgang das 75. Lebensjahr, nach dem die Wahrschein-
lichkeit pflegebediirftig zu sein, deutlich ansteigt®,

[Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Elften Buches Sozialgesetzbuch - Leistungsausweitung fir Pflegebedirftige, Pflegevor-
sorgefonds (Funftes SGB XI-Anderungsgesetz - 5. SGB XI-AndG), dort die Begriindung
zu § 132 auf Seite 51].

spricht der vorliegende Gesetzentwurf auf Seite 2 gerade einmal mit folgender Feststellung
an:

Die Anzahl der Pflegebedlirftigen wird in Schleswig-Holstein in den nédchsten Jahren
deutlich steigen, wéhrend die Zahl junger Menschen, die einen Pflegeberuf ergreifen
konnen, aufgrund des demographischen Wandels weiterhin abnimmt.

Eine Erfassung und Registrierung vorhandener Pflegekrafte sowieggf. eine Ausweitung von
Fortbildungsverpflichtungen bei gleichzeitiger Sanktionierung von Berufsvergehen werden an
der zu erwartenden Entwicklung nichts dndern, die Entscheidungen junger Menschen gegen
einen Pflegeberuf — zumindest in Schleswig-Holstein — aber vielleicht zunehmend beférdern
und damit das eigentlich zu lésende Problem verstérken.

Pflegekréfte missen nicht in Schleswig-Holstein arbeiten. Insbesondere die Freie und Han-
sestadt Hamburg hat sich ausdriicklich gegen die Errichtung einer Pflegekammer ausgesp-
rochen. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf den eingeschrénkten Wirkungskreis
undeseinheitlicher Struktur ist die in Schleswig-Holstein geplante Regelung einer
g“ in hohem Malie bedenklich.

Vorsitzender
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