Schleswig-Holstein
Ministerium flir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und
Technologie

Schleswig-Halstein f
Der echte Norden '*

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie | ' ‘ Minister
Postfach 71 28 | 24171 Klel

Vorsitzenden des _ Schleswig-Holsteinischer Landtag
Finanzausschusses des Umdruck 18/4837
Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

Gesehen und weitergeleitet:
nachrichtlich; Kiel, 25.9.2015

Frau Prasidentin

des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein
Dr. Gaby Schafer Gez. Karin Reese-Cloosters

Berliner Platz 2
244105 Kiel

tber das
Finanzministerium
des Landes Schieswig-Holstein

24105 Kiel '
22. September 2015

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

gern komme ich der Bitte des Finanzausschusses nach und Ubersende lhnen beiliegend
den Entwurf zur ,Richtlinie fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Unterstitzung von
Clustermanagements und Kooperationsnetzwerken in Schleswig-Holstein im Rahmen des
Landesprogramms Wirtschaft (LPW)* zur Kenntnisnahme. Darliber hinaus erhalten Sie die
Steilfungnahme des Landesrechnungshofs sowie das dazugehorige Antwortschreiben des
MWAVT, '

Mit freundlichen Griif3en

Reinhard Meyer

Anlagen

* Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen zur Unterstiitzung von Clusterma-
nagements und Kooperationsnetzwerken in Schleswig-Holstein im Rahmen des
Landesprogramms Wirtschaft (LPW)

s Schreiben des LRHs vom 16.7.2015

« Antwortschreiben des MWAVT vom 4.9.2015

¢ Grundiagenpapier zur Clusterpolitik, Clusterstrategie und Clusterférderung in
Schleswig-Holstein ‘
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Stand 03.09.201 5, VIl 206

Richtlinie des Landes Schleswig-Holstein
fir die Gewdhrung von Zuwendungen zur Unterstiitzung von Kooperatlons-
netzwerken und Clustermanagements in Schleswig-Holstein

Bekanntmachung des Ministeriums flr Wi sohaft Arbeit, Verkehr und Technologle
des Landes Schleswig-Holstein vom X . — VIl 206 (Amtsblatt Schl.-H. 20%

x) |

Im Einvernehmen mit dem Finanzministerium wird folgende Richtlinie erlassen:

Die Férderung zur Unterstiitzung von Kooperationsnetzwerken und Clustermanage-
ments in Schleswig-Holstein wird im Rahmen des Landesprogramms Wirtschaft
(LPWV) durchgefiihrt. Das LPW bildet unter Beriicksichtigung der inhaltlichen Konver-
genz der EU-, der Bund/Lander- sowie der erganzenden Landesférderung den Rah-
men fiir

e die Forderung aus dem Européischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE),

o die Férderung aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) nach dem jeweils geltenden Koordinierungsrah-
men der GRW und

¢ die erganzende Férderung mit Landesmitteln.

Das Programm hat eine Laufzeit bis Ende 2020 mit drei Auslaufjahren bis Ende
2023. Entsprechend den gewahrten Foérdermitteln bestimmen sich die zum Tragen
kommenden Rechtsgrundlagen in ihrer jeweils geltenden Fassung. -

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Das Land Schieswig-Holstein gewahrt nach MaBgabe
- dieser Richtlinie,
- der Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO),
- der Regelungen der Europaischen Kommission flr Férderungen aus dem Eu-
ropdischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE),
- des jeweils geltenden Koordinierungsrahmens der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) und
- im Rahmen der Grundsatze und Regelungen fir die Auswahl, Férderung und
Zuschussfahigkeit von Projekien im Rahmen des Landesprogramms Wirt-
schaft (AFG LPW)
Zuwendungen zur Unterstiitzung von Kooperationsnetzwerken und Clustermanage-
ments in Schleswig-Holstein.

Die MaBnahmen dienen vor allem der Steigerung der Innovationskapazitaten und
-potenziale der schleswig-holsteinischen Unternehmen. Ubergeordnetes Ziel ist die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und der kleinen und mittleren Un-




ternehmen (KMU), die Verbesserung der Standortbedingungen sowie die Férderung
von Wachstum und Beschaftigung in Schleswig-Holstein. Hierbei steht insbesondere
die qualitative Weiterentwicklung und Etfablierung leistungsfahiger Clusterstrukturen
im Vordergrund: Beférdert werden sollen der Aufbau professioneller Transfer- und
Managementstrukturen, wobei die Managements als zentrale Ansprechpartner, Bera-
ter, Informations- und Kontaktvermittler fungieren und unterstiitzend bei der Anbah-
nung von Forschungskooperationen dienen. Dariiber hinaus kdnnen auf Basis des
GRW-Koordinierungsrahmens, Teil || B Ziffer 4.3, Kooperationsnetzwerke mit GRW-
Mitteln gefordert werden.

Mit Blick auf die Clusterstrategie fir Schieswig-Holstein wird eine Férderung zudem
beurteilt nach ihrer verstérkten positiven Wirkung auf

s die nationale und internationale Sichtbarkeit Schleswig-Holsteinischer Poten-
ziale und Kompetenzen,

s die Identifizierung und Weiterentwicklung neuer Innovations- und Wachstums-

. potenziale,

+ den professionellen Wissenstransfer zwischen Wirtschaft (insbes. KMU), For-
schung und Technologie

¢ und auf die Expansion bestehender Unternehmen und Einrichtungen sowie
die Zunahme von Neugriindungen.

Grundvoraussetzungen fiir jede Férderung sind der
e Innovationsgrad,
¢ Arbeitsplatzeffekte in den Unternehmen
¢ und das Marktpotenzial.

Die Forderung konzentriert sich vorrangig auf die Etablierung neuer Clustermanage-
ments. Darliber hinaus ist im Einzelfall - unter Erflillung besonderer Kriterien - eine
Férderung bereits laufender Cluster méglich, deren gewachsene Strukturen einen
hohen wirtschaftlichen Mehrwert fir das Land darstellen und in der RIS3 SH explizit
als Wachstumsmotor benannt werden. Zu den besonderen Kriterien gehdren u.a. ein
hoher Spezialisierungsgrad, hohes Potenzial im Hinblick auf Cross Innovation, ein
hoher Internationalisierungsgrad und ein starkes landespolitisches Interesse.

Ein Anspruch der Antragstellerin bzw. des Antragstellers auf Gewahrung der Zuwen-
dung besteht nicht. Die Bewilligungsstelle entscheidet nach MaRgabe des Auswahl-
verfahrens des LPW nach pflichtgemaRBem Ermessen im Rahmen der verfugbaren
Haushaltsmittel.

Liegen mehrere férderfahige sowie férderwiirdige Antrége vor und ist eine Férderung
aller beantragter Vorhaben aufgrund begrenzt zur Verfiigung stehender Haushalts-
mittel nicht méglich, werden folgende zusatzliche Kriterien fir die Auswah! herange-
zogen;

» Internationalisierungspotenzial,

+ {ber Landesgrenzen hinaus intefligent vernetzte Clusterstrukturen,

s mogliche Einbeziehung der Wissenschaft.

2. Gegenstand der Férderung




Im Rahmen dieser Richtlinie werden Kooperationsnetzwerke und C[ustermanage-
ments unterstutzt

3., Zuwendungsempfangerinnen/Zuwendungsempfinger

3.1. Im Rahmen einer Forderung aus EFRE-Mitteln sind antragsberechtigt:

o juristische Personen, die steuerbeglnstigte Zwecke verfolgen, wenn die Vo-
raussetzungen der §§ 51 bis 68 Abgabenordnung erfiillt sind und dles vom
Finanzamt anerkannt ist,

sjuristische Personen, die nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet sind,

e auleruniversitére Forschungseinrichtungen und -institute, wissenschattliche
oder forschungsorientierte Kooperationseinrichtungen, Verbande und Verei-
ne und ahnlichen wissenschafis- und forschungsnahen rechtsfahigen Struk-
turen,

« Unternehmen,

¢ Hochschulen.

3.2. Im Rahmen einer Férderung aus GRW-Mitteln sind als Tragerin bzw. Trager von
Kooperationsnetzwerken Zusammenschlilsse oder Vereinigungen von mindestens
drei Partnern antragsberechtigt,

e davon mindestens ein Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft

* sowie z.B. wirtschaftsnahe Einrichtungen

¢ und sonstige regionale Akteure. -
Der diskriminierungsfreie Zugang weiterer Partner muss sichergestellt sein.

3.3. Der Trager der Mafinahme ist in vollem Umfang fir die bewilligungskonforme
Durchfiihrung des Vorhabens verantwortlich und haftet dementsprechend gegeniiber
dem Zuwendungsgeber fir den Fall einer etwaigen Rilckforderung.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1. Durch Clustermanagements soll die regionale und Gberregionale Zusammenar-
beit zwischen Unternehmen und wirtschaftsnahen Einrichtungen zielgerichtet unter-
stitzt werden. Eine intensivere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteu-
ren soll die vorhandenen innovationspotenziale stdrken und die Wettbewerbsféhig-
keit des Landes insgesamt erhhen. Vor diesem Hintergrund greifen die Clusterma-
nagements nicht in wettbewerbliche Strukturen ein.

4.1.1. Die Forderung der Clustermanagements basiert auf der Regionalen Innovati-
onsstrategie Schleswig-Holstein (RIS3 SH) und konzentriert sich fir Férderungen
aus dem OP EFRE auf die Spezialisierungsfelder mit bereits gut ausgepragten Clus-
terstrukturen wie;

s Maritime Wirtschaft

Life Sciences

Ernahrungswirtschaft

Informationstechnologien, Telekormmunikation und Medien

Erneuerbare Energien




4.1.2. Pro Cluster wird in der Zielperspektive nur ein mindestens landesweites Clus-
termanagement geférdert. Aus Wissenschaft und Wirtschaft heraus miissen ein kla-
res Engagement und die Bereitschaft zur finanziellen Beteiligung bereits von Anfang
an erkennbar sein. _

4.1.3. Die Clustermanagements unterliegen neben dem finanziellen Controlling ei-
nem bereits im Antrag dargelegten Wirkungsmonitoring, in dem das Gesamtziel (Im-
‘pact), die operativen Ziele (Outcome) und die Maf3nahmen zur operativen Zielerrei-
chung (Output) beschrieben sind.

4.1.4. Die Clustermanagements unterliegen zudem den Output-Indikatoren des OP
EFRE, vgl. beschriebene Indikatoren unter Ziffer 6.1.

4.1.5. Soweit im Tatigkeitsfeld eines Clustermanagements ein Kompetenzzentrum
besteht, ist fiir eine Férderung ein kooperatives Zusammenwirken erforderlich.

4.2. Durch Kooperationsnetzwerke, die eine Vorstufe zur Etablierung eines Cluster-
managements darstellen, soll die regionale und liberregionale Zusammenarbeit zwi-
schen den verschiedenen Akteuren sowie die vorhandenen Potenziale gestérkt als
auch die Wetthewerbsfihigkeit der Regionen erhdht werden. Ziele sind insbesondere
- gemeinsame Initiativen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen, Einrichtungen und regionalen Akteuren anzustoRen,

- Informationsnetzwerke zwischen Unternehmen aufzubauen,

- die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, vor allem von kleinen und mittleren
Unternehmen, zu verbessern.

Die Kooperationsvorhaben sind innerhalb des Landes abzustimmen. Bei neuen Vor-
haben werden sowohl Inhalte als auch Zielsetzungen besonders sorgfiltig gepruft,
damit parallele Férderungen von Kooperationsnetzwerken fir die gleiche Branche
ausgeschlossen werden.

Die Férderung kann landeriibergreifend erfolgen. In diesen Fallen ist das Vorhaben
zwischen den beteiligten Landern abzustimmen.

5. Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

5.1. Art der Zuwendung :
Die Zuwendung wird im Wege der Projektférderung: als Anteilfinanzierung in Form
eines nicht rickzahlbaren Zuschusses gewahrt.

Bei einer anteiligen Finanzierung durch EFRE-Mittel k6nnen Clustermanagements
bis zu sechs Jahre geférdert werden. Bei hohem landespolitischem Interesse besteht
die Moglichkeit einer Verlangerung.

Bei einer anteiligen Finanzierung durch GRW-Mittel kdnnen Kooperationsnetzwerke
in einer Anlaufphase von maximal drei Jahren geférdert werden. Mit besonderer
Begrindung kann die Férderung zweimalig um jeweils bis zu drei Jahre verlangert
werden. Vorférderungen sind anzurechnen.




5.2. Zuwendungsfahige Ausgaben

Flr Projekte, die mit EFRE-Mitteln gefdrdert werden sollen, sind die Regelungen
hinsichtlich der Zuschussfahlgkelt von EFRE~Ausgaben zu beachten, s. Anhang | der
AFG LPW (zu finden unter Wi .

Fur Projekte, die mit GRW-Mitteln gefordert werden sollen, sind die Regelungen von
Ziffer 4.3 Teil Il B des Koordinierungsrahmens der GRW zu beachten (zu finden unter

5.3. Férderquote

5.3.1. Die Hohe der maximalen Zuwendung fiir Clustermanagements bemisst sich
nach den AFG LPW. Im Rahmen des EFRE betrdgt die Regelférderquote 50% im
Gewdahrungszeitraum.

Zudem ist im Ausnahmefall fiir neue Clustermanagements, bei denen ein hohes lan-
despolitisches Interesse vorliegt, filr maximal drei Jahre in der Anlaufphase eine Auf-
stockung von bis zu 75% aus Landesmittein méglich.

Die Héhe der maximalen Zuwendung fir Kooperationsnetzwerke betragt bei einer
Forderung mit GRW-Mitteln 75% der férderfahigen Ausgaben. Das Land kann sich
an den Kosten in einer Anlaufphase von maximal drei Jahren mit insgesamt bis zu
200.000 Euro je Vorhaben beteiligen.

5.3.2. Fir Sachleistungen gilt Anhang |, Ziff. 1.8, AFG LPW. Der-angemessene Ei-
genanteil betragt mindestens 10% und kann nicht durch Sachlelstungen erbracht
werden, -

5.4. Ausschluss der Férderung
5.4.1. Malinahmen des Bundes und der Lander werden nicht geférdert.

5.4.2. Bereits begonnene Mafnahmen sind von einer Férderung ausgeschlossen.
Beginn des Vorhabens ist grundsatzlich der Abschluss eines der Ausfiihrung zuzu-
rechnenden Leistungsvertrages. Eine Zustimmung zum vorzeitigen Beginn, die kei-
nen Rechtsanspruch auf eine spétere Forderung begriindet, kann in Ausnahmefillen
schriftlich unter Begriindung des Erfordernisses bei dem mit der Abwicklung betrau-
ten Dienstleister beantragt werden. Insofern tragt die Antragstellerin/ der Antragstel-
ler hierfiir das gesamte Risiko.

5.4.3. Einnahmen aus geférderten Kooperationsnetzwerken und Ciustermanage-
ments im Sinne Ziff.3 Anhang | der AFG LPW, die wihrend des Bewilligungszeitrau-
mes entstehen, verringern die zuschussfahigen Projektausgaben.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1. Begleitung und Evaluierung

Im Hinblick auf die Férderung aus dem OP EFRE unterliegen die geférderten Projek-
te einer standigen Begleitung und Evaluierung, u.a. anhand festgelegter Indikatoren.
Das gefbrderte Clustermanagement verpflichtet sich im Rahmen der Begleitung und




Evaluierung zur konstruktiven Zusammenarbeit mit dem Land und der vom Land be-
auftragten Ubergeordneten Cluster-Stabsstelle, die vornehmlich beratend tatig ist.
Die Angaben zu den Indikatoren sind der Bewilligungsstelle jeweils bis zum 28. Feb-
ruar eines jeden Jahres mit dem jeweiligen Projekistand per 31. Dezember des vo-
rangegangenen Jahres, letztmalig per Projektstand 31. Dezember 2023 mitzuteilen.

6.2. Ergebnisse

Im Rahmen der Durchfiihrung der PrOJekte sind demzufolge Ergebnisse und Wirkun-
gen der geforderten Projekte entsprechend den Indikatoren gegeniiber der Bewilli-
gungsstelle nachzuweisen. Die Vorlage des Berichts hat spatestens zwei Monate
nach Ablauf eines Kalenderjahres zu erfolgen. .

6.3. Datenverarbeitung

Die Antragstellung beinhaltet das Einversténdnis, alle im Zusammenhang mit der -
Férderung bekannt gewordenen Daten von der Bewilligungsstelle bzw. der von ihr
beauftragten Stelle auf Datentréger zu speichern, an den Schleswig-Holsteinischen
Landtag sowie - soweit EFRE-Mittel verwendet werden - die Européische Kommissi-
on weiterzugeben, und von der Bewilligungsbehdrde oder in inrem Auftrag von wis-

- senschaftlichen Einrichtungen oder Einrichtungen des Landes oder der Europai-

schen Union fiir Zwecke der Statistik und der Erfolgskontrolle Gber die Wirksamkeit

~des Forderungsprogramms auszuwerten und die Auswertu ngsergebnisse zu verof-

fentlichen.

Im Rahmen der Informations- und Kommunikationsmafinahmen fir den EFRE wird
eine Liste der Vorhaben in elektronischer Form verdéffentlicht. Diese Liste enthélt zu-
mindest folgende Angaben:

den Namen des oder der Beglinstigten,

die Bezeichnung und eine Zusammenfassung des Vorhabens,

Datum von Beginn und Ende des Vorhabens,

den Gesamtbetrag der férderfahigen Ausgaben,

den Unions-Kofinanzierungssatz pro Prioritatsachse und

die Postleitzahl des Ortes des Vorhabens sowie das Land.

Die Liste der Vorhaben wird mindestens alle sechs Monate aktualisiert.
Mit der Annahme der Zuwendung erklart der oder die Beglinstigte gleichzeitig das
Einverstindnis zur Aufnahme in die éffentliche Liste der Vorhaben_

6.4. Publikationsverpflichtung

Die Zuwendungsempfangerin bzw. der Zuwendungsempfanger verpflichtet sich mit
der Annahme der Zuwendung, die Publizitatsvorgaben der Europdischen Kommissi-
on umzusetzen und die Férderung aus dem EFRE in geeigneter Weise zu publizie-
ren (val. Anhang Xl der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013).

6.5. Die Zuwendungsempfangerin bzw. der Zuwendungsempfanger verpflichtet sich,
der |IB.SH mit der Antragsteliung sowie vor jeder Auszahlung mitzuteilen, ob eine von
ihr bzw. ihm zuvor erhaltene Zuwendung von der Europaischen Kommission fiir for-
mell oder materiell rechtswidrig erklart und eine diesbeziigliche Riickforderungsent-
scheidung erlassen wurde.

Die Gewdhrung der Zuwendung bzw. die Auszahlung der Zuwendung unterbleibt
dann so lange, bis die erhaltene Zuwendung in Umsetzung der Rickforderungsent-




scheidung der Europdischen Kommission vollstandig und verzinst zum Referenzzins,
der fiir die Berechnung des Subventionsédquivalents von Beihilfen verwendet wird,
zurickgezahlt oder auf ein Sperrkonto eingezahlt wurde. Dies gilt auch bei tranchen-
weiser Auszahlung der Zuwendung auch fiir zuklniftig ergehende Riickforderungs-
entscheidungen; diese sind der IB.SH unverziiglich mitzuteilen.

7. Verfahren

7.1. Beratung und Antragstellung
Mit Beratung vor Antragstellung und Abwickiung der Projekte ist als zwischenge-
schaltete Stelle die Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH) beauftragt.

Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH)
Gartenstrale 9
24103 Kiel

Férderlotse der IB.SH

Tel. (0431) 9905 - 3365
Email: foerderlotse@ib-sh.de
www.ib-sh.deffoerderlotse

Zuwendungen sind vor Beginn der Mainahme auf den bereitgesteliten Antragsvor-

_drucken (zu finden tintel unter Beifligung priiffahiger, den Anforderungen

der Férderrichtlinie entsprechenden Unteriagen nach den AFG LPW bei der zwi-
schengeschalteten Stelle zu beantragen

7.2. Bewilligung .
Die Bewilligung erfolgt im Rahmen des Auswahlverfahrens des LPW durch die Bewil-
ligungsstelle.

7.3. Anzuwendende Rechtsvorschriften

Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie flir den
Nachweis und die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des
' Zuwendungsbescheides und die Rickforderung der gewihrten Zuwendung gelten
die Verwaltungsvorschriften (VV) bzw. VV-K zu § 44 LHO in Verbindung mit den ent-
sprechenden Regelungen des Landesverwaltungsgesetzes (§§ 116, 117, 117a
LVWG).

7.4. Hartefallregelung und besonderes landespolitisches Interesse

Ergibt sich bei der Anwendung dieser Richtlinie eine im Einzelfall nicht beabsichtigte
Harte oder liegen besondere landespolitische Interessen vor, kénnen vom Ministeri-
um fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig-Holstein -
im Einvernehmen mit dem Finanzministerium - Ausnahmen zugelassen werden.

7.5. Hinweis zu subventionserheblichen Tatsachen nach §§ 263, 264 Strafgesetz-
buch

- Mit Antragsteifung bestétigt der Projekttrager durch eine entsprechende Erklarung im
Antragsformular, dass ihm die Subventionserheblichkeit von Tatsachen nach §§ 263,
264 Strafgesetzbuch bekannt ist.




8. Inkrafttreten

Diese Richt!inie tritt ém Tage nach der Veréffentlichung im Amtsblatt Schieswig-
Holstein in Kraft.

Sie gilt bis zum 31,12.2023.
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24105 Kiel
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Richtlinie fiir die Gewdhrung von Zuwendungen zur Untersilitzung von Cluster-
managements und Kooperationsnetzwerken in Schieswig-Holstein im Rahmen

des Landesprogramms Wirtschaft (LPW)

Sehr geehrte Frau Wiemker,
vielen Dank fiir die Ubersendung der o. g. Richtlinie.

Unsere nachfolgenden Anmerkungen zur Richtlinie stlitzen sich auf unsere Prifung
der Férderung von Clustermanagements und branchenbezogenen Regiohalmana—
gements (Pr 1706/2012). '

1. Probiem der Langfristfinanzierung iiber Projekimittel

Unsere Priifung hatte ergeben, dass sich bisher kein einziges der vom Land ins
Leben gerufenen Cluster- oder branchenbezogenen Regionalmana'gements
selbststandig tragen kann. Alle von uns befragten Clustermanager vertraten die
Ansicht, dass es einer dauerhaften staatlichen (Teil-)Finanzierung fir Clusternstz-

werke bedarf, wenn diese langfristig erfolgreich sein sollen.

Berlingr Platz 2 24103 Kiel Telefon 0431 888-0 Telefax 0431 988-8686 E-Mail Poststelle@irh.landsh.de
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Vor diesem Hintergrund haben wir empfohlen, die Clusterférderung entweder ein-
zustellen oder die Finanzierung einiger weniger landesweit bedeutender Cluster-
managements auf eine langfristig tragfahige Grundlage zu stellen. Von einer Dau-
erfinanzierung Uber Projektférderungen haben wir nicht zuletzt aus férderrecht-
lichen Griinden abgeraten. Daraufhin haben auch Finanzausschuss und Landtag
gefordert, Netzwerke nicht mehr langfristig (ber Projektférderung zu finanzieren
(Landtagsdrucksache 18/2614).

Einer Fbrderuhg von Clustermanagements und Kooperationsnetzwerken aus
EFRE- und GRW-Mittelth stehen wir daher sehr skeptisch gegenlber. Die vorge-
legte Richilinie betont zwar, dass die Férderung vorrangig auf die Etablierung
neuer Clustermanagements ziele. Gleichzeitig werden aber unter Tz. 4.1.1
Schwerpunkibranchen genannt, auf die sich die Clusterférderung konzentrieren
soll. Alle dort genannien Branchen verfligen bereits Uber ein gefdrdertes Cluster-
management, oftmals laufen die Férderungen bereits tiber 10 Jahre. Von daher ist
nicht nachvollziehbar, wie diese beiden Fordervoraussetzungen sowohl miteinan-
der als auch mit dem Votum des Landtages und Finanzausschusses in Einklang

zy bringen sein sollen.

Wir raten dringend davon ab, sich'wie in der Vergangenheit einer reinen Umfirmie-
rung bestehender Projekie zu bedienen, um Férderregularien zu umgehen und
vermeintlich neue uﬁd damit fﬁrderféhige‘ Projekie ins Leben zu rufen. Wo das
Land tatsachlich auf Dauer Clusterstrukturen finanzieren mochte, muss es dies

konsequenterweise auf anderem Wege als Uber die Projektfinanzierung tun.

. Abgrenzung zwischen Clustermanagements und Kooperationsnetzwerken
sowie Begrenzung der Netzwerke pro Branche

Wir bezweifeln, dass in der Praxis eine sinnvolle Abgrenzung zwischen neu zu
etablierenden Clustermanagements einerseits und Kooperationsneizwerken (als
SNVorstufe® neu zu etablierender Clustermanagements) andererseits stattfinden
kann. In der Vergangenheit stellte sich ein dhnliches Problem bei der Abgrenzung
zwischen Ciu-stermanagements und Branchen-Regionalmanagements. Wie unse-
re Priffung gezeigt hat, lieBen sich die Aufgaben der beiden Arten von Netzwerken

in vielen Fallen nicht voneinander unterscheiden. Daher haben wir empfohlen, die

_3.
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Forderkriterien zu vereinheitfichen. Am einfachsten lieRen sich Abgrenzungspro-
bleme verhindern und einheitliche Kriterien sicherstellen, indem die Férderung zu-

kiinftig auf Clustermanagements beschrankt wird.

Wir begriflen, dass enisprechend unserer Forderung nur noch ein Cluster-
management pro Branche gefordert werden soll und dass sich das Land auf zen-
trale Schwerpunktbranchen Schleswig-Holsteins konzentrieren will. Durch die
Unterscheidung zwischen Clustermanagements und Kooperationsnetzwerken be-
steht aber in dem Richtlinien-Entwurf emeut ein Einfalistor firr Parallelstrukturen.
So ist weder ausgeschlossen, dass es neben einem landesweiten Clustermanage-
ment noch Férderungen von Kooperationsnetzwerken fiir die gleiche Branche ge-
ben kann, noch dass mehrere branchengleiche regionale Kooperationsnetzwerke
gefordert werden. Auch dies spricht daflir, den Foérdertatbestand Koop'erations--
netzwerke aus der Richtlinie zu streichen. Wird dem nicht gefolgt, solite zumindest
der 2. Absatz unter Tz. 4.2 wie folgt gefasst werden:
«Dle Kooperationsvorhaben sind innerhalb des Landes abzustimmen. Bei neuern
Vorhaben sind parallele Férderungen von Kooperationsnetzwerken fir die gleiche
Branche auszuschlieen. Gieiches gilt fiir branchengleiche Foérderungen von

Kooperationsnetzwerken und Clustermanagements.*

Auf diese Weise entspriche die Richtlinie dem klaren Votum von Finanzaus-

schuss und Landtag, maximal ein Netzwerk pro Schwerpunktbranche zu fordermn.

. Begrenzung der forderfahigen Kosten

Finanzausschuss und Landtag haben sich der Forderung des Landesrechnungs-
hofs angeschlossen, die Foérderregeln zu vereinfachen, die férderfahigen Kosten
klar einzugrenzen und Gemeinkosten nur noch in Form restriktiv kalkulierter Pau-
schalen anzuerkennen. Ursachlich fir diese Forderung war die duferst miss-
brauchsanféllige Ausgestaltung der bisherigen Forderung, die zudem beim
Abwicklungs-Dienstleister Investitionsbank Schleswig-Holstein zu einem immen-
sen Verwaliungsaufwand und diversen Streitigkeiten mit den Zuwendungsemp-

fangern geflhrt hat.
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Der Richtlinien-Entwurf folgt dieser Forderung nicht, sondern verzichtet - abge-
sehen von den allgemeinen EFRE- und GRW-Regeln zur Férderfahigkeit - auf jeg-
liche Konkretiéierung und Begrenzung der foérderfahigen Kosten. Wir schiagen
stattdéssen vor, die direkten férderféhigeh Kosten abschliefend und konkret zu
benennen und fir alle Gbrigen Kosten eine Gemeinkostenpauschale'von maximal
15 % der direkten Personalkosten vorzusehen.! Wie wir festgestellt haben, wird
auch in anderen Fﬁrdérbereichen tittlerweile das Instrument einer Gemeinkosten-
pauschale genutzt, so z. B. bei der ,,R,ichﬂinie fur die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Forderung betrieblicher Forschung, Entwicklung und Innovation (BFEI-
Richtlinie)*. Die EFRE-Regularien sehen diese Méglichkeit ausdriicklich vor. Es ist
daher nicht ersichtlich, weshalb dem Landtags-Beschluss an dieser Stelle nicht

gefolgt werden kann bzw. soll,

. Finanzielle Beteiligung der Unternehmen und sonstigen Netzwerkpartner

Unter Tz. 4.1.2 der Richtlinie wird darauf hingewiesen, dass vonseiten der Wirt-
schaft und Wissenschaft bereits von Anfang an die Bereitschaft zur finanziellen
Beteiligung an den Kosten des Clustermanagements erkennbar sein misse.
Unsere Prifung hat ergeben, dass es bei einigen Clustermanagements an einem
entsprechenden Engagement seitens der Netzwerkpartner mangelte. Daneben
haben wir festgestellt, dass das Wirtschaftsministerium in den meisten Fallen kei-
ne Kenntnis tiber die genauen Finanzierungsbeitrage der Nefzwerkmitglieder hatte
und keine entsprechenden Angaben in den Sachberichten oder Verwendungs-
nachweisen verlangt hatte. Daraufhin haben Finanzausschuss und Laridtag gefor-
dert, den Finanzierungsbeitrag der Unternehmen im Zuwendungsverfahren syste-

matisch zu erheben und zu kontrollieren.

Abgesehen von der oben zitierten und eher allgemein gehaltenen Formulierung
unter Tz. 4.1.2 ist der Richtlinie nicht zu entnehmen, ob und wie das geschehen
soll. Tz. 6.1 verweist zwar auf die Indikatoren des OP EFRE, dort finden sich aller-
dings keine Indikatoren zum finanziellen Engagement der Netzwerkpartner. Es ist
sicherzustellen, dass entsprechende Indikatoren im Zuwendungsverfahren er-

Vgl hierzu im Detail Tz. 7.4 der PrUfungsmitteiiung Pr 1706/2012: Ergebnis der Prifung der Férderung von Clustermana-
gements und branchenbezogenen Regionalmanagements. Dost findet sich ein Vorschlag zur Begrenzung der férdorfahigen
Kostern, .
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hoben und ausgeweriet werden, Hierzu empfiehlt sich ein kiarstellender Hinweis in

“der Richtlinie.

Da das finanzielle Ehgagement der Untermnehmen als einer der wenigen objektiven
Anhaltspunkte daftr anzusehen ist, welchen Nutzen die beteiligten Unternehmen
dem Clustermanagement bescheinigen, ist ein angemessener Finanzierungsbei- -
trag unerlasslich. Unsere Prifung hat gezeigt, dass bei gut aufgesteliten Cluster-
managements durchaus nennenswerte - wenn auch fiir e'ine Gesamtfinanzierung
nicht ausreichende - Finanzierungébeitrége von den Mitgliedsunternehmen einge-
worben werden koninen. Ein soiches ,echtes” finanzielles Engagement sehen wir -

als Mindestvoraussetzung fiir ein férderwlirdiges Clustermanagement an.

Von daher sprechen wir uns dagegen aus, dass der in den ,Grundséatzen und.
Regelungen fir die Auswahl, Férderung und Zuschussfahigkeit von Projekten im
Rahmen des Laﬁdesprogramms Wirtschaft (AFG LPW)" vorgegebene Mindest-
Eigenanteil von 10.% nicht wie Ublicherweise vorgesehen durch Geld-, sondern
auch in Form von Sachleistungen erbracht werden kann. Die Erbringung von
Eigenanteilen durch Sachleistungen hat éich gerade bei Cluster- und sonstigen
Netzwerkprojekten als besonders missbrauchsanfillig und verwaltungsaufwendig
erwiesen. Eine Abweichung von den AFG LPW ist deshalb nicht angezeigt. Ent-
sprechend sollte der 2. Satz unter Tz. 5.3.2 gestrichen werden.

Dardber hinaus konnten wir der Richtlinie entnehmen, dass das Land eine (ber-
geordnete Cluster-Stabsstelle einrichien wird, Dies entspricht unserer Empfehlung
einer besseren Koordinierung der Clusterpolitik und der verschiedenen Clusterinitia-

tiven auf Landesebene und wird von uns begrifit.

Mit freundlichen Grafien
7 K./

L

; NN

Dr. Eggeling
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Richtlinie fiir die Gewdhrung von Zuwendungen zur Unterstiitzung von
Clustermanagements und Kooperationsnetzwerken in Schleswig-Holstein im
Rahmen des Landesprogramms Wirtschaft (LPW)

Hier: Stellungnahme zu den Anmerkungen des LRH vom 16.7.2015

Sehr geehrter Herr Dr. Eggeling,

vielen Dank fur lhr Schreiben vom 16.7.2015,.in dem Sie Bezug auf die oben genannte
Richtlinie nehmen. Zu den einzelnen Anmerkungen des Landesrechnungshofes nehmen

wir wie folgt Stellung:

1. Problem der Langfristfinanzierung iiber Projektmittel

Es wurde angemerkt, dass die vom Land ins Leben gerufenen Cluster- und
branchenbezogenen Regionalmanagements sich nicht selbstandig tragen und
-auch die Clustermanager die Auffassung vertreten, dass es einer dauerhaften
staatlichen (Teil-)Finanzierung dieser Einrichtungen bedarf. :

In diesem Zusammenhang muss beriicksichtigt werden, dass die kleinteilige
Wirtschaftsstruktur in Schleswig-Holstein (sehr hoher KMU-Anteil) eine
Vollfinanzierung von Clustermanagements durch Unternehmen erheblich erschwert
bzw. unmdglich macht. Auch in anderen Landern mit einer giinstigeren
Unternehmensstruktur werden Clustermanagements von Seiten des Staates
regeimaRig unterstiitzt. Grund dafur ist,'dass die Clustermanagements Aufgaben

Dienstgebiude: Dasternbrooker Weg 94, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-4760 | Telefax 0431 988-4700 |
empfang@wimi.landsh.de | www.wirtschaftsministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 41/42 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fir verschliisselte Dokumente,
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wie beispielsweise Beratung/Vernetzung/Standortmarketing wahrnehmen, die nicht
" direkt bzw. ausschlieBlich im Interesse der beteiligten Unternehmen sind. Das
Wirtschaftsministerium hat jedoch ein hohes wirtschaftspolitisches Interesse an der
Wahrnehmung dieser Aufgaben.

Die Forderquote ist im Rahmen der Projektférderung degressiv angelegt. Dies
impliziert die Erwartung, dass sich zunehmendes Interesse der Unternehmen an
der Arbeit des Clustermanagements (iber steigende Finanzierungsbeitrage seitens
der Unternehmen ausdriickt.

Da nach Auffassung des LRH die Idee der Anschubfinanzierung von -
Clustermanagements gescheitert ist, empfiehlt der LRH, die Clusterférderung
einzustellen oder sie auf eine langfristig tragfahige Grundiage (d. h. institutionelle
Foérderung aus Landesmitteln) zu stellen. '

Von einer Aufgabe der Clusterférderung rat das. MWAVT ausdriicklich ab. Sowoh!
Bund (BMWi und BMBF) als auch alle anderen Lénder férdern ihre Cluster, um die
Netzwerke von Unternehmen, wirtschaftsnahen Einrichtungen und Hochschulen in
den jeweils wichtigsten Schwerpunktbranchen des jeweiligen Landes zu
unterstiitzen. Ziel ist auch dort die Steigerung der nationalen und internationalen
Sichtbarkeit, die Verbesserung des Technologietransfers und der
Wettbewerbsfihigkeit dieser Cluster, nicht zuletzt die Cluster darin zu unterstiitzen,
verstérkt nationale und europaische Férdermitteln einzuwerben.

Die Unterstiitzung von Clustermanagement i. R. mittels institutioneller Férderungen
ist aufgrund der Einsparvorgaben fiir den Landeshaushalt AuRerst problematisch.
Es sollte zudem beriicksichtigt werden, dass ein Grofdteil der anderen Lander (mit
teils wesentlich besserer Lage der Landesfinanzen) eine Férderung ihrer
Clustermanagements aus Projektférdermitteln des EFRE, der GRW oder des ZIM-
Programms der Bundesregierung vornimmt.

. Abgrenzung zwischen Clustermanagements und Kooperationsnetzwerken
sowie Begrenzung der Netzwerke pro Branche

Der LRH bezweifelt eine sinnvolle Abgrenzung zmschen Clustermanagements
einerseits und (als ,Vorstufe” neu zu etablierender Clustermanagements)
Kooperationsnetzwerken andererseits und regt eine Beschrankung der Forderung
auf Clustermanagements an.

Nach ausfiihrlicher Beratung mit den Fachreferaten wnrd das MWAVT an der
Foérdermoglichkeit flir Kooperationsnetzwerke festhalten, da Kooperations-
netzwerke deutlich anders strukturiert sind als Cluster. Wahrend Cluster sich auf
eine ganze Branche beziehen, sind Kooperationsnetzwerke inhaltlich fokussierter -
und kénnen auch clusteriibergreifend strukturiert sein. Ein Beispiel: 2014 hat das
Kabinett das Umsetzungskonzept zum Masterplan Marine Biotechnologie zur
Kenntnis genommen, in dem die Férderung einer Koordinierungsstelle f{ir eine
Netzwerk Marine Biotechnologie vorgesehen ist. Dieses Netzwerk gehért sowohl
zu Life Sciences als auch zum maritimen Bereich und ist also beiden Clustern
zuzuordnen, obwohl in jedem der beiden Cluster nur ein kleiner Teilbereich
betroffen ist, dieser jedoch ein starkes Wachstumspotenzial besitzt.

Ein weiteres Argument flir den Erhalt des Férderansatzes fiir Kooperations-
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netzwerke ist, dass so auf zukiinftige Entwicklungen reagiert werden kann. Es ist
nicht auszuschlieBen, dass in den nachsten Jahren eine Anpassung /
Aktualisierung der regionalen Innovationsstrategie (RIS) und der darin definierten
Schwerpunktbereiche erfolgt. Immerhin erstreckt sich die laufende Férderperiode
(mit Auslaufjahren) bis zum Jahr 2023 und es ergeben sich méglicherweise in den
nachsten 5-8 Jahren neue wirtschaftspolitische Themen und Handlungsbedarfe.
Dennoch wird das MWAVT die Anregungen des LRH bericksichtigen und die
Tz.4.2, 2.Absatz des Richtlinien-Entwurfs wie folgt neu fassen: _

.Die Kooperationsvorhaben sind innerhalb des Landes abzustimmen. Bei neuen
Vorhaben werden sowohl Inhalte als auch Zielsetzungen besonders sorgféltig
gepriift, damit parallele Férderungen von Kooperationsnetzwerken fiir die gleiche
Branche ausgeschlossen werden.*

. Begrenzung der férderfadhigen Kosten

Das MWAVT tragt grundsatzlich den Vorschlag mit, Sach- und Personalkosten als
kalkulierte Pauschalsétze anzuerkennen, um den Verwaltungsaufwand im Rahmen
der Abwickiung gering zu halten. Nach Auffassung des LRH sollte die
Férderrichtlinie eine Gemeinkostenpauschale von max. 15% der direkten
Personalkosten festsetzen.

Derzeit wird in dem vorliegenden Richtlinien-Entwurf auf geltende EFRE-und
GRW-Vorgaben zur Férderfahigkeit verwiesen. Gemal AFG LPW, Anhang |, Tz.
1.9 ist ein Pauschalsatz von bis zu 15% der forderfahigen direkten Personalkosten
vorgesehen, oder (unter genannten Voraussetzungen) ein Pauschalsatz von 25%,
sofern dieser Satz auf der Grundlage einer fairen, ausgewogenen und
uberpriifbaren Berechnungsmethode beruht.

. Finanzielle Beteiligung der Unternehmen und sonstigen Netzwerkpartner
Ebenso wie der LRH halt das MWAVT das finanzielle Engagement aus Wirtschaft
und Wissenschatft flir einen objektiven Gradmesser fiir das Interesse und
Engagement der am Clustermanagement Beteiligten. Diese Auffassung findet sich
im ,Grundlagenpapier zur Clusterpolitik, Clusterstrategie und Clusterférderung des
Landes Schieswig-Holstein®, welches im Mai 2015 vom Kabinett beschlossen
wurde, wieder (vgl. Kapitel 3 Finanzierung und Férderung, S. 14-18). Es findet sich
auch im vorliegenden Richtlinien-Entwurf wieder, wo unter Tz. 4.1.2 die notwendige
finanzielle Beteiligung von Wirtschaft und Wissenschaft gefordert wird.

Die Héhe der privaten finanziellen Beteiligung an einem Clustermanagement hangt
von verschiedenen Faktoren ab, wie z. B. der Unternehmensstruktur
(beispielsweise bestehen bei einem hohen KMU-Anteil oft Probleme und ein hoher
Aufwand, um einen héheren privaten Finanzierungsanteil zu erreichen) und dem
Reifegrad eines Clustermanagements (bei schon langer arbeitenden, etablierten
Clustermanagements sind héhere Finanzierungsanteile erreichbar). Eine
einheitliche Quote der privaten Mitfinanzierung far alle Clustermanagements kann
daher zu Problemen fiihren. Dennoch — aus den oben angeftihrten Griinden — folgt
das MWAVT der Anmerkung des LRH und &ndert den Richtlinien-Entwurf
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dahingehend, dass der vorgegebene Mindesteigenanteil von 10% nicht durch
Sachleistungen erbracht werden kann (vgl. Richtlinien-Entwurf Tz. 5.3.2. neu).

Das MWAVT begrufit die positive Bewertung des LRH hinsichtlich der Einrichtung einer
Ubergeordneten Cluster-Stabsstelle.
Anliegend erhalten Sie den Uberarbeiteten Entwurf der 0. g. Richtlinie im Rahmen des

Landesprogramms Wirtschaft mit der erneuten Bitte um die Erklarung des Einvernehmens
gem. Ziff. 14.2 zu § 44 LHO.

Mit freundlichen Griliden

Rebecca Wiemker

Anlagen: Entwurf der Uberarbeiteten Richtlinie, Stand 03.09.2015
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A. Vorbemerkungen

Aufbauend auf den Entwicklungen auf EU-Ebene zur Rolle und Bedeutung von
Clustern sowie den clusterbezogenen politischen Entwicklungen auf der Bundes-
ebene und gestltzt auf die Erfahrungswerte einer zehnjihrigen Phase, in der
verschiedene Cluster-Ansaize in Schleswig-Holstein mit dffentlichen Mitteln ge-
fdrdert und erprobt wurden, wurde MWAVT-intern eine neue Strategie zur Clus-
terpolitik und Clusterférderung in Schieswig-Holstein erarbeitet. Diese stellt die
‘kiinftigen clusterpolitischen Zielsetzungen des Landes vor und bildet die Grund-
lage flir eine gezieite und vernetzende wirkungsorientierte Clustertérderung der
néchsten Jahre. Die neue Strategie zur Clusterpolitik und -férderung stellt die
Weichen fiir klare Auswahlkriterien und Erfolgskontrollen, fur notwendige Konso-
lidierungsmafnahmen im Einzelfall und neue Finanzierungsansétze von Clus-
termanagements und beantwortet somit auch die Punkte, die der Landesrech-
nungshof in seinem Prifbericht 2013 aufgeworfen hatte.

Die Forderung von Clusterentwickiungen und Clustermanagements sind weltweit
als erfolgreiches Enstrument der ,weichen“ Wirtschafts- und Innovationspolitik an-
erkannt: '

— Sie verfeihen ihrem Standort ein klares Kompetenzprofil, das tber die Lan-

~ desgrenzen hinaus wirkt und Sichtbarkeit verleiht,

—  sie stimulieren Innovationen und ermdglichen diese insbesondere auch an
den Schnittstellen von benachbarten Branchen und Technologien (,cross
innovation“/intelligente Spezialisierung),

— sie unterstltzen den Technologietransfer und die Einflihrung neuer Produkte,

" Dienstleistungen und Prozesse,

- sie sichern und stimulieren die Expansion bereits ansassiger Unternehmen
und Institutionen,

— sie ziehen mobiles Kapital, neue Kompetenzen, Unternehmen und Fachkraf-
te an.

Die in Clustern aktiven Unternehmen profitieren von ihrer engen Vernetzung mit

. Wissenschaft und Politik, von besser bekannten regionalen Standortfaktoren so-
wie transparenteren und optimierten Wertschdpfungsketten. lhre Innovations-
und Wettbewerbsfahigkeit wird nachhaltig gestarkt. Attraktive Cluster beférdern

* Griindungen und erleichtern Ansiedlungen — Clusterpolitik ist deshalb immer
auch gleichzeitig Industrie- und Grindungspolitik. Die gezielte Unterstiitzung von
Clustern ist dariiber hinaus ein zentrales Werkzeug zur Umsetzung der von der
EU angestrebten ,intelligenten Spezialisierung® von Regionen im Rahmen der
Europa 2020-Strategie unter Einsatz der européischen Strukturfonds-Mittel.




1. Clusterpolitik, Wirkungen von Clustern, Aufgaben von
Clustermanagements

- Die Grundidee der Clusterpolitik ist die Vernetzung von Akteuren aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Politik - im Sinne einer regionalen Kooperation aller
relevanten Akteure wie u. a. Unternehmen, Clustermanagements, Hochschu-
len, Kammern, Forschungsinstitute, Technologiezentren etc. - um gemeinsame
Anliegen zu forcieren, ohne den grundsétzlichen Wettbewerb aufzugeben. Es
geht dabei vornehmlich um eine soziale, kommunikative und fachliche Vernet-
zung von Wissen und Kompetenzen, nicht um eine technische Vemetzung. Ein
permanenter Ideenaustausch, die Suche nach Ubertragbaren Losungen, die
kreative Stimulanz méglicher neuer Lésungsansatze, die systematische Orga-
nisation intellektueller Synergien schafft interpersonale und interinstitutionelle
Verirautheit und Kooperationsbereitschaft. Ein gemeinsames Cluster-
Bewusstsein entsteht und erméglicht die Voraussetzung fir die Identifizierung
gemeinsamer Interessen und Lésungsanséatze, um die gesamte Wertschdp-
fungskette zu erweitern und neue dkonomische, Okologische, soziale und glo-
bale Herausforderungen zu bewdltigen.

Der Vernetzungsauitrag wird von den jeweiligen Clustermanagements umge-
setzt. Zentrale MaBnahmen der Clustermanagements sind u. a. die branchen-
spezifischen Potentiale der spezifischen Wertschépfungsketten aufzudecken,
die Cluster sichtbar zu vermarkten, das jeweilige Aus- und Weiterbildungsan-
gebot zu verbessern, Neugriindungen. zu unterstiitzen, externe Partner in die
Vernetzung miteinzubeziehen sowie Verbundprojekte zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft zu initiieren. Dabei ist es wichtig, alle Akteure einzubinden, um
ein Konkurrenzverhaltnis zwischen Clustermanagement und beispielsweise
Wirtschaftsférderungsorganisationen bzw. Verbanden zu vermeiden. Diese
sind natlirliche Clusterakteure, die Arbeit der Clustermanagements soll auch
diese Akteure in ihrer Arbeit bei der Verfolgung gemeinsamer Anliegen unter-
stlitzen.

B. Grundlagen

1. Definitionen ,
Cluster bezeichnen im urspringlichen Sinn die Agglomeration von Unterneh-

men, die sich idealerweise auf eine bestimmte Wirtschaftsbranche konzentrie-
ren. Hierbei sind Cluster und die sie organisierenden Clustermanagements im
Hinblick auf ihre intendierten Zielebenen (Clusterliga) zu betrachten. Es wird
deutlich, was die Ubergeordneten Ziele der schleswig-hoisteinischen Cluster-
politik sind und durch welche Fortflhrung der Clusterférderung diese erreicht
werden kénnen. Die Kernfrage ist: Welches Entwicklungspotenzial und welche
Wirkungen kdnnen fur den Wirtschaftsstandort Schieswig-Holstein durch die




besondere Betonung der jeweiligen Cluster und die Arbeit der Clustermana-
gements erreicht werden?

In diesem'Zusammenhéng wird zwischen drei Zielebenen unterschieden:

— Internationale Champions: Cluster mit internationaler Ausstrahlung,
Markt-/Technologiefiihrerschaft, hochprofessionalisiertem Clusterma-
nagement und hohem Innovationspotenzial; '

~ nationale Champions: Cluster, die regional und national technologisch
fihrend sind, mit hoher Innovationsbereitschaft und sehr gutem Cluster-
management, ‘

— regionales Netzwerk: Cluster mit kaum {iberregionalem oder hohen tech-
nologischem Anspruch; Kennenlernen, Erfahrungsaustausch und Veran-
staltungen stehen im Mittelpunkt; Leistungsfahigkeit und die Kapazitat des
Clustermanagements sind begrenzt.

. Einordnung der Clustermanagements bzw. ihrer Vorstufen (Netz-
werke) in Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein gibt es einige Cluster, die das Akteurspotenzial haben,
mittel- oder langfristig auf internationalem Wettbewerbsniveau global agieren
kénnen (z. B. Technologieflihrerschaft in Nischen, intemationale Strahlkraft).
Perspektivisch kdnnten beispielsweise foodRegio SH im Lebensmittelbereich
und das Maritime Ciuster Norddeutschliand (MCN) im Bereich der maritimen

Technologien diese Rolle tbernehmen.

foodRegio SH - Branchennetzwerk im landesweiten Spezialisierungsfeld Er-
néhrungswirtschaft ,
Ziel des foodRegio SH Branchennetzwerks (Projekttrager: Wirtschaftsférde-

- rung Libeck GmbH) ist es, die Erndhrungswirtschaft im Norden weiter zu etab-
lieren und fihrendes Branchennetzwerk der in Nordeuropa zu werden. Es be-
stehen bereits Kooperationen mit Danemark, Litauen, Finnland und Polen so-

“wie Partnerschaften mit einem franzésischen und zwei spanischen Ernah-
rungsclustern. Das Clustermanagement soll mittels Integration aller regionalen
Potenziale - wie z. B. der fiir Schleswig-Holstein wichtigen Bio-Lebensmittel -
sowie durch die Initiierung von kooperativen innovationsprojekten und durch
Ausschdpfen von Optimierungspotenzialen auf der Input-, Prozess- und Out-
put-Seite die Produktivitat der Unternehmen insgesamt im Bereich der Ernah-
rungswirtschatft steigern. Gesteigert bzw. gesichert werden sollen auch Wachs-
tum und Beschéftigung in den Unternehmen der Erndhrungswirtschaft, indem
ein profitables und nachhaltiges Unternehmenswachstums untersttitzt wird und
ein innovatives Branchennetzwerk auf regionaler, nationaler und internationaler
Ebene etabliert wird. |




Die Vorgangerprojekte foodRegio und das Kompetenznetzwerk Ermahrungs-
wirtschaft Schleswig-Holstein (KNE SH) sind Ende Marz 2015 ausgelaufen.
Abstimmungsgesprache zur strukturellen und mha!thchen Integration aller Mlt— '
glieder haben bereits stattgefunden

Maritimes Cluster Norddeutschland (MCN) | _
Das MCN ist auf Grund einer Schleswig-Holsteinischen Initiative auf Ebene
der drei Bundesidnder Schleswig-Holstein, Hamburg und Niedersachsen be-
grindet worden. Das Clustermanagement besteht aus einer zentralen Koordi-
nierungseinheit in Kiel (WTSH}) und drei regionalen Geschéftsstellen in den
jeweiligen Landern. Ein besonderer Meilenstein war die im September 2014
unterzeichneté Koopérationsvereinbarung der fiinf norddeutschen Lander, in
“der beschlossen wurde, dass die Lander Mecklenburg-Vorpommerm und Bre-
men flr den Zeitraum 2015-2016-zunichst als assoziierte Partner im MCN
kooperieren und ab 2017 eine gemeinsame Clusterorganisation angestrebt
wird. Im Februar 2015 konnte der in 2014 angestoBene Strategiescharfungs-
prozess erfolgreich abgeschlossen werden. Die Strategie dokumentiert fiir die
heutigen und zukiinftigen MCN-Akteure ein gemeinsames Zukunftsbild der
kommenden Jahre bis 2020. Sie beschreibt die Ziele und Handlungsfelder des
MCN, die sich aus aktuellen Trends und Entwicklungen der maritimen Wirt-
schaft, den bisherigen Stirken und Schwéichen des MCN sowie seinen kinfti-
gen Chancen und Risiken aus Sicht der Mitglieder im MCN ergeben. Derzeit
hat das MCN ca. 220 Mitglieder.
Ubergeordnetes Ziel ist die Starkung der Innovationskraft und der internationa-
len Wettbewerbsfahigkeit der norddeutschen maritimen Unternehmen. Zu den -
- Aufgaben des Clustermanagements gehdren insbesondere, Transparenz Uber
die Kompetenzen der Mitglieder sowie die informellen Beziehungen und die
Wissensbasis zu stérken, Mitgliedsunternehmen bedarfsgerecht und zieige- -
richtet zu betreuen, Projekte mit hoher Systemkomplexitit zu unterstiitzen und
2u beglelten Risikoparinerschaften sowie die Nutzung 6ffentlicher Férdermit-
tel zu stérken und Chancen bei Ausschreibungen nutzen, die Verflgbarkeit
von Fachkraften zu erhéhen und das Kompetenzniveau zu stérken. Das Clus-
termanagement hat an einem Clustermanagement Benchmarking des Euro-
pean Secretariat for Cluster Analysis (ESCA) teilgenommen und wurde mit
dem Cluster Management Excelience Label in Bronze fur seine Leistung aus-
gezeichnet.

Daneben gibt es weitere Cluster in Schieswig-Holstein, die auf nationaler
Ebene eine flhrende Rolle einnehmen kdnnten wie beispielsweise Life Sci-

ence Nord {LSN).

~

Life Science Nord (L.SN)

LSN verfiigt Uber ein vergleichsweise sehr gefestigtes und professionelles
Clustermanagement (Life Science Nord Management GmbH). Die Finanzie-
rung ist durch die institutionellen Gesellschafterbeitrage der Lander Hamburg
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und Schleswig-Holstein und die ergdnzenden Finanzierungsbeitrage des Ver-
eins Life Science Nord e. V. im Rahmen einer verbindlichen Finanzierungs-
vereinbarung gesichert. LSN hat internationale Kontakte und vertritt beide
Lander sowie Mecklenburg-Vorpemmern im Rahmen einer Kooperationsver-
einbarung auf internationalen Messen. Es wurden bereits mehrere supranatio-
nale und nationale GroBveranstaitungen im Bereich Medizintechnik, Biotech-
nologie und Pharma in die Region gezogen und sehr erfolgreich abgewickelt..

Die LSN Management GmbH mit zurzeit neun Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern mit Sitz in Hamburg und einem AuBenbiiro in Kiel versteht sich als Pro-
jekt- und Servicegesellschaft zur Koordination der Life Science-Aktivititen in
Hamburg und Schleswig-Holstein. Zu den satzungsgeméBen Aufgaben und
Geschéftsinhalte des Clustermanagements gehdren das Wachstum der an-
sassigen Wirtschaft und Wissenschaft, die Schaffung neuer Arbeitsplatze, die
Neuansiedlung von nationalen und internationalen Unternehmen, die Verflig-
‘barkeit von Wachstumskapital und Drittmitteln zur Férderung und die regiona-
le, nationale und internationale Vermarktung und Profilierung des Life Science
Standorts. Der Verein zahit ca. 200 Unternehmen und Einrichtungen aus
Schleswig-Holstein und Hamburg zu seinen Mitgliedem. 2013 wurde das Clus-
termanagement mit dem-Excellence Label Bronze der European Cluster
Excelience Initiative zertifiziert und arbeitet derzeit auf eine Zert:ftzxerung mit

'dem Label Go]d hin.

Die Weiterentwicklung zu internationalen und nationalen Champions sind die
beiden aussichtsreichsten Zielebenen fur die zukinftige Clusterpoiitik in
Schleswig-Holstein. 2

Dartber hinaus ist aber auch die dritte Ebene (Cluster mit Fokus auf regionale
Netzwerke) fiir die wirtschaftiche Entwicklung Schieswig-Holsteins von Rele-
vanz. Hier kann die grundsatzlich wichtige Wettbewerbsfahigkeit der schles-
wig-holsteinischen Wirtschaft wirkungsvoll unterstiitzt werden, allerdings bleibt -
das Entwicklungspotenzial zunéchst begrenzt. Diese Art der Vernetzung kann
durch Projektfinanzierung oder regionale Initiativen in regionaler Eigenstan-
digkeit finanziert und betrieben werden. Fiir Schleswig-Holstein sind hier die
Clustermanagements fir die Digitale thschaft die Emeuerbaren Energien
und den Tourismus relevant.

Clustermanagement Digitale Wirtschaft Schleswig-Holstein 4.0 (DiWiSH 4.0)
Die schleswig-holsteinische Clusterinitiative DIWiSH 4.0 (Projekttrager WTSH)
bietet ein breites Spektrum an Dienstleistungen an, um Schleswig-Holstein als
Standort fir Software-, Informations- und Kommunikationstechnologien weiter
zu entwickeln. Ein Schwerpunkt der Aktivititen liegt im Bereich ,Softwareent-
wicklung fiir Innovation in Schleswig-Holstein®. Als Querschnittstechnologie
dient Software als Treiber von Innovationen in den Clustern und Schwer-
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punktbranchen des Landes. Mit der Fihrung der Geschéftsstelle des Kompe-
tenzverbundes Software Systems Engineering unterstiitzt DIWiSH 4.0 den
Technologietransfer aus der Wissenschait in die Wirtschaft und damit die
bundesweite Positionierung Schleswig-Holsteins als Standort flir Software-
entwicklung. Dariiber hinaus wird DiWiSH zukUnftig einen weiteren Schwer-
punkt im Bereich der Designwirtschaft setzen. Dot stehen die Férderung von
informations- und Kommunikationstechnologie — Anwendungen und die Ent-
wicklung innovativer digitaler Produkte und Dienstleistungen im Vordergrund.

Clustermanagement Erneuerbare Energien und Energieeffizienz

Bisher wurde im Clusterbereich Erneuerbare Energien nur ein Clusterma-
nagement fur den Windbereich vom Land gefdrdert (Clustermanagement
windcomm sh). Daneben existieren einzelne Einrichtungen, Projekie und Initi-
ativen, die sich der Nutzung der erneuerbaren Energien {auch in Verbindung
mit Energieeffizienzaklivitdten und Energieeffizienz) beschaftigen, z. B. ARGE
Netz, Watt 2.0, Energieagentur SH, Projekt FURGY Clean Innovation der IHK
- Flensburg. Mit diesen verschiedenen Akteuren soll zuk(inftig fir den Standort
Schleswig-Holstein.ein Clustermanagement Erneuerbare Energien entwickelt
werden, das Energietrdger (bergreifend tatig wird und auch Energieeffizienz-
aktivitaten einbezieht. Der Standort Schieswig-Holstein soll gemeinsam ver-
markiet, eine enge Zusammenarbeit mit den Hochschulen unterstitzt und die
Zusammenarbeit mit Hamburg und Danemark gestaltet werden. Eine landes-
- weite Organisationsform wird entsprechend von den Akteuren zusammen
entwickelt. Ziel ist es, eine mit allen abgestimmte Neuausrichtung im 4. Quar-
tal 2015 auf den Weg zu bringen.

Clustermanagement Tourismus

Im Tourismus gibt es derzeit zahlreiche Kooperationen in Form lokaler und re-
gionaler Tourismusarganisationen. Hier sind in der Regel kommunale Ge-
bietskérperschaften vernetzt; eine Vernetzung von und mit Unternehmen, die
den Ansprichen eines Clustern geniigt, existiert zurzeit nicht. Da der Touris-
mus fur Schleswig-Holstein eine enorme wirtschaftliche Bedeutung hat (Brut-
toumsatz pro Jahr rd. 7 Mrd. Euro, 144.000 Beschaéftigte) ist ein professionel-
les Clustermanagement als Vernetzungs- und Dienstleistungsangebot fir.die
Unternehmen und Akteure des Tourismus von groBer Bedeutung. Als Vorstufe
fiir ein Clustermanagement wurde Mitte 2014 ein sogenanntes Ubergangsma-
nagement etabliert, das bereits Teilfunktionen eines Clustermanagements
wahrnimmt. Das Ubergangsmanagement wurde als EFRE-geférdertes Projekt
organisiert, das am 30.06.2015 endet. Die zukiinftige Projekttragerschaft ist
noch nicht festgelegt. Zu den Kernaufgaben eines Clustermanagements Tou-
rismus gehdrt die Vernetzung der touristischen Organisationen, Kommunikati-
on/Offentlichkeitarbeit, KMU-Netzwerkarbeit, das Monitoring der Touris-
musstrategie und eine Koordinierung des Themas Nachhaltigkeit im Touris-
mus.




Reife Cluster mit internationaler Reichweite bedUifen einer anderen Férderung
als Cluster mit nationaler Reichweite oder solche, die noch jinger sind und
sich primar auf die regionale Vernetzung fokussieren. Insbesondere fiir die
sogenannten Internationalen Champions ist die Bedeutung der Férderung von
Forschungs- und Entwicklungs-Aktivitaten im Cluster (im Vergleich zur Forde-
rung regionaler Netzwerke) besonders hoch. .

C. Ziele der Clusterpolitik fiir Schleswig-Holstein

Die Grundlage fir die Clusterpolitik der ndchsten Jahre bilden die strategischen
Aussagen der Regionalen Innovationsstrategie Schleswig-Holstein (RIS SH), die
in 2013 von Prognos vorbereitet und nach éffentlichen Konsultationen und lan-
desinterner Abstimmung vom Kabinett beschlossen wurde. Die RIS SH gilt ent-
sprechend auch als inhaltliche Grundlage flr die Férderungen aus dem EFRE-
OP 2014-2020.

In der RIS SH wurden far Schleswig-Holstein insbesondere flinf relevante Spezi-
alisierungsfelder identifiziert:

— Maritime Wirtschaft,

— Life Sciences,

— Erneuerbare Energien,

— Ernahrungswirtschaft, _

— Informationstechnologien, Telekommunikation und Medien (ITM).

In den erstgenannten vier Zukunftsbranchen gibt es bereits unterschiedliche
Clusterstrukturen, desgleichen im Querschnittstechnologiebereich ITM.

Daneben kommt auch der Tourismuswirtschaft eine groB3e wirtschaftiiche Bedeu-
tung zu, weswegen die Entwickliung der Tourismuswirtschaft zu einem touristi-
schen Cluster unterstutzt und ein touristisches Clustermanagement angestrebt
wird. '

Der Erfolg einer Clusterférderung wird immer an seiner Wirkung gemessen —
Schleswig-Holstein verfolgt mit seiner Politik insbesondere eine verstirkte positi-

ve Wirkung auf:

- die nationale und internationale Sichtbarkeit Schleswig-Holsteinischer
Potentiale und Kompetenzen.
Ziel der Clusterférderung ist zudem, nach innen und auf3en Transparenz (ber
die regionalen und (berregionalen fachlichen Kompetenz- und Leistungspori-
folios herzustellen sowie Potenziale des jeweiligen Clusters deutlich zu ma-
chen - Uber die Landesgrenzen hinaus, so wie es bereits bei MCN, foodRegio
und LSN in Ansatzen gut gelungen ist. Schwerpunkte und Angebote eines
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Clusters sollen in Hinblick auf die Weiterentwicklung von Kompetenzen, die .
Gewinnung von Fachkréften sowie die Zusammenarbeit mit Unternehmen
und Forschungseinrichtungen nach innen und auf3en kommuniziert werden
und damit zu einem positiven Standort- und Branchenimage beitragen. Auf-
grund des hohen Reifegrades wird ausdriicklich die Kooperation der Clus-
terstrukturen in Schleswig-Holstein mit denen in Hamburg (bilateral) und in
den norddeutschen Landern sowie in Danemark (bilateral), in der Ostseeregi-
on und mit den offiziellen Parinern des Landes, z. B. der Region Pays de la
Loire, angestrebt.

die identifizierung und Weiterentwicklung neuer Innovations- und
Wachstumspotenziale.

Die RIS SH definiert die Felder, in denen Schieswig-Holstein besondere Stér-
ken und Alleinstellungsmerkmale hat, die sie von anderen Regionen in
Deutschiand unterscheiden. Sie definiert flr Schleswig-Holstein diejenigen
‘Spezialisierungsfelder, auf die sich die innovationsférdernden MaBnahmen
des OP EFRE 2014-2020 konzentrieren. In diesen ausgewahlten Kompetenz-
bereichen hat Schleswig-Holstein eine Chance, sich im nationalen und inter-
nationalen Wettbewerb im Innovationswettbewerb zu positionieren und besser
zu behaupten. Hierbel ist zu unterscheiden zwischen Bereichen, in denen be-
reits reife Clusterstrukiuren bestehen und denen, die noch aufzubauen sind
(wie beispielsweise der Bereich Erneuerbare Energien, der {lir Schleswig-
Holstein ein wichtiges Wirtschaftsfeld ist). Die elementaren Wachstumsfelder
sind jedoch nicht auf die genannten Branchen verengt - im Gegenteil: Durch
die ldentifizierung und Weiterentwicklung spezialisierter Wertschépfungsket-
ten sind Querschnitts- und Schilisseltechnoiogien wie Leistungselektronik,
Nano, Werkstoffforschung, Aquakultur, innovativer Schienenverkehr, Logistik
etc. auch kinftig innerhalb der Clusterstrategie im Blick und férderfahig. Das
gilt auch fir Teilbereiche der Kreativwirtschaft mit Potenzial in Schleswig-
Holstein, wie z. B. das Design oder andere Bereiche, dle geeignet sind, ,cross
innovation“ zu beférdern.

Nicht zuletzt sollen auch fiir (ibergeordnete aktuelle und zuk(inftige Quer-
. schnittsthemen und neue Herausforderungen wie zum Beispiel demografi-
scher Wandel, Nachhaltigkeit, Fachkréftesicherung, Internationalisierung,
Vernetzung und Technologietransfer Ldésungen vorangetrieben werden.

den professionellen Wissenstransfer zwischen Wirtschaft (insbesonde-
re. KMU), Forschung und Technologie.

Die KMU sind das Rlckgrat der schleswig-holsteinischen Wirtschatt, sie tra-
gen zu einer hohen Beschéftigung und Stabilisierung auch wahrend krisen-
hafter Konjunkturphasen bei. Um den bisher noch suboptimalen Wissens-
transfer aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu den KMU zu ver-
bessern, kbnnen Clustermanagements in definierten Clustern und vergleich-
baren Strukturen eine wichtige Scharnierfunktion wahrnehmen. Daneben
kénnen Clustermanagements auch wichtige Aufgaben bei der Verbesserung
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der Wettbewerbssituation von KMU im internationalen Wettbewerb wahr-
nehmen (z. B. Beratung Uber Produkt- und Verfahrensinnovationen, neue
Geschéftsmodelle etc.). Allerdings darf es dabei nicht zur Dopplung mit be-
reits vorhandenen Angeboten im Land kommen, sondern die Clustermana-
gements sollen die Ratsuchenden gezieit diesen Institutionen zuleiten. Im In-
teresse der Aufgabenklarheit miissen die Rollen und Aufgaben der diversen
Clusterstrukiuren im weiteren Prozess der neuen Clusterpolitik noch klarer -
definiert werden. ‘

Die starkere fachliche und regionale Vernetzung der Unternehmen férdert die
Standortbindung, hélt und schafft Wertschépfung im Land, verhindert das Ab-
flieBen von Kompetenzen und starkt somit langfristig die Wettbewerbsfahig-
keit des Landes. Dies kdnnte fir Bereiche wie Nanotechnologie, Medizin-
technik und Leistungselektronik wichtig sein.

- die Expansion bestehender Unternehmen und Einrichtungen sowie die
Zunahme von Neugrindungen.
Die Wettbewerbsfahigkeit schleswig-holsteinischer Unternehmen und Ein-
richtungen (z. B. Forschungseinrichtungen) soll durch gezieltes Networking
sowie durch Projektarbeit, Wissenstransfer und Beratung unterstiitzt werden.
Dabei geht es auch um die Akquirierung von Férdermitteln des Bundes und
der EU. Daneben sollen auch Grindungen in den Clusterbereichen unter-
stutzt werden.

D. Neue Clusterstrategie fiir Schleswig-Holstein

1. Eckpunkte
Abgeleitet von den bisherigen Erfahrungen aus der Clusterférderung, den dar-

gestellten Definitionen und Grundiagen sowie den genannten Zielen orientiert
sich Schleswig-Holstein fir die ndchste Phase seiner Clusterpolitik an den
nachstehenden strategischen Eckpunkten, die im Wesentlichen ausgerichtet
sind auf die Konzentration klarer Spezialisierungsfelder und die Starkung regi-
onaler Kooperationen, auf die Schérfung individueller Strategieprozesse und
Professionalisierung von Clustermanagements sowie auch auf das finanzielle
Engagement der privaten Wirtschaft und die landertbergreifende Zusammen-
arbeit:

—  Die Spezialisierungsfelder der Schleswig-Holsteinischen Wirtschaft
werden fokussiert, konzentriert und strategisch weiterentwickelt.
Die Clusterlandschaft Schleswig—Holsteins wird so gestérkt und gestaltet,
dass nachhaltige und international vernetzte Zukunftsmarkte entstehen
kdnnen. Aus der gegenwartigen Perspektive heraus — basierend auf der
Analyse und den Empfehlungen der RIS SH und dariber hinaus — kristal-
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lisieren sich einige Branchen als pragnante Wachstumsmotoren flir den
Wirtschafts- und Technologiestandort Schieswig-Holstein 2030 (im Rah-
men der Landesentwicklungsstrategie) heraus. Hier wird in den néachsten
Jahren der Fokus einer ,intelligenten Spezialisierung® liegen: Die Kls-
tenbereiche mit dem Schwerpunkt Tourismus, die Westkiste als Wachs-
tumssektor fir erneuerbare Energien, insbesondere der Windkraft. Einen
dritten Bereich bildet die maritime Wirtschaft, die nicht nur den Vorteil ei-
nes Alleinstellungsmerkmals besitzt, sondern auch die Spezialisierung
von Innovations- und Schllsseltechnologien vorantreibt. Des Weiteren
haben sich produzierendes Gewerbe, technologieorientierte Unterneh-
men und damit verbundene Dienstleistungen vor allem um die Schwer-
punkte Ernahrungs- und Gesundheitswirtschaft angesiedelt und gewin-
nen zunehmend an Strahlkraft Gber die Landesgrenzen hinaus. Neben

. der Fokussierung auf branchenorientierte Zukunftscluster soilte auch
weiterhin eine entwicklungsoffene Clustersirategie der wirtschaftlichen
Dynamik Rechnung tragen. Systematisches Technologiescouting und
Technologiebewertung bleiben wichtig fiir die Ermittlung zukunftsbedeut-
samer Wirtschaftsfelder. Ergeben sich hieraus Erkenntnisse fir neue
technologiepolitische Ansatze und entstehen in diesem Kontext fachliche
oder regionale Selbstorganisationsprozesse, die mdglicherweise zu
wertschdpfungsstarken neuen Clusterstrukturen oder Querschnittstech-
nologien fihren kénnen, sollten diese bei der Férderung ebenso berlick-
sichtigt werden.

Regionale Kooperationen werden gestarkt.

Die Clusterpolitik des Landes unterstltzt langfristig die Zusammenfih-
rung von Clustermanagements und Kompetenzzentren in der inhaitlichen
Arbeit. Unabhéngig von den Netzwerk- und Clusterforderungen wurde
bisher eine Vielzahl von Kompetenzzentren etabliert. Diese sind Einrich-
tungen mit fachlicher Anbindung an eine oder mehrere wissenschaftli-
chen Institutionen und an die gewerbliche Wirtschaft. In den Kompetenz-
- zentren wird wissenschaftliche und anwendungsorientierte Expertise
aufgebaut und diese im Zuge des Wissens-und Technologietransfers in
wertschopfende Prozesse in der Wirtschaft Gberfihrt. Neue Kompetenz-
zentren werden kinftig regelmaBig nur noch in Verbindung mit existie-
renden oder im Aufbau befindlichen Clusterstrukturen geférdert. Vorhan-
dene Kompetenzzentren miissen mit vorhandenen oder neuen Cluster-
managements so zusammengeflhrt werden, dass sich diese Strukiuren
gegenseitig bereichern. Eine Weiterentwicklung des Clustermanage-
ments ist der Aufbau einer regionalen Kooperation mit einem synergeti-
schen Zusammenwirken von Clustermanagement und Kompetenzzent-
rum mit z. B. Aus- und Weiterbildungseinrichtungen, Technologie- und
Beratungseinrichtungen sowie wirtschaftsnahen Organisationen, um zu-
satzlichen Mehrwert zu erzielen. |
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Individuelle Strategieprozesse fiir die Cluster/Clustermanagements
werden geschirft. '

Flr jedes Cluster/Clustermanagement in Schleswig-Holstein werden die
jeweiligen Alleinstellungsmerkmale kiar herausgearbeitet und auf deren
Basis fiir die nichsten Jahre ein Strategieprozess eingeleitet, aus dem
ersichtlich ist, welche Zielebene mit dem Cluster/Clustermanagement
perspektivisch erreicht werden soll. Diese Strategie dient als Grundlage
flr das neu einzuflhrende Wirkungsmonitoring (vgl. weiter unten). Dabei
ist klar, dass Clustermanagements mit einem internationalen Flhrungs-
anspruch anders geférdert werden miissen, als solche mit nationalem
Fuhrungsanspruch oder solche, die sich nur auf regionale Vernetzung
fokussieren. ' '

Die Clustermanagements steigern ihre Professionalitat.

National und international hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass pro-
fessionelles, exzellentes Clustermanagement die Leistungstéahigkeit und
Wirksamkeit des Clusteransatzes signifikant verbessern kann. Hierbei ist
eine monetare Forderung wichtig, aber nicht allein zur Zielerflllung aus-
reichend. Vorgesehen ist daher die Einrichtung einer Gbergeordneten
Cluster-Stabsstelle, die zusatzlich zur ministeriellen fachpolitischen
Steuerung die dffentlich geférderten Clustermanagements bei der opti-
malen Gestaltung ihrer Prozesse und Strukturen unterstiitzen soll: Dies
betrifft vor allem die Strategieentwickliung und clusterspezifische Ziel-
und Wirkungsorientierung des jeweiligen Managements, die Dienstleis-
tungsentwicklung und Kommunikationskonzepte sowie den Internationa-
lisierungsansatz.

Aus Wissenschaft und Wirtschaft heraus miissen ein klares Enga-
gement und die Bereitschaft zur finanziellen Beteiligung bereits von
Anfang an erkennbar sein.

Grundséatzlich muss eine kritische Masse an Unternehmen, Institutionen
und Beschéitigten vorhanden sein. Diese missen von Beginn an eine
Bereitschaft zur finanziellen Beteiligung am Clustermanagement mitbrin-
gen. Die Verbindlichkeit der Konzeptionierung ist sowohl monetar als
auch in einer stabilen Tragerstruktur erkennbar. Neben diesem Bottom-
up-Ansatz sind als Top-down-Ansatz auch landespolitische Interessen an
Cluster-Schwerpunkten gegenuber den potentiellen Akteuren zu kom-
munizieren, um auch auf diesem Weg neue notwendige Strukturen zu
initileren.

Pro Cluster wird in der Zielperspektive nur ein landesweites Clus-

termanagement gefordert.
Der Landesrechnungshof hat hinsichtlich der Auswahl von Clusterférde-
rungen Doppelstrukturen kritisiert. Es muss eine strukturelle und aufga-
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benbezogene Abgrenzung zwischen fachlichen Netzwerken, regionalen
Netzwerken, Clustervereinen, Clustermanagements, branchenbezoge-
nen Regionalmanagements und Kompetenzzentren erfolgen und besser
nachvolizieh- und Uberprifbar sein.

Es wird vorausgesetzt, dass die gewdhite Organisationsstruktur und der
Zuschnitt eines Clusters von allen beteiligten Akteuren mitgetragen wer-
den. Existieren in einem Winschaftsfeld zwei Clustermanagements mit
eigenen spezifischen Schwerpunkten bzw. Alleinstellungsmerkmalen,
sollte gegebenenfalls unter Beibehaltung der jeweiligen regionalen Akdivi-
taten in einem gemeinsamen Strategieprozess eine sinnvolle Fusionie- -
rung der Clustermanagements entwickelt und mittelfristig umgesetzt
werden.

—~  Dite landeribergreifende Zusammenarbeit wird deutlich ausgebaut.
Die EU verfolgt vehement den Clusteransatz als wirtschaftspolitisches
Instrument der regionalen Innovations-und Technologiepolitik: Eine
grenz- und sektoreniiberschreitende Vernetzung von Clustern ist aber
ausdriicklich gew(inscht. '

Vor diesem Hintergrund stelit zwar eine landerGbergreifende Kooperation
zu Beginn einer Clusterfdérderung kein zwingendes Kriterium dar, sie wird
jedoch als mittelfristiges Zielkriterium in der Erweiterungs- bzw. Konsoli-
dierungsphase eingefordert bzw. gilt mindestens als Bonus fir die weite-
re Forderung eines Clusters. '

Ziel der Clusterpolitik des Landes ist es, mittelfristig die bestehenden
Clusterstrukturen in Richtung Internationalisierung, Technologieflihrer-
schaft und Innovationspotenzial weiterzuentwickeln.

2. Steuerung/Vernetzung/Strukturen

Zentrale politische und strategische Steuerung von Clustern und Clus-
termanagements : :
Eine zukunftsorientierte Clusterpolitik und Clusterstrategle erfordert eine zent-
rale fachpolitische Koordinierung und Steuerung auf Landesebene im Bereich
des MWAVT. Zu diesem Zwecke wurde eine ressortinterne ,AG Koordinierung
Clusterpolitik” eingerichtet, in der die entsprechenden Verantwortlichen aus
den Fachreferaten und den Clustermanagements sowie auch je ein Vertreter
der IB und der WTSH vertreten sind. Aufgabe ist es, die jeweiligen Cluster-
Verantwortlichen im Ministerium zu vernetzen. Die fachliche Verantwortung fur
die einzelnen Cluster verbleibt in den jeweils zustandigen Fachreferaten.

Einrichtung einer libergeordneten Cluster-Stabsstelle

Daneben ist die Einrichtung einer Gibergeordneten Cluster-Stabsstelle auf
Landesebene auBerhalb der ministeriellen Ebene geplant, um die offentlich
geforderten Clustermanagements hinsichtlich ihrer Ziel- und Wirkungsorientie-
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rung, des weiteren Unterstltzungsbedarfs u. 4. nach einheitlichen Erfolgskrite-
ren zu begleiten, zu beraten und bedarfsweise zu entwickeln. .

Die Uibergeordnete Stabsstelle nimmt neben der fachpolitischen Steuerung
durch das MWAVT die strategische Steuerung im Auftrag des Landes wabhr,
bert die Clustermanagements im Sinne des weiter unten beschriebenen Mo- -
dells des Vereins Deutscher Ingenieure (VDI) und des Verbands der Elektro-

- technik, Elekironik, Informationstechnik (VDE) zum Wirkungsmonitoring, be-
dient ein systematisches Berichtswesen an das Land, aus dem heraus be-
darfsweise die Schlussfolgerung erwachsen kann, eine laufende Clusterforde-
rung auch einzustellen oder neu zu justieren. Zugleich ist die Ubergeordnete
Cluster-Stabsstelle filr die Uberprifung der Indikatorensets der jeweiligen
Clustermanagements und die Erarbeitung eventuelier Zielvereinbarungen zu-
standig. Uberschneidungen zum Monitoring- und Evalmerungsprozess des OP
EFRE 2014-2020 sind dabei auszuschlie3en.

Die Personal- und QOrganisationsentwicklung in-Clustermanagements, eine
clusteriibergreifende Vernetzung, ein laufendes Benchmarking der Cius-
terstrukturen im nationalen und européischen Umfeld sowie Politikberatung in
allen Fragen der Clusterpolitik gehdren ebenfalis zu den Aufgaben einer Uber-
geordneten Cluster-Stabsstelle. Insgesamt soll mit dieser MaBnahme eine
bessere Vernetzung der in Schleswig-Holstein vorhandenen Clustermanage-
ments untereinander und mit den vorhandenen Kompetenzzentren erreicht
werden.

Wirkungsmonitoring (nach VDI/VDE-Modell)

Die Clusterférderung muss einem engmaschigen inhaltlichen Wirkungsmonito-
ring unterliegen. Diesbeziglich wurde von Experten des Forschungsdienstleis-
ters VDI/VDE Innovation+Technik GmbH, Berlin, ein Steuerungsmaodell fuir
Clusterinitiativen entwickelt, um die Innovationsféhigkeit von Unternehmen
nachhaltig zu verbessern. Bei nicht nachweisbarem Erfolg werden Projektforde-
rungen kinftig konsequenterweise abgebrochen.

Das VDI/VDE-Modell zum Wirkungsmonitoring hat zum Ziel, ein praxisnahes
Steuerungsinstrument fiir die geférderten Clustermanagements zu sein sowie
-auch die Wirkungen und Erfolge zu identifizieren und fir die Fordermittelgeber
sichtbar zu machen. :

Da verschiedene Clustermanagements unterschiedliche Aufgaben erflilien
bzw. Wirkungen erzielen mlssen, setzt sich auch das Indikatorenset fir jedes
Clustermanagement individuell zusammen. Dieses muss bereits festgeschrie-
bener Bestandteil des Zuwendungsbhescheides sein. Das Indikatorenset legt
sich von Beginn an auf die angestrebte Zielebene(Impact), das operative Ziel
(Qutcome) un'd die MaBnahmen zur operativen Zielerreichung (Output) fest.

Zu den individuell festzulegenden Indikatoren des VDI/VDE-Modelis zum Wir-
kungsmonitoring gehdéren beispielsweise
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— Anzahl der aus Verbund- und Technologietransferprojekten resultierenden
Innovationen (Messung erfolgreich vermarkteter Produkte und Technolo-
gien, Anzahl, Umsatzbeitrag etc.),

— Anzahl der durch das Clustermanagement initiierten Verbundprojekte
(Projektanzahl),

— Volumen an durch initilerte Verbundprojekte eingeworbene Drittmitteln
{Projektvolumen),

- — Anzahl und Varianz der seitens des Clustermanagements durchgefiihrten
Aktivitaten zur Initiierung von Verbundprojekten (Anzah! Aktivitaten und
Zufriedenheit der Zielgruppe), ~

~  Anzahl und Qualitat der durch das Clustermanagement koordinierten in-
ternationalen Kooperationen (Erfolgs-Storys) bzw. Veranstaltungen.

Zertifizierung von Clustermanagements

Die Beteiligung an einem Zertifizierungsprozess nach den europaischen Stan-
dards ist eine bereits frihzeitige Vorgabe fur Clustermanagements in Rahmen
der Entwicklung. Die Teilnahme am Zertifizierungsprozess férdert die Selbs-
treflektion der eigenen Arbeit und Wirkungen und erleichtert eine bedarfsweise
Optimierung der Ziel, Inhalte, Arbeitsweisen und Geschéftsprozesse. Die Er-
fullung der Qualitatskriterien der Zertifizierung hat eine starke Riickmeldefunk-
tion fir die Fordermittelgeber und die interessierte Offentlichkeit und belegt ggf.
auch die positive Entwicklung in eine hdhere Entwicklungs- und Qualitétsstufe
der Clusterarbeit. ‘

Ab der Begriindung eines Clustermanagements mit nationaler Reichweite (vgl.
oben) sollte die Anerkennung nach dem Bronzestandard, ab der Begriindung
eines Clustermanagements mit internationaler Reichweite die Zertifizierung
nach Gold-Standard frihzeitiges Ziel sein. Der jeweilige Zertifizierungsprozess
ist als Projekt finanzierbar.

. FinanzierunglFérde_rung

Je nach Ubergeordneter Zielebene erbringen verschiedene Clustermanage-
ments unterschiedliche Dienstleistungen und Mehrwerte fiir Schleswig-
Holstein. Hieraus ergeben sich individuelle clusterspezifische Férderansatze
(und -quoten). Eine fiir alle Clustermanagements gleiche éffentliche Férderung
entspricht nicht mehr dem aktuellen ganzheitlichen Ansatz der Clusterférde-
rung. :

Der Aufbau und die dauerhafte Verstetigung eines Clustermanagements er-
folgt (ber die einzelnen Férderphasen in der Rege! degressiv, d. h. die Kofi-
nanzierung muss Uber wachsendes finanzielles Engagement seitens der In-
dustrie/Unternehmen erfolgen. Erfahrungen in anderen Landern zeigen, dass
zur Finanzierung eines Clustermanagements in Einzelféllen bis zu 60-70%
aus privaten Beitrdgen erreichbar sind. Diese Beitrage sind in Form von Mit-
gliedsbeitrdgen oder als Entgelt flir Serviceleistungen denkbar.
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Wenn eine Finarizierung durch die zur Verfigung stehenden Férdermittel aus-
geschdpft ist, ist zu prifen, ob die betroffenen Clustermanagements in der
‘Folgezeit fir die Wahrnehmung von Aufgaben, die im Interesse des Landes
liegen, weiterhin unterstitzt werden kdnnen. Dies kdnnte (ber eine institutio-
nelle Forderung oder eine Finanzierung Uber die Férderung von zeitlich befris-
teten Projekten erfolgen. '

Zu den Aufgaben, die im Interesse des Landes liegen gehéren vornehmlich:

— Clusterspezifische Zielebenen abstimmen und definieren,

- Beratungsleistungen fir Verwaltung und Politik,

- Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung der Unternehmens- und
Branchenbesuche der Politik,

— Herstellung Uberregionaler / europaweiter Kooperationen mit geeignéten
Partnerorganisationen, Vernetzung mit externen Partnern,

- Vermarktung von Clustern, positives Branchenimage unterstitzen und
damit Fachkréaftesituation und Investitionstétigkeit am Standort verbessen,

~  Unterstiitzung bei der bedarfsweisen Entwicklung neuer Aus- und Weiter-
bildungsangebote und neuer Studiengange oder Aufbaustudiengéngen in
Unterstiitzung der verantwortlichen Stellen bei entsprechenden Bedarfen
in den betreuten Clustern, _

—  Unterstiitzung von (spezialisierten) Neuansiedlungen, Grindungen und

- Ausgrindungen in engere Zusammenarbeit mit den primar verantwortli-
chen Institutionen,. -

— Beschleunigung eines wirkungsvollen Informations-, Wissens- und Tech-
nologietransfers,

- — Mitwirkung bei der Technologiefolgenabschatzung,

— Unterstitzung bei der regionalen Konsortienbildung sowie Kooperationen
entfang der clustereigenen Wertschdpfungskette organisieren,

— Vermittlung von Unterstiitzung in den Bereichen Personalakquise, Perso-
nalentwicklung, Organisationsentwicklung, Change Managementprozes-
sen, Innovationsmanagement, Qualitdtsmanagement, Umweltmanage-
ment und betrieblichem Umweltschutz, Arbeitssicherheit und Unfallschutz,

‘ Mentoring, Coaching, corporate social responsibility etc.,

— Projektakquise, Projektdefinition, Antragsberatung, Unterstiitzung bei der
Antragserstellung, Projekibegleitung, Projektmanagement, Beratung von
Projekttragern bei Meilensteinberichten, Abschlussberichten, Verwen-
dungsnachweisen und dhnliches.

Der Anteil von Aufgaben im Interesse des Landes fallt dabei — je nach Reife-
grad des Clusters und nach intendierter Zielebene (Bsp. Nationale Champions
oder regionales Netzwerk} — sehr unterschiedlich aus und kann zwischen 20%
und 80% schwanken. In dieser Bandbreite sollte eine Finanzierung der Clus-
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termanagements in Schleswig-Holstein je nach Leistungsfahigkeit der privaten
Finanzierungspariner sichergestellt werden. |
Natlirlich ist auch eine Beendigung der Férderung eines Clustermanagements
denkbar, z. B. wenn die Erwartungen der Arbeit nicht mehr erfilit werden oder
die vom Clustermanagement ursprlinglich erbrachten Aufgaben zwischenzeit-
lich von anderen Akteuren geleistet werden. '

Jedes Clustermanagement benétigt im Hinblick auf die eigene Professionali-
sierung und systematische Weiterentwicklung ausreichend qualifiziertes Per-
sonal, das nur bei einer l[Angerfristigen Finanzierungsperspektive gehalten
werden kann. Eine neue Férderrichtiinie zur Unterst(itzung von Clustermana-
gements sieht daher Finanzierungsalternativen aus EFRE-/GRW-Mitteln vor.
Nach der neuen Clustersirategie wird daraus nur eine begrenzte Zahi von
Clustermanagements (siehe oben) geférdert werden, zumal das Cluster LSN
bereits finanziell iber die gemeinsame Finanzierungsvereinbarung zwischen
Schieswig-Holstein, Hamburg und dem LSN e. V. sowie der entsprechenden
institutionellen Forderungen beider Bundeslander bis Ende 2016 gesichert ist.
Die bisher gefdrderten Clustermanagements brauchen flr ihre Aktivitaten Pla-
nungssicherheit — entsprechend muissen Anderungen hinsichtlich der Férde-
rung rechtzeitig den betroffenen Akteuren gegeniiber kommuniziert werden,
damit das betroffene Clustermanagement die Moglichkeit hat, gezielt zu rea-
gieren.

E. Legitimation/Akzeptanz

Voraussetzung flr eine breite Akzeptanz der neu ausgerichteten Clusterpolitik
und -strategie ist die Einbindung und Zustimmung mdglichst ailer politischen Ak-
teure — zumal die Neuausrichtung Konsequenzen mit sich bringt sowohl flr die
inhaltliche Fokussierung (und Auswahl) von Clusterbereichen als auch flir die Be-
reitstellung von Férdermittein.

F. Offentlichkeitsarbeit .

Unter der Dachmarke Schleswig-Holstein. Der echte Norden. wird das MWAVT
eine deutsch-englisch-danische Broschire zur Clusterpolitik Schleswig-Holsteins
herausgeben, in der sowohl die Clusterpolitik und Clusterstrategie des Landes
als auch die fihrenden Cluster naher vorgestellt werden.

Die Internet-Auftritte der einzelnen Clustermanagements sollen ebenfalls im
Rahmen der Dachmarke anhand neu aufgelegter Qualitatskriterien Oberprift und
nach Mdglichkeit landesweit miteinander vernetzt werden.
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Darlber ist fOr das dritte Quartal 2015 eine gréBere Veranstaltung zum Thema
Clusterpolitik in Schleswig-Holstein geplant, um die Standortprofilierung Schles-
wig-Holsteins zu unterstitzen.
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