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Landesvermogen schitzen - unwirtschaftliche offentlich-private
Partnerschaften (OPP) verhindern;
Antrag der Fraktion der PIRATEN (Drucksache 18/3063)

Sehr geehrter Herr Rother,

wir danken Ihnen dafur, dass Sie uns die Gelegenheit geben, zum Antrag der Fraktion der
PIRATEN (Drucksache 18/3063) Stellung zu nehmen.

Wir méchten dabei den Fokus auf die Mittelstandfeindlichkeit von OPP-Projekten im Bundes-
fernstraBenbau richten.

Im Oktober vergangenen Jahres haben insgesamt 119 mittelstGndische Bauunternehmen mit
rund 40.000 Beschdftigten eine Resolution gegen OPP-Projekte im BundesfernstraBenbau ver-
fasst, mit dem Titel:

NEIN zu mittelstandsfeindlichen OPP-GroBprojekten im Verkehrswegebau und
JA zu verstarkten Investitionen auch durch privates Kapital

die wir Ihnen als Anlage gern beifGgen.

Der Wettbewerb um OPP-Projekte im BundesfernstraBenbau beschrénkt sich auf eine geringe
Anzahl von ausléndischen Baukonzernen und in- und ausldndischen GroBbanken und Betrei-
bern. Die Hauptursachen fUr die Ausgrenzung mittelstdndischer Bauunternehmen liegen in den
nicht erfUllbaren Anforderungen im Finanzierungswettbewerb und den mittelstandsfeindlichen
Rahmenbedingungen. Neben der Eigenkapitalproblematik bei der Projektfinanzierung z&hlen
die hohen Praqualifikationsanforderungen und die exorbitant hohen Angebotsbearbeitungs-
kosten zu den maBgeblichen Marktbarrieren fur den Bau-Mittelstand.
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Wenn OPP-GroBprojekte nach derzeitigen Modellen (A-, F- und V-Modelle) ausgeschrieben
werden, hat das folgende Auswirkungen auf vorwiegend regional tatige mittelstndische Bau-
unternehmen:

1. Verdrdngung in die oftmals ruindse Nachunternehmerposition als vorwiegend tétige Lohn-
dienstleister, die dann im Wettbewerb zu Niedriglohnunternehmen stehen.

2. Abbau gut ausgebildeter, langjdhrig tétiger Facharbeiter, Meister und Ingenieure wegen
fehlender Umsatze und Gewinne.

3. Reduzierung der gewerblichen Ausbildung im StraBen-, Tief- und Ingenieurbau.

4. Verlust der Wertschépfung und Steuern in der Region und Verlagerung ins Ausland.

5. Verlust der Innovationskraft.

OPP-Projekte gef@hrden somit massiv die Existenz mittelsténdischer Bauunternenmen. Dies
kann auch von der Politik nicht gewaollt sein.

Mittelst&ndische Bauunternehmen haben bei konventioneller Realisierung von Bauprojekten
seit Jahrzehnten bewiesen, dass sie als Hauptunternehmer mit eigenem Stammpersonal Bun-
desfernstraBen mit hoher Qualitat und Termintreue bauen kénnen. Sie stehen mit sozialer Kom-
petenz zu ihrer Belegschaft. Bei einer Trennung des Finanzierungswettbewerbs vom Wettbe-
werb um Bau-, Erhaltungs- und Beftriebsleistungen oder bei ausreichender Verfigbarkeit von
Haushaltsmitteln fOr den BundesfernstraBenbau k&nnen mittelst&ndische Bauunternehmen als
Hauptunternehmer genauso schnell, qualifiziert und innovativ auch groBe Lose — wie sie bei
OPP-Projekten vorgesehen sind — ausfUhren. Dadurch kdnnen auch langfristig Arbeits- und Aus-
bildungsplatze in der deutschen Bauwirtschaft garantiert werden.

Beispielsweise durch die Erichtung einer dauerhaften Infrastrukturgesellschaft in staatlicher
Hand, die private Gelder verwaltet, Projekte finanziert und betreibt, sowie Renditen fUr privates
Kapital ausschutten kann, sind mittelstGndische Bauunternehmen in der Lage, auch groBe Los-
abschnitte im BundesfernstraBenbau auszufUhren und zu erhalten.

Wir schlagen vor,

— die Finanzierung bei staatlichen Banken oder einer staatlichen Infrastrukturgesellschaft,

— Planung, Bau und bauliche Erhaltung bei der ortlich ansdssigen mittelstindischen Bauwirt-
schaft, auch in gréBeren Losen, und

— die Betriebsleistungen in den bewdhrten Hadnden von StraBenbaumeistereien

zuU belassen.

FUr RGckfragen stehen wir Ihnen gerne zur VerfOgung.

Mit freunidlichen GruBen

A

nnette ZUlch, Dipl.-Ing.
GeschdaftsfUhrerin

Anlage



OPP-BundesfernstraBenbau ist wirtschatftlich zweifelhaft \
und mittelstandsfeindlich! BV w

Verlierer sind der Steuerzahler und die miftelstdndische Bauwirtschaft!

* Der Staaf gibt seine Verantwortung fUr die Verkehrsinfrastruktur weitestgehend auf.

« OPP-Projekte im BundesfernstraBenbau sind nach Berechnungen des Bundesrechnungshofes deut-
lich teurer als die konventionelle Realisierung durch die 6ffentliche Hand zu Lasten des Steuer-
zahlers.

 Der Staat belastet zukinftige Haushalte durch die Abfinanzierung der OPP-Projekte.
e Der Staat begibt sich in die Abhdngigkeit von Finanzinvestoren und Baukonzernen.

« Langfristige Risiken der OPP-Projekte, die sich aus der Finanzierung und dem Betrieb ergeben, sind
nicht sicher kalkulierbar und k&énnen nicht von mittelst@ndischen Bauunternehmen als Konzessiondr
Ubernommen werden.

* Der Wettbewerb im BundesfernstraBenbau wird auf wenige Bieter begrenzt.

¢ Mittelst@ndische Bauunternehmen werden in die Abhé&ngigkeit von wenigen ausléndischen Bau-
konzernen gedrangt.

* Risiken, die der Mittelstand als Nachunternehmer Ubernehmen muss, kdnnen existenzbedrohend sein.

« Die mittelsténdische Bauwirtschaft muss Arbeitsplétze abbauen, da sie durch OPP-Projekte zuneh-
mend aus dem Markt des BundesfernstraBenbaus als Hauptunternehmer verdrangt wird und kaum
alternative Markte vorhanden sind, auf denen enfsprechende Beschdaftigung und Umsdtze gene-
riert werden kénnen.

¢ Die mittelstGndische Bauwirtschaft wird in ihrer Struktur geschwdécht.

e Erhalt und Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur durch Haushaltsmittel und privates Kapital.
e Verlasslichen Finanzierungsrahmen fUr die Verkehrsinfrastruktur durch &ffentliche Haushalte.
* Keine Kirzung von Haushaltsmitteln durch privates Kapital.

* PrUfung der Errichtung einer dauerhaften Infrastrukturgesellschaft des Bundes, die Gelder verwal-
tet, Projekte finanziert und Renditen fUr privates Kapital ausschutten kann.

* Erhalt der Finanzierungs- und der Betriebskompetenz beim Staat.
* Trennung der Finanzierung und des Befriebes vom Bau der Verkehrsinfrastrukfur.

* Masterplan Verkehrsinfrastruktur, damit schnell und effektiv in die Verkehrsinfrastruktur investiert
werden kann.

* Ausreichende Planungsmittel fir den notwendigen Planungsvorlauf.
e Starkung und Ausbau der Kompetenz und der KapazitGten der Bauverwaltungen.

* Sicherung eines breiten Bauleistungswettbewerbs unter Beteiligung der mittelstndischen Bauwirt-
schaft.

* Konventionelle Vergaben der Bauleistungen in mittelstandsgerechten Paketen.

* Faire Risikoverteilung durch eindeutig beschriebene Leistungsbeschreibungen.

e Ebenfalls kurze Bauzeiten, minimierte Verkehrsbehinderungen und nachhaltige Qualitéten.
e Mittelstandsgerechte LosgroBen und einen breiten Wettbewerb.

» Langfristig gesicherte Arbeitsplatze in der mittelstdndischen Bauwirtschaft.

* Zukunftschancen fur qualifizierte Ingenieure und die gewerbliche Ausbildung im StraBen-, Tief- und
Ingenieurbau.

Resolution der
Stand: Januar 2015 mittelstndischen Bauwirtschaft



119 mittelsténdische Bauunternehmen haben im Oktober 2014 eine Resolution zu OPP im Verkehrs-
wegebau unterschrieben und den Ministern der Bundesministerien der Finanzen, fir Wirtschaft und
Energie sowie fUr Verkehr und digitale Infrastruktur und den Verkehrsministern der L&nder Gbersandf.

Resolution der mittelstandischen Bauwirtschaft

* NEIN zu mittelstandsfeindlichen OPP-GroBprojekten im Verkehrswegebau
* JA zu verstarkten Investitionen auch durch privates Kapital

In mehreren Bundesministerien (BMVI, BMWi, BMF) werden derzeit Initiativen zur Stérkung der Inves-
fitionen in Deutschland vorbereitet.

Im Fokus stehen dabei auch Uberlegungen zur Mobilisierung privaten Kapitals fur éffentliche
Infrastrukturvorhaben, insbesondere auch fUr die Finanzierung des BundesfernstraBennetzes.
Die mittelstdndische Bauwirtschaft begriBt diese Initiativen.

Gleichzeitig sieht die mittelstéindische Bauwirtschaft mit groBer Sorge, dass bei den Uberlegungen
des Bundes zur Uberwindung der Investitionsschwéche in der (Verkehrs-)Infrastruktur zunehmend
OPP-Projekte instrumentalisiert werden sollen. Die mittelstéindische Bauwirtschaft hat Gber Jahr-
zehnte bei haushaltsfinanzierten Ausschreibungen im BundesfernstraBenbau ihre Wettbewerbsfd-
higkeit gegenuUber in- und ausldndischen Baukonzernen unter Beweis gestellt und als Hauptunter-
nehmer mit eigenem Stammpersonal Tausende von Autobahnkilometern mit hoher Qualitét und
PUnktlichkeit neu- und ausgebaut.

Diese mittelstandische Bauwirtschaft wird bei OPP-GroBprojekten durch die Komplexitét und Fi-
nanzierungsanforderungen sowie durch mittelstandsfeindliche Rahmenbedingungen nahezu
komplett ausgegrenzt. Sie gerdt dadurch in die Abhdngigkeit von international tatigen Baukon-
zernen und wird in die Nachunternehmerposition gedrangt.

Dies geht zu Lasten des Wettbewerbs im BundesfernstraBenbau, aber auch zu Lasten der Arbeits-
platze in der mittelsténdischen Bauwirtschaft.

Auch der Bundesrechnungshof verneint ausdricklich die Wirtschaftlichkeit von OPP-Modellen im
BundesfernstraBenbau.

Niemand finanziert ginstiger als die 6ffentliche Hand.

Die mittelstandische Bauwirtschaft fordert deshalb von den Verantwortlichen in der Politik und der
Verwaltung:

Die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur sind Uber die bewdahrten mittelstandsgerechten Ver-
gaben nach der VOB/A auszuschreiben und zu vergeben.
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