Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/4918

Verband Hochschule und Wissenschaft
In DBB Beamtenbund und Tarifunion

B
. . .
Landesverband Schleswig-Holstein
c/o Dr. Udo Rempe (Landesvorsitzender)
Kopperpahler Allee 92

24119 Kronshagen
Tel. 0431 544 717, Fax 0431 70 55 02 5
eMail Rempe-Udo@T-Online.DE
Dokument 2015-09-28-Zum-Entwurfd-HSG.doc

Kiel, den 29.09.2015

An die Vorsitzende des
Bildungsausschusses des Schleswig-Holsteinischen Landtags
Frau Anke Erdmann

Per Email: Bildungsausschuss@landtag.ltsh.de

Stellungnahme des Verbandes Hochschule und Wissenschaft zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Hochschulgesetzes und anderer hochschulrechtli-
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Sehr geehrte Frau Erdmann,
sehr geehrte Abgeordnete des Bildungsausschusses,

der Verband Hochschule und Wissenschaft dankt fur die Moglichkeit, eine
Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung abgeben zu durfen.

Auf den Seiten 3 bis 19 dieses Schreibens nehmen wir zunachst allgemein Stellung,
wobei wir uns schwerpunktmaflig mit der Verbesserung der Position der
Juniorprofessorinnen, Juniorprofessoren und Habilitierenden und ihrer
dauerhaften Weiterbeschaftigung im Falle ihrer Bewahrung bei der Wahrnehmung
von Hochschullehreraufgaben auseinander setzen. Dazu enthalt der Gesetzentwurf
bereits Verbesserungen. Insbesondere begruf’t der VHW die Nr. 45 des
Regierungsentwurfs, die eine Neufassung des § 68 Abs. 4 des Hochschulgesetzes
vorsieht und dafur sorgt, dass die Position Habilitierender deutlicher als bisher umrissen
wird. Der VHW hélt aber weitergehende Anderungen der Personalstruktur fir
wlnschenswert, wozu die EinflUhrung einer neuen Personalkategorie, die der VHW als
Universitatsdozentur auf Zeit und auf Lebenszeit bezeichnet, gehort. Solche
Anderungen sind auch in unterschiedlicher Form in anderen Bundeslandern
vorgenommen worden. Das Erfordernis fir die Schaffung neuer Personalkategorien
durch Landesrecht wurde auch im Rahmen einer Veranstaltung des VHW-Bund am
18.09.2015 zu dem Thema ,Das deutsche Wissenschaftssystem im Wandel“ von Dr.
Ernst Dieter Rossmann, MdB, Sprecher der AG Bildung und Forschung der SPD-
Bundestagsfraktion und von Frau Dinges-Dierig, MdB, Berichterstatterin der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion fur die Themen Wissenschaftlicher Nachwuchs, Exzellenzinitiative
und WissZeitVg hervorgehoben. Zur Verbesserung halt der VHW auch Anderungen am
LBG (vgl. S. 20 Artikel 3), SHBesG (vgl. S. 20 bis 24 Artikel 3 a), SHBeamtVG (vgl. S 24
Artikel 3 b) und MBG Schl.-H. (vgl. S. 24 bis 26 Artikel 3 c) in zusatzlichen Artikeln far
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erforderlich. Dadurch sollen einige Regelungen, die friher fur Habilitierende, Habilitierte
und verschiedene Formen von Dozentinnen und Dozenten galten, wieder hergestellt
werden.

Zu Artikel 1 und Teilen von Artikel 3 des Entwurfs wird eine Synopse 2015-10-01-
Synopse-HSG.doc als gesonderte Datei beigeflgt. In dieser Synopse sind die
Anderungsvorschlage und Begriindungen durch ein vorausgestelltes Zeichen ,~*
gekennzeichnet, so dass sie dort durch Suchen dieses Zeichen leichter auffindbar sind.

Zu den Artikeln 2 und 4 bis 10 des Entwurfes gibt es unsererseits keine Anmerkungen.

S. 27 bis 32 enthalten Anhange. Anhang 1 enthalt eine Zusammenfassung von
Simulationsergebnissen, die zeigen, dass zur Erzielung einer sehr effizienten
leistungsstarken Personalstruktur bestimmte Veranderungen zwingend sind. In

Anhang 2 werden die Berechnungen skizziert, die zur Ermittlung der Eurobetrage fur die
empfohlene Besoldungsgruppe L 13/14 fur eine leistungsorientierte Bezahlung der
Universitatsdozentinnen und Universitatsdozenten erforderlich waren.

Mit freundlichen GriufRen
lhr

Udo Rempe
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ALLGEMEINE STELLUNGNAHME

Einleitend zu dem Gesetzentwurf werden von der Regierung wesentliche Zielsetzungen
benannt. In einer verkirzten Form sind dies:

1. Neuordnung der Leitungsstrukturen insbesondere auch der Funktionen der
Hochschulrate

2. Starkung der Mitbestimmungsrechte der Studierenden bei Fragen der Lehre und
rechtliche Verbesserung der Stellung der Fachschaften

3. Gleichstellung von Frauen und Mannern

4. Diversity

5. Verhaltenskodex der Hochschulen zu Vertragsbefristungen und zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

6.1 Tenure Track bei Juniorprofessuren

6.2 Ausschreibungsverzicht in Sonderfallen

6.3 Umwandlung der Soll- in eine Kann-Bestimmung zur befristeten Erstberufung auf
Professuren

7. Seniorprofessuren

8. Zugangs- und Zulassungsbedingungen fur beruflich Qualifizierte verbessern

9.1 Promotionsmoglichkeiten flir Fachhochschulabsolventen verbessern

9.2 Erhéhung der Dauer der Vorlesungszeit an Universitaten und Moglichkeit der
Absenkung an Fachhochschulen

10. Forderung nach einem verantwortlichen Umgang mit der Wissenschaftsfreiheit
11. Anpassung an den neuen Staatsvertrag zur Hochschulzulassung

Die elf Zielsetzungen kdénnen zu folgenden Hauptzielen zusammengefasst werden:

|. Verbesserungen der Personalstruktur: 5. bis 7, teils auch 10.

ll. Gleichstellung nach Artikel 3 GG: 3., 4. und teils auch 8.

lll. Verbesserungen im Fachhochschulbereich: 9.

IV. Beachtung ethischer Gesichtspunkte im Rahmen der Wissenschaftsfreiheit:
10.

V. Organisation und Mitbestimmungsstrukturen der Hochschulen: 1. und 2.

VI. Zugangs- und Zulassungsbedingungen fur Studierende: 8. und 11.

Die Reihung dieser Gruppen entspricht der Prioritat in der Stellungnahme des VHW,
wobei in der beigefiigten Synopse zu Artikel 1 des Gesetzentwurfs versucht wird, die
Anderungsvorschlage des VHW durch eine entsprechende farbliche Schattierung den
Hauptzielen zuzuordnen. Der Stellungnahme sind auch vom VHW als erforderlich
angesehene Anderungsvorschlage zu LBG, SHBesG, SHBeamtVG und
Mitbestimmungsgesetz zugefiigt worden. Die Vorschlage des VHW zur Anderung des
Artikels 1 des Gesetzentwurfes sind der beigefligten Synopse zu entnehmen. Zunachst
soll aber allgemeiner zu den sechs Hauptzielsetzungen des Gesetzentwurfs Stellung
genommen werden.

Zu |. Verbesserungen der Personalstruktur an Universitaten
1.0 Allgemeines zu den Vorschlagen im Gesetzentwurf

Der VHW begrufdt dass fur Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren im Falle der
Bewahrung bei der Wahrnehmung der ihnen Ubertragenen Hochschullehreraufgaben
die Chancen erhoht werden, im Rahmen eines Tenure-Tracks eine Dauerbeschaftigung
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als Professorin oder Professor zu erlangen. Allerdings musste durch Rechtsvorschriften
auch genauer geregelt werden, wie die Bewahrung festgestellt wird. Dazu schlagt der
VHW eine Variante des Y-Verfahrens vor. Ferner muss die Dauerbeschaftigung
bewahrter Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren nicht notwendigerweise auf
Professuren erfolgen. Auch die im Stellenplan vorgesehenen Dauerstellen im
»-akademischen Mittelbau“ kénnen zu ihrer Weiterbeschaftigung genutzt werden; bei
deren Besetzung sollte eine vielseitige Verwendbarkeit gefordert werden, wozu auch die
Einsetzbarkeit in der Lehre mit der Lehrverpflichtung einer Professur gehort. Bei der
Besetzung dieser Dauerstellen sollte somit eine erfolgreiche Zwischenevaluation auf
einer Juniorprofessur die Voraussetzung sein. Fur diese Stellen hatte der
Landesverband Schleswig-Holstein die Bezeichnung ,Akademische Dozenturen”
vorgesehen. Dadurch sollte die Doppelbezeichnung ,Wissenschaftliche und
Klnstlerische Dozenturen® vermieden werden. Der VHW-Bund hat aber auf seiner
letzten Bundesvorstandssitzung sich fur die Bezeichnung ,Universitatsdozenturen®
entschieden. Das scheint eine geeignete Bezeichnung zu sein. Zwar hat es seinerzeit
diese Bezeichnung einmal flr nach der Besoldungsgruppe H 2 bezahlte
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler gegeben, aber diese altere
Personalkategorie, mit der die neu zu schaffende nicht verwechselt werden darf, ist
zwischenzeitlich hinreichend lange ausgelaufen, so dass die Bezeichnung fur eine neue
Personalkategorie wieder nutzbar ist. Durch eine derartige Besetzung von Dauerstellen
des ,akademischen Mittelbaus® lassen sich auch die Engpasse in der Lehre mindern,
die durch steigende Studierendenzahlen ohne Erhéhung der Anzahl der Professuren
entstanden sind. Dabei ist auch zu berucksichtigen, dass durch die Besetzung der im
Haushaltsplan vorgesehenen Dauerstellen mit befristetem Personal mit einer
Lehrverpflichtung von 4 LVS statt mit Dauerbeschaftigten mit 9 LVS die Engpasse in der
Lehre unnotigerweise erhoht wurden.

Die Verbesserungen dirfen aber nicht auf Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren
begrenzt werden. Vielmehr sind auch die anderen Habilitierenden mit einzubeziehen.
Wer zu dieser Gruppe zahlt, ist seit dem Fortfall der wissenschaftlichen Assistenturen
kaum noch zu erkennen. Der VHW halt die Wiedereinfihrung einer Art von
wissenschaftlicher Assistenturen fir erforderlich, weil viele der Professorinnen und
Professoren nicht bereit sind, ,ihre“ Stellen in ihnen nicht mehr zugeordnete
Juniorprofessuren umzuwidmen. Die alte Bezeichnung ,Assistentin“ oder ,Assistent ist
aber schon lange nicht mehr zutreffend, da die Tatigkeiten in Forschung und Lehre auch
in diesen Fallen weitgehend selbstandiger Natur sind. Daher werden
,2Universitatsdozenturen auf Zeit* vorgeschlagen.

Es mag als weniger wesentlich erscheinen, ob man die auf Zeit beschaftigten
Habilitierenden als ,akademische Ratinnen und akademische Rate® auf Zeit einstellt und
die bewahrten Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren so wie die Habilitierten als
»,akademische Ratinnen und Rate“ auf Lebenszeit. Dabei wird aber Ubersehen, dass die
friheren Assistentinnen und Assistenten, Oberassistentinnen und Oberassistenten,
Universitatsdozentinnen und Universitatsdozenten sowie die Hochschuldozentinnen und
Hochschuldozenten dienstrechtlich als ,Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer®
galten, auch wenn das nicht durchgangig zu einer bei den Gremienwahlen relevanten
korporationsrechtlichen Zusammenfassung mit den Professorinnen und Professoren
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fuhrte und fuhren muss. Grundsatzlich muss berucksichtigt werden, dass langst ein
Grol3teil der Lehre von Habilitierenden und dauerbeschaftigten wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erbracht wird und anders als fruher, die Uber den
Landeshaushalte finanzierten Doktorandinnen und Doktoranden ebenfalls
selbstverantwortlich in der Lehre tatig werden mussen. Dissertationen und
Habilitationsschriften sowie die von Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren
vorzulegenden zusatzlichen wissenschaftlichen Leistungen miussen selbstandig erbracht
worden sein. Das gilt auch unabhangig von der bei Dissertationen vorgesehenen
Anleitung zum selbstandigen wissenschaftlichen Arbeiten. Insofern ist eine derartigen
Tatigkeiten entsprechende Dienstbezeichnung angezeigt, die eben nicht nur wie bei der
Bezeichnung ,Assistentur” oder ,wissenschaftliche Mitarbeiter-Stelle“ den Eindruck
vermittelt, dass es sich lediglich um Hilfstatigkeiten handelt. Die Weisungsgebundenheit
im Bereich des Sonstigen wird durch die Bezeichnung ,Universitatsdozentur® nicht
beruhrt.

Die Forderung nach einem ,Verhaltenskodex der Hochschulen zu Vertragsbefristungen
und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf” reicht nach Ansicht des VHW nicht aus.
Auch die Diskussion in den Hochschulen Uber Vorschlage an die HRK, wie die
Beschaftigungsbedingungen der befristeten Beschaftigten verbessert werden kénnten,
zeigt eher, dass so nichts Konkretes zu erreichen sein wird. Zumindest sollte ein
derartiger Verhaltenskodex in der Form einer Dienstvereinbarung mit den
Personalvertretungen ausgehandelt werden. Im Falle der Beschaftigten des technischen
und administrativen Dienstes konnte eine Verpflichtung zur bevorzugten
Weiterbeschaftigung beim Auslaufen von Drittmitteln auf neuen durch Drittmittel
finanzierten Stellen landesgesetzlich geregelt werden. Sofern hier die Neufassung des
WissZeitVg Abhilfe schafft, bedarf es natirlich nicht zusatzlicher landesrechtlicher
Regelungen.

I.1 Vorurteile, mit denen das Ubermaf von befristeten Positionen fiir jiingere
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler begrtindet wird und durch die die die
Effizienz des Hochschulsystems vermindert wird

Die derzeitige Personalstruktur an den deutschen Hochschulen ist durch ein UbermaR
von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen und Beamtenverhaltnissen auf Zeit
gekennzeichnet, wie sie Anfang der Siebziger Jahren beispielsweise von Werner
Kaltefleiter gefordert wurden. Die seinerzeitigen Forderungen waren dabei offensichtlich
noch von durch wahrend der Schulzeit vermittelte Vorstellungen aus den Dreiliger- und
Vierziger-Jahren gepragt, dass die Bildung von Eliten Harte erfordere und dazu an die
Selektion bei Haustieren anlehnende Verfahren erforderlich seien . Sie basierten auch
auf dem Glauben, dass Eignung, Befahigung und fachliche Leistung mit einer
Heritabilitat des 1Q von 80 bis 90 % Uberwiegend erblich vorbestimmt seien und bei
einem Uberschreiten des vierzigsten Lebensjahres drastische EinbuRen des IQ und
damit der Innovationsfahigkeit entstinden.

Die genannten Annahmen sind in der damals fir richtig gehaltenen Form nicht
zutreffend. Unabhangig von der Frage, ob der IQ Eignung, Befahigung und fachliche
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Leistung erfassen kann, ist zwischenzeitlich gezeigt worden, dass hohe Heritabilitaten
des 1Q teils auf gefalschten oder nicht ordnungsgemal zusammengestellten Daten
beruhten. Ferner bereitet die Trennung zwischen Umwelteinflussen und erblichen
Einflissen, selbst wenn sie sich auf Untersuchungen von eineiigen Zwillingen stttzen,
die getrennt aufwuchsen, grolde Schwierigkeiten, so dass man heute eher dazu neigt,
niedrigere Heritabilitdten im Bereich von 50 % anzunehmen. Generelle Aussagen sind
jedoch schwierig, da die Heritabilitaten die Relation von genetischen und
Umwelteinflissen darstellen und Verbesserungen im Bildungssystem mit dem Ziel der
Erhohung der Chancengleichheit den Anteil der Umwelteinflisse an den Einflussgrof3en
reduzieren konnen..

Verbesserungen der Bildungschancen erhéhen auch die mittleren 1Q-Werte der
Altersjahrgange einer Bevolkerung und zeigen damit die Beeinflussbarkeit durch nicht
genetische Faktoren. Infolgedessen wurden fir die alteren Jahrgange wegen ihrer
geringeren Bildungschancen niedrigere mittlere IQ-Werte gefunden. Das wurde dann so
gedeutet, dass der 1Q, von dem ja wegen der Annahme seiner hohen Heritabilitat nur
eine geringe Modifikabilitat durch Umwelteinflusse anzunehmen war, mit dem Alter
deutlich absinke und somit Eignung, Befahigung und fachliche Leistung und damit die
Innovationskraft von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern ab dem 40. Lebensjahr
durch ,Verholzung“ deutlich abnehme. Durch Langsschnittuntersuchungen (1Q-
Feststellungen bei den gleichen Personen bei unterschiedlichem Alter) konnte jedoch
festgestellt werden, dass Einbuf3en des IQ ab dem 40. Lebensjahr bei gesunden
Personen nicht auftreten und sich erst ab dem 60. Lebensjahr zunachst insbesondere
Beeintrachtigungen des Kurzzeitgedachtnisses haufen. Ferner kdnnen sich
Erkrankungen, deren Haufigkeit mit dem Lebensalter ansteigt, allgemein schwachend
und damit auch auf den IQ auswirken. Ferner wurden zur Untermauerung der Annahme
mangelnder Innovationskraft ab einem Alter von 40 Jahren Beobachtungen angefuhrt,
nach denen die Leistungen von Professorinnen und Professoren vor ihrer Berufung im
Durchschnitt hoher waren als nach ihrer Berufung. Doch der Erfolg der
wissenschaftlichen Arbeit einer Wissenschaftlerin oder eines Wissenschaftlers hangt
nicht nur von deren Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung und damit planbaren
Faktoren ab, sondern auch vom Gillick, ein erfolgversprechendes Thema angepackt zu
haben, dessen positive Ergebnisse nicht voraussehbar waren. Da aber Berufungen
nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung zu erfolgen haben und die erzielte
Leistung auch von glucklichen Zufallen abhangt, beeinflussen solche Zufalle auch den
Berufungserfolg, ohne dass sie Prognosewert flir die Wiederholung solcher Zufalle
hatten. Damit ist die hohere mittlere Leistung vor der Berufung gegenuber geringerer
mittlerer Leistung nach der Berufung zumindest teilweise erklarbar und hat in
Verbindung mit den Langsschnittuntersuchungen zur Entwicklung des 1Q keine
Beweiskraft.

I.2 Halbwegs verlassliche Beurteilungen der Leistungen von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaflern als Grundvoraussetzung fur die Verbesserung der
Personalstruktur und der Effizienz der Hochschulen

Obwohl die Beurteilung wissenschaftlicher Leistungen mit Schwierigkeiten verbunden
ist, ist eine halbwegs verlassliche Beurteilung fur Auswahlentscheidungen und die
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Festsetzung der Hohe leistungsorientierter Bezahlungsbestandteile erforderlich.
Forderungen nach einer Verbesserung der Lehrleistungen werden nur dann
erfolgversprechend sein, wenn die Lehrleistungen hinreichend verlasslich erfasst
werden, die Ergebnisse der Lehrevaluation sich irgendwie spurbar beim Lehrpersonal
auswirken und bei der Bewertung der Lehrleisistungen auch darauf geachtet wird, dass
die anderen Dienstpflichten wie gute Forschungsleistungen und die Beteiligung an der
akademischen Selbstverwaltung nicht vernachlassigt werden. Eine verlassliche
Leistungsbewertung ist Voraussetzung fir die in den Landtagsdrucksachen 18/3223
und 18/3229 Ubereinstimmend geforderte Verbesserung der Qualitat von Forschung
und Lehre.

Bei der Beurteilung wissenschaftlicher Leistungen ist zu bertcksichtigen, dass es sich
bei Der Bewertung um eine wissenschaftliche Tatigkeit handelt, fur die Artikel 5 Abs. 3
GG qilt. Zweitbegutachtungen durch Zweitgutachterinnen oder Zweitgutachter, die wie
im Falle der Beurteilungsrichtlinien fur nicht wissenschaftliches Personal die Beurteilung
von Erstgutachterinnen oder Erstgutachter aufgrund eigener Erkenntnisse korrigieren
konnen, sind daher ausgeschlossen. Die Beurteilung darf nur von Wissenschaftlerinnen
oder Wissenschaftlern des betreffenden Faches oder von fachnahen
Wissenschaftlerinnen oder Wissenschaftlern erfolgen, dabei wird man hinsichtlich der
ausreichenden fachlichen Nahe auch berticksichtigen mussen, wie viele fachnahe
Wissenschaftlerinnen oder Wissenschaftler zur Verfugung stehen und bei einer geringen
Anzahl den Begriff der Fachnahe ahnlich wie bei der Besetzung von
Berufungskommissionen eher weit fassen mussen. Wie ublich wird eine hohere, gleiche
oder gleichwertige Qualifikation der Beurteilenden wie bei den zu Beurteilenden zu
fordern sein. Bei der Beurteilung der Leistungen von Professorinnen und Professoren
durfte dies in der Regel nur fur Professorinnen und Professoren gelten.

Wenn die Leistungen von Professorinnen oder Professoren beurteilt werden sollen, wird
man zunachst entscheiden mussen, ob die Beurteilungen extern oder intern erfolgen
sollen. Eine externe Beurteilung wirde sich starker an die Leistungsbeurteilung im
Rahmen von Berufungsverfahren anlehnen. Sie hatte aber den Nachteil, dass sie sich
uberwiegend auf Forschungsleistungen stitzen musste, die anhand von Publikationen
erkennbar werden. Sollen auch die Leistungen in der Lehre und beim so genannten
»~Sonstigen“ (wissenschaftliche Administration usw.) berticksichtigt werden, ist die
Ortsnahe mit entscheidend, so dass eine interne Begutachtung fur dienstliche
Beurteilungen der Leistungen von Professorinnen und Professoren vorzuziehen sind.
Sie sind auch leichter umsetzbar, da andernfalls landerubergreifende Regelungen
erforderlich wirden.

|.2.a Beispiel fir Beurteilungen bei Professuren

Vom Aufwand und der Genauigkeit der Ergebnisse her, ist zu solchen Beurteilungen von
Professorinnen und Professoren das kollegiale Y-Beurteilungsverfahren besonders
geeignet. Es ist aber erst ab sieben vergleichend zu Beurteilenden einsetzbar. Also
bendtigt man eine Kohorte von sieben oder mehr sich fachlich nahe stehender
Professorinnen und Professoren. Diese Voraussetzung wird beispielsweise erfillt, wenn
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man zehn Professoren eines Faches oder verwandter Facher in einer Kohorte
zusammenfasst; das kdnnten Professoren mit folgenden fiktiven Namen sein:

Bauer, Becker, Farber, Gartner, Jager. Kuster, Meyer, Muller, Seiler und Wagner.

Diese zehn Professoren werden zunachst in einer zufalligen Reihenfolge einem
,Beurteilungskreis“ zugeordnet. Die zufallige Reihung kann beispielsweise dadurch
erreicht werden, dass fur jede der zehn Personen per Los einer der zehn
Grol3buchstaben A bis J gezogen wird. Um die erforderliche Vertraulichkeit der spateren
Beurteilungsergebnisse zu wahren, ist eine derartige Zuordnung bestimmter
GroRbuchstaben zu den zehn zu Beurteilenden nicht bekannt zu geben. Zur
beispielhaften Darstellung ist eine derartige Zuordnung per Los durchgefiuhrt worden,
die jedoch durch die Offenlegung ungultig und nichtig wird und vor einer Anwendung
des Verfahrens zu wiederholen ist.

A = Meyer, B = Gartner, C = Becker, D = Muller, E =Bauer, F = Jager, G = Kuster, H=
Farber, | = Seiler, J = Wagner.

In diesem Beurteilerkreis folgt nach dem letzten Beurteiler wieder der erste. Dadurch
gibt es im Beurteilungskreis links vor dem Beurteiler zwei zu beurteilend Personen und
rechts von ihm eine weitere zu beurteilende Person. Fur diese jeweils drei Personen ist
von dem Beurteiler ein vergleichendes Gutachten zu fertigen. Dabei sind die drei
vergleichend zu Beurteilenden in der von Berufungsverfahren her vertrauten Form einer
Dreierliste zu reihen und ihnen der 1., 2. oder 3. Platz zuzuordnen. Zur
Zusammenfassung der Beurteilungsergebnisse kann der in Tabelle 1 dargestellte
Erhebungsbogen benutzt werden, anhand dessen sich auch die Folgen einer
Beurteilung mit dem Y-Verfahren darstellen lassen.

Tabelle 1: Erhebungsbogen fur die Y-Beurteilung bei zehn kollegial zu Beurteilenden

Beurteilende

Zu C D E F G H I J A B Summenspalte
Beurteilende

A

—TIT|GOMMOIn|®

In Tabelle 1 ist jeder Beurteilerin und jedem Beurteiler eine Spalte zugeordnet. In der
jeweiligen Spalte gibt es fir jede zu beurteilende Person eine Zelle in der zugehdrigen
Zeile. Nur die Zellen der beiden vor der begutachtenden Person stehenden Personen
und die Zelle, die nach der begutachtenden Person folgt, sind zur Eintragung von
Beurteilungsergebnissen frei gelassen worden, wahrend die anderen geschwarzt
wurden.
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Zusatzlich zu den Buchstaben konnen auch die Namen an die Rander der Tabelle 1
geschrieben werden (Tabelle 2).

Tabelle 2: Erhebungsbogen fur die Y-Beurteilung bei zehn zu beurteilenden
Professorinnen und Professoren nach Erganzung durch die Namen der Begutachtenden
und der zu Beurteilenden

Beurteilende
I |82 8|2 |5 |2 ¢
2 1= |a |8 |8 [ |» ‘;U = |8
Zu C D E F G H I J A B Sum-
Beur- men-
tei- spal-
lende te
Meyer | A
Gartner | B
Becker | C
Mduller D
Bauer E
Jager F
Kuster | G
Farber | H
Seiler I
Wagner | J

Somit hatte C=Prof. Becker, dessen Name Uber die erste Spalte geschrieben werden
kann, ein vergleichendes Gutachten fur die drei Professoren A=Meyer, B=Gartner und
D=Muller zu fertigen und nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung im Rahmen
der ihm nach Artikel 5 Abs. 3 zustehenden Wissenschaftsfreiheit zu entscheiden, wen er
als Erstplatzierten, Zweitplatzierten und Drittplatzierten beurteilt. Die Platzierung ist in
die Tabelle in der Form eines aufsteigenden Rangplatzes einzutragen. Fur den
Erstplatzierten ist der hochste Rang 3, flr den Zweitplatzierten der nachst niedrigere
Rang 2 und fir den Letztplatzierten der niedrigste Rang 1 jeweils in die zugehdrige Zelle
einzusetzen. Somit wirde je nach dem Urteil von Herrn Prof. Becker in die Zelle am
Kreuzungspunkt von Spalte C mit der Zeile A und damit fir Herrn Prof. Meyer eine der
Ziffern 1, 2 oder 3 einzutragen sein.

Aus der Tabelle 1 geht aber auch hervor, dass in der Zeile von A=Prof. Meyer drei
Zellen nicht geschwarzt sind und fur die Eintragung von Beurteilungsergebnissen zu
nutzen sind. Neben A=Prof. Becker haben auch J=Prof. Wagner und B=Prof. Gartner
Dreiergutachten zu fertigen, in denen eine vergleichende Begutachtung der Eignung,
Befahigung und fachlichen Leistung von Prof. Meyer zu erfolgen hat.
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Dabei hat J=Prof. Wagner eine Dreierliste fir A=Prof. Meyer, H=Prof. Farber und |=Prof.
Seiler zu erstellen, wodurch die Leistungen von Prof. Meyer mit jenen von zwei weiteren
Professoren verglichen werden. B=Prof. Gartner hat die Leistungen von Herrn Prof.
Meyer mit jenen eines funften und sechsten Professors, hier C=Prof. Becker und J=Prof.
Wagner zu vergleichen. Auf diese Art wird eine Vergleichsgruppe von insgesamt 6
Professoren erreicht. Dabei handelt es sich um eine reprasentative Vergleichsgruppe,
da die anfangliche Reihung der insgesamt zehn Personen per Los erfolgte und die
sechs in der Vergleichsgruppe enthaltenen Personen eine reprasentative Teilstichprobe
aus der Gesamtstichprobe der 10 Personen darstellen. Das OVG Rheinland-Pfalz hat in
einem Beschluss vom 20.08.2012 (2 B 10673/12) und das BVerwG in einem Beschluss
vom 11.12.2014 (- 1 WB 6.13 -) anerkannt, dass es sich um ein “im rechtlichen Ansatz
taugliches Verfahren” handelt, wenn eine “Kohorte von mindestens funf Personen” als
Vergleichsgruppe dient, sofern diese Gruppe eine reprasentative Auswahl aller
Beamtinnen und Beamten darstellen.

Sobald in Tabelle 2 die drei Rangzahlen 1, 2 oder 3 fur Herrn Prof. Meyer eingetragen
sind, kdnnen sie zusammengezahlt und das Ergebnis in die Summenspalte eingetragen
werden. Dabei sind Werte zwischen 3 und 9 Punkten erreichbar. Bei 3 Punkten kamen
die drei Gutachter zu dem Ergebnis, dass alle sechs anderen Personen bessere
Leistungen zeigten. Bei 9 Punkten kamen die drei Gutachter zu dem Schluss, dass Herr
Prof. Meyer alle sechs anderen Kollegen nach Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung Ubertraf und aus der Vergleichsgruppe hervorragt. Zunachst ist aber der Fall
mit sechs Punkten der wichtigste. In diesem Fall wurden die Leistungen von drei
Kollegen als schwacher und von drei anderen Kollegen als hoher eingestuft. Dadurch
wird festgestellt, dass genau der Fall vorliegt, bei dem aufgrund einer
wissenschaftsadaquaten dienstlichen Beurteilung durchschnittliche Leistungen
festgestellt werden.

Als Grundlage fur die Leistungsbeurteilungen durch die Professorinnen und Professoren
mussen auch die Ergebnisse der Leistungsbeurteilung der Lehrleistungen der zu
Beurteilenden durch die Studierenden mit Hilfe des Y-Verfahrens oder mit
vergleichbarer Bewertungsvarianten berucksichtigt werden. Dabei ist zu beachten, dass
die studentischen Beurteilungen nicht einfach tbernommen werden kénnen, da die
Studierenden nicht die Inhalte der Lehrveranstaltungen und deren Aktualitat beurteilen
kénnen; die beurteilenden Professorinnen und Professoren werden darauf angewiesen
sein, anhand von stichprobenhafter Uberpriifung der Veranstaltungsskripte oder
stichprobenhaftem unangekiindigtem Besuch von Lehrveranstaltungen in Verbindung
mit den studentischen Beurteilungen ein eigenes Urteil zu entwickeln. Beispiele fur die
Ergebnisse der Veranstaltungsbeurteilung durch Studierende mit Hilfe des Y-Verfahrens
konnen zur Verfugung gestellt werden.

[.2.b Beispiel fur die Beurteilungen von Beamtinnen und Beamten des

akademischen Rats-Laufbahnzweiges und damit der vorgeschlagenen
zukiinftigen Universitatsdozentinnen und Universitatsdozenten
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Sofern die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler Dienstvorgesetzte haben, sollten
die Beurteilungen durch Dienstvorgesetzte erfolgen. Zur beispielhaften Demonstration
nehmen wir an, dass die Personen in der linken Spalte von Tabelle 2 akademische
Ratinnen und Rate seien, die dienstlich zu beurteilen waren. Tabelle 3 zeigt, wie dann
die Beurteiler festgesetzt werden konnen.

Tabelle 3: Erhebungsbogen fur die Y-Beurteilung bei zehn zu Beurteilenden nach
Erganzung durch die Namen der zu Begutachtenden und der diese beurteilenden
Vorgesetzten

Beurteilende = Vorgesetzte von

= > P P = = = - o)
S 3212 8|2 |2 |2 |5
=S |8 & [2E @ |5 |8 | |o g
Zu A B C D E F G H | J Sum-
Beur-
tei-
lende
Meyer | A
Gartner | B
Becker | C
Muller D
Bauer E
Jager F
Kuster | G
Farber | H
Seiler I
Wagner | J

Auch in diesem Fall erfolgt die Beurteilung durch drei Gutachterinnen oder Gutachter,
von denen eine oder einer die Vorgesetzte ist. Dieses Verfahren kdnnte auch bei
Universitatsdozentinnen und Universitatsdozenten oder nach der Einfiihrung der
Universitatsdozentur auf Lebenszeit gemeinsam fur Universitatsdozentinnen und
Universitatsdozenten und vorhandene Beamtinnen und Beamten des akademischen
Rats-Laufbahnzweigs angewandt werden.

I.2.c Beispiel fur die Beurteilungen von Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren und Universitatsdozentinnen und Universitadtsdozenten auf Zeit

Um festzustellen, ob sich Juniorprofessorinnen, Juniorprofessoren,
Universitatsdozentinnen auf Zeit und Universitatsdozenten auf Zeit bei der
Wahrnehmung von Hochschullehreraufgaben bewahrt haben, sind ihre Leistungen mit
jenen zu vergleichen, die Professorinnen und Professoren erbringen. Dazu sind sie in
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eine Vergleichsgruppe von Professorinnen und Professoren einzuordnen. Wir nehmen
beispielsweise an, dass dies flr einen Juniorprofessor namens Schitze erfolgen soll.
Per Los wird dann eine Professorin oder ein Professor bestimmt, die oder der beim
letzten Beurteilungstermin gemaR Tabelle 2 beurteilt wurde. Sofern Herr oder Frau
Jager per Los festgestellt wird, wird Schutze anstelle von Jager in Tabelle 2 eingesetzt.
Das bewirkt, dass die Juniorprofessorin oder der Juniorprofessor Schutze von den
Professorinnen oder Professoren Bauer, Kuster und Farber vergleichend beurteilt wird
und dass diese die Leistungen wahrend der Juniorprofessur mit den Leistungen der
Professorinnen und Professoren Meyer, Gartner, Becker, Kuster, Farber und Seiler zu
vergleichen haben. Der Vergleich wird in diesem Fall dadurch erschwert, dass fur die
Juniorprofessur eine geringere Lehrverpflichtung und somit eine hdhere
Forschungsverpflichtung besteht. Das lasst sich beispielsweise dadurch I6sen, dass
Forschungsleistungen der Professorinnen und Professoren aus einem entsprechend
verlangerten Zeitraum beim Vergleich berlcksichtigt werden. Sofern die Leistungen
keiner der Vergleichspersonen ubertroffen werden, muss die Bewahrung verneint
werden. Inwieweit flr die Feststellung der Bewahrung dartber hinaus zu fordern ist,
dass die Leistungen von ein oder zwei der sechs Vergleichspersonen Ubertroffen
werden, kann erst entschieden werden, wenn gewisse Erfahrungen mit dem Verfahren
vorliegen und konnte sich als erforderlich herausstellen, wenn bei den hausberufenen
Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren nach der Lebenszeitverbeamtung leichte
Abfalle im Leistungsrang feststellbar wirden.
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Tabelle 4: Beispiel fur einen Erhebungsbogen fur die Y-Beurteilung der Bewahrung
einer Juniorprofessorin, eines Juniorprofessors, einer Habilitierenden oder eines
Habniltierenden ,.Schutze® bei der Wahrnehmung von Hochschullehreraufgaben durch
stichprobenhaften Vergleich der Leistungen mit jenen von stichprobenhaft bestimmten
sechs aus zehn fachnahen Professorinnen oder Professoren

Beurteilende
g2 s 5|2 |2 |2 |5 |28 ¢
g |2 |8 |8 |2 |f |6 |S |2 |8
Zu C D E F G H I J A B Sum-
Beur- men-
tei- spal-
lende
Meyer A
Gartner | B
Becker | C
Mduller D
Bauer E
Schitze | F
Kuster G
Farber H
Seiler I
Wagner | J

1.2.d Leistungsbeurteilung und leistungsorientierte Bezahlungselemente

Leistungsbeurteilungen ohne Folgen sind sinnlos und werden dann auch nicht mit der
Ernsthaftigkeit durchgeflihrt, die erforderlich ist. Bei leistungsorientierten
Bezahlungselementen kommt es darauf an, dass deren anerkennender Charakter
betont wird, was nicht verhindert, dass die Anerkennungen entsprechend dem
unterschiedlichen bei der Beurteilung festgestellten Leistungsrang auch in
unterschiedlicher Hohe anerkannt werden. Traditionell erfolgt eine derartige
Leistungsanerkennung durch eine dauerhafte Besoldungserhéhung durch Beférderung
(oder, sofern sich dies zwischen den Tarifpartnern vereinbaren lasst, eine dauerhafte
Erhéhung des Entgeltes). Bei vorhandenen Beamtinnen und Beamten, bei denen eine
Besoldung nach den Besoldungsordnungen A oder C erfolgt, sind
Leistungsanerkennungen durch Beférderung zumindest nach dem Erreichen des
erreichbaren Endamtes nicht mehr moglich. Es konnten jedoch im Hochschulbereich
auch fur Besoldungsgruppen der Besoldungsordnungen A und C kw Leistungsstufen
geschaffen werden, indem bei einer Besoldungsanpassung durch lineare Erhéhung um
x Prozent (beispielsweise 1,9 % zum 01.03.2015) oder um einen Sockelbetrag ein Telil
der Erhéhung als Durchschnittsbetrag von y Euro (beispielsweise x = 59,40 Euro)
leistungsorientiert monatlich und ruhegehaltfahig gewahrt wird. Liefert die dienstliche
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Beurteilung p Leistungspunkte, so kann ein Teil der monatlichen und ruhegehaltfahigen
Besoldungsanpassung leistungsorientiert mit einem Betrag von xep/6 Euro dauerhaft
erfolgen, wenn eine Beurteilung mit p = 3, 4, ..., 9 Punkten durch das Y-Verfahren
erfolgt (das wurde beispielsweise eine Erhéhung in 7 Stufen mit 29,70 €, 39,60 €,

49,50 €, 59,40 €, 69,30 €, 79,20 € und 89,10 € bei 3, 4, ..., 9 Leistungspunkten
bewirken, wozu der aus der linearen Erhdhung resultierende Betrag um 59,40 € gekurzt
werden musste).

Besser ist die Einfuhrung einer leistungsorientierten Besoldung fir alle neu
einzustellenden Universitatsdozentinnen und Universitatsdozenten im Rahmen einer
neuen Besoldungsordnung L. Der Mindestgrundgehaltssatz konnte einer neuen
Besoldunggsgruppe L 13/14 mit 4.632,59 € festgesetzt werden (Begriindung und
Berechnung vgl. Anhang 4). 11 Leistungsstufen mit einer durchschnittlichen Erhohung
des Grundgehaltes um 59,40 € (leistungsorientiert mit 7 Stufen 29,70 €, 39,60 €,

49,50 €, 59,40 €, 69,30 €, 79,20 € und 89,10 € bei 3, 4, ..., 9 Leistungspunkten im Falle
der Y-Beurteilung) fuhren beim Erreichen der Altersgrenze zu basalen
Endgrundgehaltern zwischen minimal 4.929,59 € und maximal 5.523,59 € und einem
Mittelwert von 5.226,59 €. Der Stufenaufstieg kann zur Vermeidung von
Altersdiskriminierungen jeweils im Abstand von 10 % der Dauer von der erstmaligen
Ernennung zur Universitatsdozentin oder zum Universitatsdozenten auf Lebenszeit bis
zur Regelaltersgrenze erfolgen. Zusatzlich kann in 40 % der Falle ein erster zusatzlicher
Leistungsbezug in Hohe von 674,37 € (wie bei der Beférderung zum akademischen
Direktor) und in 10 % der Falle ein zweiter zusatzlicher Leistungsbezug in Hohe von
672,22 € (wie bei der Beférderung zum Leitenden Akademischen Direktor) gewahrt
werden. Die Besoldungshohe kann dabei auch so relativ einfach bestimmt werden, dass
die leistungsanerkennende Erhéhung so berechnet wird, dass ein Betrag von 9,90 € mit
der Summe aller erzielten Leistungspunkte vervielfacht wird und das Ergebnis zum
Mindestgrundgehaltsatz zugezahlt wird. Die Zahlenwerte beziehen sich auf den ab
01.03.2015 geltenden Anpassungsgrad und sind bei einer linearen Erhdhung zum
01.05.2016 entsprechend anzupassen. Sinnvoll ist das aber nur, wenn die Gehalter
dauerhaft durch das Aufsteigen in den Leistungsstufen erhoht werden. Die
Universitatsdozenturen sollen als Beamtenverhaltnisse mit Leistungsstufen nach der L-
Besoldung die Beamtenverhaltnisse der akademischen Ratslaufbahn mit ihren Be-
forderungsstellen ersetzen. Der Besoldungsdurchschnitt wurde so berechnet, dass er
jenem des hoheren Dienstes (Laufbahngruppe 2 Eingangsamt 2) mit 21% A 13, 39 %
A 14,30% A 15 und 10% A 16-Stellen entspricht.

I.3 Verbesserung der gesetzlichen Regelungen fir Juniorprofessuren und
Habilitierende auch durch Einfuhrung von Universitatsdozenturen auf Zeit und auf
Lebenszeit

Hierzu schlagt der VHW Folgendes vor:
1. eine Umformulierung des § 64 HSG zu den Juniorprofessuren,
2. einen neuen § 64 b zur Einfihrung von Universitatsdozenturen auf Zeit als Ersatz
fur die friheren Assistenturen,
3. einen neuen § 64 a zur Erganzung eines zusatzlichen tenure tracks fur
Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren sowie Universitatsdozentinnen und
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Universitatsdozenten auf Zeit in Form einer Universitatsdozentur auf Lebenszeit
und
4. eine Zusammenfuhrung von Habilitation und Zwischenevaluation in § 55 HSG.
(Vgl. die entsprechenden Anderungsvorschlage in der beigefiigten Synopse
einschlielich jener zu den §§ 55 und 65.)

Mit der Einfuhrung der Juniorprofessur wollte seinerzeit Bildungsministerin Edelgard
Bulmahn Unzulanglichkeiten flr Habilitierende beseitigen. Die Juniorprofessur sollte
nach dem Konzept von Frau Bulmahn an die Stelle der Assistenturen treten, so dass im
Regelfall der Weg zur Professur Uber die Juniorprofessur fuhrte. Es war auch eine
bestimmte Anzahl von Juniorprofessuren vorgesehen, die sich an der Anzahl der
Universitatsprofessuren orientierte, den langfristigen Bedarf an Professuren decken
sollte und davon ausging, dass etwa 60 % der Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren sich bei der Wahrnehmung der ihnen zur selbstandigen
Wahrnehmung ubertragenen Hochschullehreraufgaben bewahren wirden und
anschlie3end Uber einen tenure track eine Dauerbeschaftigung auf einer Professur
erreichten. Der VHW macht zu § 64 HSG Vorschlage, die die Stellung der
Juniorprofessur verbessern. Zusatzlich schlagt er vor, die Zwischenevaluation bei der
Juniorprofessur durch Anderung des § 55 HSG mit der Habilitation zu verknipfen, um
unndtige Widerstande gegen die Juniorprofessur auszuraumen.

An die Stelle der Habilitation sollte bei der Juniorprofessur eine Zwischenevaluation
treten. Insbesondere gegen diese Regelung formierte sich ein erheblicher Widerstand,
wobei eigentlich unglucklich war, dass Frau Bulmahn betonte, dass die
Zwischenevaluation etwas vollig anderes als die Habilitation sei. In Wirklichkeit ging und
geht es aber bei der Habilitation wie bei der Zwischenevaluation im Prinzip um das
Gleiche, namlich die Uberprifung der Befahigung (Habilitation bedeutet die
Anerkennung der ,Befahigung®), herausragend in Forschung und Lehre tatig zu sein;
dies erfolgt anhand der bis dahin geleisteten wissenschaftlichen Tatigkeit gleichgultig,
ob dies wie friiher in der Regel in einer Assistentur oder einer Juniorprofessur erfolgt.
Dabei wurde bei der Juniorprofessur auch bericksichtigt, dass sie nicht unmittelbar auf
die Promotion folgt, sondern dass in zunehmendem Umfang auch schon vor den
Assistenturen eine etwa zweijahrige Posdoc-Phase zwischengeschaltet wurde, so dass
die Qualifikationsphase zum Zeitpunkt der Zwischenevaluation mit funf bis sechs Jahren
der Lange der friheren Assistentur entsprach. Die Postdoc-Phase entspricht demnach
der friheren ersten Phase der Assistentur. Die erste Phase der Juniorprofessur
entspricht der zweiten Phase der Assistentur. Die zweite Phase der
Juniorprofessur ersetzte die zuvor nach der Habilitation vorgesehene Beschaftigung
auf einer vierjahrigen Oberassistentur. Die erfolgreichen Bemuhungen des friheren
Prasidenten der CAU, Herrn Prof. Fouquet, im HSG am Ende der Juniorprofessur noch
eine zweite mit einer Habilitation vergleichbare Uberprifung einzufiihren und daran die
Anerkennung als Privatdozentin oder Privatdozent zu knlipfen, beruhen auf einem
mangelnden Verstandnis dieser Zusammenhange und sind mit dem Konzept der
Juniorprofessur nicht vereinbar. Vielmehr scheint es geboten, die Zwischenevaluation
und die Habilitation zusammenzufuhren, auch damit die Zwischenevaluation den ihr
gebuhrenden Rang als abschlieRende Feststellung der Bewahrung bei der
Wahrnehmung von Hochschullehreraufgaben erhalt und eine dementsprechend
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grindliche Uberpriifung erfolgt. Ansonsten wird die Zwischenevaluation zu leicht mit den
den Professoren noch vertrauten friheren Verlangerungen der Assistenturen in die
zweite Phase verwechselt.

Der von Frau Bulmahn angestrebte Ersatz der Assistentur durch die Juniorprofessur ist
weitgehend fehlgeschlagen. Ursache ist einerseits die erfolgreiche Klage der CDU vor
dem Bundesverfassungsgericht gegen die ,Abschaffung® der Habilitation gewesen.
Andererseits wurde die Juniorprofessur nur sehr zégerlich von den Professorinnen und
Professoren angenommen, da sie ,ihre* Stellen fur Assistenturen in solche von
Juniorprofessuren hatten umwandeln massen, die dann eben nicht mehr ,ihre“ Stellen
gewesen waren und deren Stelleninhaberinnen und Stelleninhaber zumindest formal
nicht mehr zu ihrer Arbeitsgruppe gehort hatten. Die Einfuhrung der
Universitatsdozentur auf Zeit, wobei die Professorinnen und Professoren
Dienstvorgesetzte bleiben, soll dieses Hindernis beseitigen, ohne dass ansonsten das
Konzept der Juniorprofessur aufgegeben wird.

Nach dem Spruch des Bundesverfassungsgerichts ware eigentlich die Wiedereinfuhrung
einer mit der Assistentur vergleichbaren reformierten Personalkategorie neben der
Juniorprofessur erforderlich gewesen. Das geschah jedoch wahrscheinlich auch deshalb
nicht, weil weiterhin ohne eine derartige Personalkategorie eine bessere Akzeptanz der
Juniorprofessuren erwartet wurde. Stattdessen aber wurde zur Beschaftigung von
Habilitierenden und zum Ersatz der Assistenturen auf allgemeine Regelungen tber
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend zu § 68 HSG
zuruckgegriffen. Diese Regelungen sind durchaus flr eine Postdoc-Phase angebracht,
jedoch nicht fur die eigentliche Habilitationsphase (vgl. Anhang 2.1). Die Neufassung
von § 68 Abs. 4 im Regierungsentwurf beseitigt zumindest die dadurch bedingten
Mangel.

In den Vorschlagen des VHW werden die Universitatsdozentinnen und
Universitatsdozenten der Mitgliedergruppe des wissenschaftlichen Dienstes zugeordnet.
Mit Rucksicht auf die erforderliche Qualifikation ware die Zuordnung zur
Mitgliedergruppe der Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer geboten. Zu
bericksichtigen ist dabei auch, dass in einigen Landeshochschulgesetzen
Aulierplanmalige Professorinnen und Professoren der Mitgliedergruppe der
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer zugeordnet werden. Eine Zuordnung zur
Gruppe des wissenschaftlichen Dienstes wird jedoch mdgliche Widerstande gegen die
Einflhrung der Universitatsdozentur vermindern und zu einer groReren Akzeptanz in der
Professorenschaft beitragen.

II. Zur Gleichstrellung
II.1 Gleichstellung von Frauen und M&nnern

Die Zusammensetzung der Uni-Gremien sollte auch unter dem Gesichtspunkt der
Gleichstellung von Frauen und Mannern gesehen werden. In menschlichen
Gesellschaften gibt es nun einmal je zur Halfte Frauen und Manner. Diesem
naturgegebenen Zusammensetzung entspricht es, dass Entscheidungen nach
Maglichkeit paritatisch von Frauen und Mannern getroffen werden. Dazu genulgt es aber
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nicht, im Gesetzentwurf eine halftige Besetzung der Gremien mit Frauen und Mannern
zu fordern und gleichzeitig ungeradzahlige Sitzzahlen im Gesetzestext unverandert zu
belassen, bei denen naturlich keine halftige Besetzung moglich ist. Die Forderung nach
einer halftigen Besetzung darf auch nicht dazu flhren, dass beispielsweise im Falle
einer mangelhaften Umsetzbarkeit in der Gruppe der Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer, aus dieser Gruppe gefordert wird, dass die anderen Mitgliedergruppen
nur noch Frauen entsenden durften. Daher sollte in den Hochschulgremien jeweils fur
jede Mitgliedergruppe eine geradzahlige Anzahl von Sitzen vorgesehen werden, so dass
diese je zur Halfte fur Frauen und fir Manner vorgesehen werden kann. Sofern Sitze fur
ein Geschlecht nicht besetzbar sind, weil beispielsweise weniger Personen dieses
Geschlechts kandidieren, konnen sie auf das andere Geschlecht entfallen. Jede
Wahlberechtigte und jeder Wahlberechtigte sollte mindestens je eine oder zwei Stimmen
gesondert fur Frauen und Manner haben.

Die Umsetzung dieser Zielsetzung ist im Falle des Senates und der
Fachbereichskonvente anhand der Vorschlage des VHW besonders leicht méglich. Sie
durfte auch bei Berufungsausschussen umsetzbar sein. Der VHW hat auch Uberlegt, wie
eine halftige Besetzung im Fall der Findungskommissionen flr die Prasidenten- oder
Kanzlerwahl umsetzbar sein konnte. Der VHW hat jedoch Zweifel, inwieweit derartige
Findungskommissionen tberhaupt erforderlich sind. Immerhin ist friiher auch die Wahl
von Rektorinnen und Rektoren, Prasidentinnen und Prasidenten sowie Kanzlerinnen
und Kanzlern ohne derartig kompliziert zusammengesetzte Findungskommissionen und
die Mitwirkung von Hochschulraten moglich gewesen. Der VHW hielte einen Verzicht
auf die Findungskommissionen flir die konsequentere Losung.

[I.2 Zur Forderung der Gleichstellung durch einen Diversitatsbeauftragten

Durch die beabsichtigte Regelung wird dem Auftrag nach Artikel 3 Abs. 3 GG
entsprochen.

lll. Verbesserungen im Fachhochschulbereich

Das Bemuhen, Verbesserungen im Fachhochschulbereich zu erreichen und fur
besonders befahigte Fachhochschulabsolventen auch die Promotion in den
anwendungsbezogenen Disziplinen der Fachhochschulen zu erleichtern, wird vom VHW
begrufdt. Allerdings ist der VHW der Ansicht, dass die bei Promotionen von
Fachhochschulabsolventen vorgesehene Trennung von Betreuung und Begutachtung
dann auch fir andere Hochschultypen gelten muss. Ansonsten meint der VHW-SH,
dass die vorgesehenen Regelungen zunachst sinnvollerweise in der Praxis erprobt
werden sollten und dass danach erforderlichenfalls gesetzliche Verbesserungen
erfolgen kénnen.

Die Erh6éhung der Vorlesungszeit an Universitaten von 30 auf mindestens 31
Wochen je Jahr und damit um eine oder mehrere Wochen, um die
Vorlesungszeiten an Universitaten und Fachhochschulen einander anzugleichen,
verkennt jedoch den besonderen Charakter der Universitaten als
Forschungshochschulen und schrankt den fur Forschungsarbeiten an
Universitaten verbleibenden Anteil fir die zur Lehre verpflichteten
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Dauerbeschaftigten erneut ein. Der VHW sieht in dieser Entwicklung, die auch mit
der Anhebung der Lehrverpflichtung fir Dauerbeschaftigte von acht auf neun
Stunden und eine noch hohere Anhebung der Lehrverpflichtung bei Lehrkréften
fir besondere Aufgaben erfolgte, eine abzulehnende Gefahrdung des besonderen
Charakters der Universitaten als Forschungsstatten. Es kann nicht sein, dass
Forschung durch die besonders qualifizierten Dauerbeschaftigten, die auch aufgrund
besonderer Befahigung zur Forschung in aufwendigen Bewahrungsverfahren
ausgewahlt werden, immer starker eingeschrankt wird und gleichzeitig durch die
Umlenkung von Landesmitteln zur DFG Forschung durch weniger oder noch nicht
Qualifizierte in befristeten Stellen immer starker ausgeweitet wird. Um Forschen zu
lassen, sind aufwendige Auswahlverfahren zur Besetzung von Professuren und
Universitatsdozenturen nicht erforderlich.

IV. Zur Beachtung ethischer Gesichtspunkte im Rahmen der Forschungsfreiheit

Die vorgesehene Regelung ist eigentlich eine Selbstverstandlichkeit. Das Erfordernis
einer derartigen ausdrucklichen Erinnerung daran, dass durch Artikel 5 Abs. 3 Satz 1
GG nicht alle anderen verfassungsmaliigen Rechte aulder Kraft gesetzt werden, ist
jedoch sinnvoll, zumal Artikel 5 Abs. 2 Satz 2 GG, ,Die Freiheit der Lehre entbindet nicht
von der Treue zur Verfassung.“, Fehlinterpretationen erlauben kénnte, dass die Treue
zur Verfassung und die Beachtung ethischer Normen im Bereich der Forschung nicht zu
fordern ware. In diesem Zusammenhang sieht der VHW auch das Erfordernis, bei der
Berufung von Professorinnen und Professoren und anderen wissenschaftlichen
Beamtinnen und Beamten und der Kanzlerinnen und Kanzler auch ,soziale Kompetenz*
zur Voraussetzung zu machen. Man kann nicht einerseits von den Lehrenden
verlangen, dass den Studierenden auch soziale Kompetenz vermittelt wird, wenn eine
derartige soziale Kompetenz dem Lehrpersonal fehlt. Zu der sozialen Kompetenz gehort
es auch, dass in Berufungsverfahren akzeptiert wird, dass mit vorhandenem
dauerbeschaftigtem wissenschaftlichem und kunstlerischem Personal
zusammengearbeitet werden muss und keine Entfernung gut qualifizierten Personals
nur deshalb erfolgt, damit bei Berufungsverhandlungen Forderungen nach neu zu
besetzenden Stellen erflllt werden kdnnen. Nur in Ausnahmefallen durfte dies fur eine
effiziente Arbeitsaufnahme neu berufener Professorinnen und Professoren wirklich
erforderlich sein. Zumindest aber bei der Hausberufung bewahrter Juniorprofessorinnen
und Juniorprofessoren und Habilitierter auf Professuren muss nicht auch noch fur eine
unbesetzte Mitarbeiterstelle oder Universitatsdozentur gesorgt werden, die diesen
zugeordnet wird.

V. Zur Organisation und zu den Mitbestimmungsstrukturen der Hochschulen

Wie die AfB der SPD zweifelt der VHW an dem Erfordernis von Hochschulraten. Da
aber die Landesregierung wie die anderen Bundeslander an Hochschulraten festhalt,
sollte deren Funktion auf die Beratung der Hochschulen begrenzt werden. Soweit die
Landesregierung entsprechend zu den Regelungen des Gesetzentwurfs
Entscheidungskompetenzen auf die Hochschulrate verlagert, ist zu beachten, dass
diesen ahnlich wie den Einigungsstellen nach dem MBG Schl.-H. die demokratische
Legitimation mangelt. Dann mussten Beschlusse der Hochschulrate zumindest dem fur
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die Hochschulen zustandigen Ministerium mitgeteilt werden und diesem das Recht
vorbehalten bleiben, die Beschlisse wie bei solchen der Einigungsstellen aufheben zu
konnen. Das scheint insbesondere dann erforderlich, wenn zu Richtlinien Gber die
Vergabe von Leistungsbeziigen an Professorinnen und Professoren der W-Besoldung
Beschlusse durch den Hochschulrat ergehen, da die Besoldung nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgericht durch Gesetz zu regeln ist und lediglich
erganzende Rechtsvorschriften in der Form von Verordnungen, Vereinbarungen nach
§ 59 MBG Schl.-H. oder ggf. durch vom Ministerium durch Verzicht auf eine Aufhebung
legitimierte Beschlusse der Hochschulrate zulassig erscheinen. Damit verbleibt die
Verantwortung bei einem demokratisch legitimierten Organ, das dazu gegeniber dem
Landtag eine Rechenschaftsverpflichtung hat.

Der VHW halt eine gesetzliche Wiedereinfiuhrung von Gremien in den Instituten und
Seminaren flr winschenswert, die in vorausgegangenen Novellierungen schrittweise
abgeschafft wurden. Damit wurde die Mitbestimmung in den Instituten selbst fur die dort
tatigen Professorinnen und Professoren immer starker eingeschrankt.

Die Verbesserungen des Gesetzentwurfs fir die Mitbestimmung der Studierenden
werden als sinnvoll angesehen.

Die Einflhrung eines erweiterten Senats entsprechend zu einer Forderung der AfB der
SPD und von Studierendenvertretungen in Anlehnung an das frihere Konsistorium
konnte dazu beitragen, dass beispielsweise bei Wahlen der Prasidentin oder des
Prasidenten oder der Kanzlerin oder des Kanzlers oder bei Beschlissen uber die
Verfassung der Hochschule eine verbesserte Reprasentierung der Mitglieder der
Hochschule erreicht wird. Die Forderung nach einer Drittelparitat in einem derartigen
Gremium fuhrt aber eher dazu, dass die Kompetenzen dieses Gremiums nicht jenen des
ursprunglichen Konsistoriums entsprechen und auf jene des Konsistoriums nach der
EinfUhrung der Drittelparitat reduziert werden. Andererseits gibt es keine Grinde gegen
einen erweiterten Senat mit Drittelparitat, wenn dessen Kompetenzen auf jene des mit
Drittelparitat ausgestatteten friheren Konsistoriums begrenzt werden. Die Wahl des
engeren und des erweiterten Senats kénnte dabei zur Vereinfachung in einem
Wahlgang erfolgen, wobei die gewahlten Mitglieder des engeren Senates auch die
zuerst gewahlten Mitglieder des erweiterten Senates waren und flr den erweiterten
Senat weitere Mitglieder mit den nachst geringeren Stimmenzahlen als gewahlt gelten
wurden.

VI Zu den Zugangs- und Zulassungsbedingungen fur Studierende

Zu diesen Teilen macht der VHW keine eigenen Vorschlage; an einigen Stellen werden
Empfehlungen der LRK Gbernommen.
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ERGANZUNGS- UND ANDERUNGSVORSCHLAGE ZUM GESETZENTWURF
Zu Artikel 1 und teils 3 (grau markiert) vgl. die SYNOPSE

Zu Artikel 2

Anderung des Hochschulzulassungsgesetzes
Keine Anmerkungen

Artikel 3
Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz in der Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes zur
Neuregelung des Beamtenrechts in Schleswig-Holstein vom 26. Marz 2009 (GVOBI.
Schl. - H. S. 93) wird wie folgt geandert:

~ Anderungsvorschlage des VHW:

1.8 116 wird ersetzt durch die folgende Fassung:

»3 116 LBG
Vorschriften fir das beamtete wissenschaftliche und kiinstlerische Personal an
Hochschulen

Fiir das beamtete wissenschaftliche und kiinstlerische Personal
gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes, soweit das
Hochschulgesetz nichts Abweichendes bestimmt. Als
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer im dienstrechtlichen
Sinne gelten nur die als Lehrerinnen und Lehrer an Hochschulen er-
nannten Professorinnen und Professoren, Universitatsdozentinnen
und Universitatsdozenten und Juniorprofessorinnen und
Juniorprofessoren. Soweit fiir die Durchfithrung der
dienstrechtlichen Bestimmungen des Hochschulgesetzes
Verwaltungsvorschriften erforderlich sind, werden diese durch die
fur die Hochschulen zustandige oberste Landesbehorde erlassen.”.

2. Die 88 117bis 121 werden in das Hochschulgesetz verlagert und im
Landesbeamtengesetz gestrichen.

~ 7Zu den Anderungsvorschlagen des VHW zum Landesbeamtengesetz:

Es scheint zweckmaRiger, die dienstrechtlichen Regelungen im Hochschulgesetz
zusammenzufassen, statt teils unterschiedliche Regelungen im Hochschulgesetz und im
LBG zu verankern. Durch die im Regierungsentwurf vorgesehene Anderung des § 119
LBG wird eine derartige unterschiedliche Regelung im LBG und HSG bereinigt. Auch
andere Bundeslander haben bei ihren Landesbeamtengesetzen auf die weitergehenden
Regelungen in ihren Hochschulgesetzen verwiesen. Das ist auch deshalb vorteilhaft, da
im Hochschulgesetz, soweit dies erforderlich ist, nach den beamtenrechtlichen
Bestimmungen Regelungen aufgenommen werden kdnnen, dass die Regelungen
entsprechend fur Angestellte gelten, die nicht vom TV-L erfasst werden.

Artikel 3 a
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
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Nach § 30 SHBesG wird folgender Unterabschnitt 2 a eingeflgt:

,Unterabschnitt 2 a

Vorschriften fir Beamtinnen und Beamte der Besoldungsordnung L
§30a
Besoldungsordnung L

Die Amter der Beamtinnen und Beamten und ihre Besoldungsgruppen werden in der
Anlage 1 a geregelt. Die Mindestgrundgehaltsatze der Besoldungsgruppen und die
Erhohungsbetrage je Leistungspunkt sowie die HOhe der besonderen Leistungsbezlge
sind in der Anlage 5 ausgewiesen.

8§30hb

Besondere Leistungsbezlge

Besondere Leistungsbezlige durfen grundsatzlich nur gewahrt werden, wenn sich die
zugeordneten Funktionen oder die erbrachten Leistungen nach der Wertigkeit
wesentlich vom Normalfall abheben.

8§30c

Obergrenzen fur besondere Leistungsbeziige

Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Verordnung nach Maligabe sachgerechter
Bewertung Obergrenzen flir die Zahl der besonderen Leistungsbeziige festzulegen.

§30d

Bemessung des Grundgehaltes

(1) Das Grundgehalt beginnt mit dem Mindestgrundgehaltsatz und erhoht sich dauerhaft
in neun Leistungsstufen um Erhéhungsbetrage, deren Anzahl bei jedem Aufstieg in den
Leistungsstufen aufgrund dienstlicher Beurteilungen mit 3 bis 9 Leistungspunkten
festzusetzen ist. Das erstmalige Aufsteigen in den Leistungsstufen beginnt am Ersten
des Monats, in dem die Beamtin oder der Beamte erstmals auf Lebenszeit in einem Amt
der Besoldungsordnung L bei einem &ffentlich-rechtlichen Dienstherrn eingestellt wird.
(2) Das Grundgehalt steigt in weiteren neun Leistungsstufen im Abstand von jeweils
10 Prozent der Dauer von der erstmaligen Ernennung im Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit in einem Amt der Besoldungsgruppe L bis zur Regelaltersgrenze.
(3) Der Aufstieg in den Leistungsstufen wird um Zeiten einer Beurlaubung ohne
Dienstbezlige sowie um Zeiten einer Unterbrechung des Beschaftigungsverhaltnisses
hinausgeschoben. Dies gilt nicht fur
1.
Zeiten einer Kinderbetreuung bis zu drei Jahren fur jedes Kind,
2.
Zeiten der tatsachlichen Pflege von nach arztlichem Gutachten pflegebedurftigen nahen
Angehorigen (Eltern, Schwiegereltern, Eltern von eingetragenen Lebenspartnerinnen
und Lebenspartnern, Ehegatten, eingetragene Lebenspartnerinnen und Lebenspartnern,
Geschwistern oder Kindern) bis zu drei Jahren fir jeden nahen Angehdorigen,
3.
Zeiten einer Beurlaubung ohne Dienstbezige, wenn die oberste Dienstbehorde oder die
von ihr bestimmte Stelle vor Beginn der Beurlaubung schriftlich anerkannt hat, dass die
Beurlaubung dienstlichen Interessen oder 6ffentlichen Belangen dient,
4.
Zeiten eines Grundwehrdienstes oder Zivildienstes.
Zeiten nach Satz 1 werden auf volle Monate abgerundet.
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(4) Fur Zeiten, in denen eine Beamtin oder ein Beamter als Abgeordnete oder
Abgeordneter im Europaischen Parlament, im Deutschen Bundestag oder in einer
gesetzgebenden Korperschaft eines anderen Landes tatig war, ist § 37 Abs. 1 Satz 1
des Schleswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetzes vom 13. Februar 1991 (GVOBI.
Schl.-H. S. 100), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 26. Januar 2012
(GVOBI. Schl.-H. S. 153), entsprechend anzuwenden.

(5) Die Beamtin oder der Beamte verbleibt in ihrer oder seiner bisherigen
Leistungsstufe, solange sie oder er vorlaufig des Dienstes enthoben ist. Flihrt ein
Disziplinarverfahren nicht zur Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder endet das
Dienstverhaltnis nicht durch Entlassung auf Antrag der Beamtin oder des Beamten oder
infolge strafgerichtlicher Verurteilung, regelt sich das Aufsteigen im Zeitraum seiner
vorlaufigen Dienstenthebung nach Absatz 2.

(6) Sofern eine dienstliche Beurteilung in den Fallen der Abs. 3 und 4 nicht erfolgte oder
nicht mdglich ist, sollte einmalig die Fortschreibung der letzten Beurteilung erfolgen.
Ansonsten ist beim Fehlen einer hinreichend aktuellen dienstlichen Beurteilung fiktiv von
6 Leistungspunkten auszugehen.

(7) Innerhalb der jeweiligen Besoldungsgruppe ist bei den dienstlichen Beurteilungen
innerhalb der Geschlechter fir die mittleren Beurteilungen ein Wert von 6
Leistungspunkten einzuhalten. Weichen die mittleren Beurteilungen davon wesentlich
ab, kann die Landesregierung durch Verordnung regeln, dass der in Anlage 5
ausgewiesene Erhdhungsbetrag mit einem Faktor zu vervielfachen ist, der sich ergibt,
wenn die Zahl 6 durch den Mittelwert der Anzahl der vergebenen Leistungspunkte geteilt
wird. Entsprechendes kann durch Verordnung der Landesregierung geregelt werden,
um wesentliche Ungleichbehandlungen zwischen Vollbeschaftigten und
Teilzeitbeschaftigten mit weniger als Dreivierteln der vollen Arbeitszeit zu vermeiden.
(8) Neben dem Mindestgrundgehaltssatz und den Erhéhungen des Grundgehalts durch
das Aufsteigen in den Leistungsstufen kann das Grundgehalt durch dauerhafte und
ruhegehaltfahige besondere Leistungsbeziige erhéht werden. Deren Hohe wird Uber
Unterschiedsbetrage der Endgrundgehalter der Besoldungsordnung A festgesetzt. Fur
die Vergabe gelten grundsatzlich die Regelungen Uber Beférderungsamter
entsprechend. Eine Anderung der Amtsbezeichnung findet nicht statt.*

§ 59 SHBesG erhélt folgende Fassung:
»§ 59

Leistungspramien und Leistungszulagen
(1) Die Landesregierung wird ermachtigt, zur Anerkennung von Leistungen durch
Verordnung die Gewahrung von Leistungspramien (Einmalzahlungen) und
Leistungszulagen an Beamtinnen und Beamte in Besoldungsgruppen der
Besoldungsordnung A und C kw zu regeln.
(2) Leistungspramien und-Leistungszutagen sind nicht ruhegehaltfahig;
Leistungszulagen sind nur dann ruhegehaltfahig, wenn sie leistungsorientiert und
als Teil des monatlichen Grundgehaltes gewéahrt werden. Die Zahlung von nicht
ruhegehaltfahigen Leistungszulagen ist zu befristen; bei Leistungsabfall sind sie zu
widerrufen. Leistungspramien durfen das Anfangsgrundgehalt der Besoldungsgruppe
der Beamtin oder des Beamten, nicht ruhegehaltfahige Leistungszulagen durfen
monatlich 7 % des Anfangsgrundgehaltes nicht Gbersteigen. Die Entscheidung Uber die
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Bewilligung von Leistungspramien und nicht ruhegehaltfahigen Leistungszulagen
trifft die zustandige oberste Dienstbehdrde oder die von ihr bestimmte Stelle.

(3) Leistungspramien und Leistungszulagen kénnen nur im Rahmen ausdricklicher
haushaltsrechtlicher Regelungen gewahrt werden. In der Verordnung sind Anrechnungs-
oder Ausschlussvorschriften zu Zahlungen, die aus demselben Anlass geleistet werden,
vorzusehen. Bei Ubertragung eines anderen Amtes mit hdherem Endgrundgehalt
(Grundgehalt) oder bei Gewahrung einer Amtszulage kdnnen in der Verordnung
Anrechnungs- oder Ausschlussvorschriften zu nicht ruhegehaltfahigen
Leistungszulagen vorgesehen werden.”

Begriindung zum Anderungsvorschlag zu § 59 SHBesG: Leistungsbeurteilungen
ohne Folgen sind sinnlos. Da fir leistungsorientierte Zahlungen an
Universitatsdozentinnen und Universitatsdozenten oder Professorinnen und Professoren
vergleichende Leistungsbeurteilungen erforderlich sind, bendtigt man auch fur die
vorhandenen Beamtinnen und Beamten der akademischen Ratslaufbahn und fir nach
der Besoldungsordnung C kw eingestufte Professorinnen und Professoren
Leistungsanerkennungen in der Form von Leistungspramien; andernfalls kbnnten diese
nicht bei vergleichenden dienstlichen Beurteilungen mit beriicksichtigt werden.
Beispielsweise kann bei einer linearen Anpassung um 1,9 % eine mittlere jahrliche
Leistungspramie von 22,8 % des jeweiligen monatlichen Grundgehaltes vor der
Anpassung gewahrt werden. Die Leistungsorientierung kann entsprechend der letzten
dienstlichen Beurteilung mit 3 bis 9 Leistungspunkten mit 11,4 %, 15,2 %, 19,0 %,

22,8 %, 26,8 %, 30,4 %, 14,2 % statt des Durchschnittsbetrags von 22,8 % erreicht
werden. Um Nachteile durch die Umwidmung zu vermeiden, muss aber die durch die
lineare Erhdhung erreichte verbesserte Alimentation auch zu einer ruhegehaltfahigen
mittleren Erhohung der ruhegehaltfahigen monatlichen Dienstbeziige um 1,9 % fuhren.

In 8 81 SHBesG wird nach Anlage 1 folgende Anlage 1 a eingefiigt:

»2Anlage 1 a

Besoldungsordnung L
Besoldungsgruppe L 13/14
Universitatsdozentin oder Universitatsdozent®

In § 81 Anlage 5 SHBesG wird nach Nr. 2 folgende Nr. 2 a eingefugt:

»2 a.

Mindestgrundgehaltsséatze, Erh6hungsbetrage je Leistungspunkt und

Leistungsstufe und besondere Leistungsbeziige der Besoldungsordnung L
Besoldungsgruppe L 13/14

Der Mindestgrundgehaltssatz betragt 4.737,57 Euro.

Der Erhohungsbetrag je Leistungspunkt betragt 8,15 Euro.

Der erste besondere Leistungsbezug betragt 674,37 Euro.

Der zweite besondere Leistungsbezug betragt 672,22 Euro.”
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Diese Werte beziehen sich auf den ab 01.03.2015 geltenden Anpassungsgrad. Sie sind
bei linearen Erhdhungen entsprechend anzupassen.

Artikel 3 b

Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes
1.In § 78 Abs. 2 Satz 4 sind die Worter ,,zur Professorin oder zum Professor,
Juniorprofessorin oder Juniorprofessor, Hochschuldozentin oder
Hochschuldozenten, Oberassistentin oder Oberassistenten, Oberingenieurin oder
Oberingenieur, Wissenschaftlichen und Kiunstlerischen Assistentin oder
Assistenten® durch die Worter ,,zur Beamtin oder zum Beamten nach Abs. 1 zu
ersetzen.
Begrindung: Die Beamtinnen und Beamten der akademischen Ratslaufbahn und die
vom VHW vorgeschlagenen Universitatsdozentinnen und Universitatsdozenten sollten
ebenfalls eingeschlossen werden. Dabei ist auch zu bedenken, dass beim Eintritt in
den Ruhestand aus diesen Beamtenverhaltnissen héufig zuvor Assistenturen usw.
durchlaufen wurden. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass nach dem Fortfall der
Assistenturen und Oberrassistenturen Habilitierte haufig wegen der fortgefallenenen
Oberassistenturen ersatzweise noch vier Jahre auf Zeitstellen der akademischen
Ratslaufbahn weiterbeschaftigt werden.

Artikel 3 ¢
Anderung des Mitbestimmungsgesetzes Schleswig-Holstein

Zu § 77 Uberschrift MBG Schl.-H.: Die Uberschrift erhalt die Fassung: ,Beschéaftigte im
Hochschulbereich®

Begrindung: Durch das Ausgliedern einer Reihe von Forschungseinrichtungen in der
Form von An-Instituten der Hochschule wurde fiir deren Personalvertretungen die
Geltung des 8 77 bestritten. Trotz entsprechender Risiken entfallen insbesondere die
Schutzbestimmungen des § 77 Abs. 4 und 5.

Zu 8 77 Abs, 1: § 77 Abs. 1 erhalt die Fassung: ,Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer bilden innerhalb der Personalvertretungen eine eigene Gruppe; § 14
findet keine Anwendung.

Begrindung: Auch fur Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer werden MalRnahmen
getroffen, bei denen die Mitbestimmung erforderlich ist. Das gilt schon bei so einfachen
Angelegenheiten wie der Vergabe von Parkplatzen. Personalentscheidungen im
Rahmen von Berufungsverfahren werden trotzdem als Entscheidungen von
Hochschulgremien nach den Absatzen 6 und 7 von der Mitbestimmung ausgenommen.
Insbesondere kritisiert der VHW, dass durch den Ersatz wissenschatftlicher
Assistenturen durch Juniorprofessuren die Vertretung in den Personalvertretungen
entfiel. Entsprechendes wurde gelten, falls die akademische Ratslaufbahn, wie vom
VHW empfohlen, durch ,,Universitdtsdozenturen® ersetzt wiirde. Eine Aufteilung in
beamtete und privatrechtlich beschéftigte Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer
scheint wegen der geringen Anzahl der nicht verbeamteten Personen auch deshalb
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nicht gerechtfertigt, weil ggf. zwei Mindestsitze fir Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrer vorzusehen waren.

Zu 8 77 Abs. 4 MBG Schl.-H.: In § 77 Abs. 4 sollte der Nebensatz ,hdchstens jedoch
fur die Dauer eines Jahres® gestrichen werden.

Begrindung: Es besteht ein besonderes Interesse daran, dass auch Beschaftigte mit
Frist- und Zeitvertragen wegen ihrer Betroffenheit fir die gesamte Amtszeit einer
Personalvertretung dieser angehdren kénnen und nicht wahrend der Wahlperiode durch
unbefristet oder auf Lebenszeit beschatftigte nicht gewéhlte Ersatzvertreterinnen und
Ersatzvertreter ersetzt werden. Diese Zielsetzung ist auch unter einem
Gleichstellungsaspekt zu sehen, da insbesondere Frauen wegen der in der Regel
hoheren familiaren Mehrbelastungen die Risiken von Zeitverlusten durch eine
Mitgliedschaft in Personalvertretungen nicht eingehen mochten. Daher wird deren
Bereitschaft zur Kandidatur erheblich gemindert, wenn die Zeitverluste durch die
Personalratstatigkeit nicht hinreichend ausgeglichen werden.

Zu 8 84 Abs. 2 und 3 MBG Schl.-H.: In § 84 Abs. 2 und 3 werden jeweils die 2010
eingefugten Woérter ,auf das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein“ wieder gestrichen.
Begriindung: Der VHW lehnt die 2010 erfolgte Anderung ab, da sie die Mitbestimmung
der Personalrate des UK-SH erheblich und unndtig beeintrachtigt. § 84 war
urspringlich eine Regelung fur 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute und 6ffentlich-
rechtliche Versicherungsunternehmen, die tberwiegend im Wettbewerb mit
privatrechtlich organisierten Unternehmen stehen. Bei diesen sollte die Mitbestimmung
bei Organisationsentscheidungen einschlief3lich damit unmittelbar
zusammenhangender organisatorischer Vorbereitungs- und Folgemalinahmen
entfallen. Auch Initiativantrage der Personalvertretungen sollten zu diesen
Angelegenheiten unzuléssig sein. Ferner sollte keine Mitbestimmung bei MalRnahmen
stattfinden, die flr Personen getroffen werden, die der Dienststelle nicht als
Beschaftigte angehdren, jedoch fur sie oder die ihr angehdérenden Beschéftigten tatig
sind und die innerhalb der Dienststelle beschaftigt werden. Ferner sollte der
Personalrat innerhalb von flnf statt zehn Arbeitstagen seine Entscheidung mitteilen;
andernfalls galt die Malinahme als gebilligt. Die Frist sollte auf drei Tage verkirzbar
sein. Grund fur diese Sonderregelungen war insbesondere, dass bis zum Spruch des
Bundesverfassungsgerichts und der dadurch erforderlich gewordenen Anderung des
MBG im Jahre 2000 Beschliisse der Einigungsstelle bindend waren. Insbesondere die
Regelung in § 84 Abs. 2 MBG hétte auch fur die genannten Kreditinstitute und
Versicherungsunternehmen nach der Anderung des MBG entfallen konnen, da
Beschlisse der Einigungsstellen von ihnen seit dieser Anderung aufgehoben werden
kénnen. Insofern ist schon die Ausdehnung der Bestimmung auf die Dataport
unangebracht gewesen. Im Bereich des UK-SH missen Organisationsentscheidungen
nicht so schnell umgesetzt werden, dass nicht ein ordnungsgemales
Mitbestimmungsverfahren mit einem ggf. anschlieRenden Einigungsstellenverfahren
stattfinden konnte. Ein Mitbestimmungsverfahren zwingt die Leitung des UK-SH
zunachst einmal, ihre beabsichtigten organisatorischen Mafinahmen so darzustellen,
dass sie auch fur Personalratsmitglieder verstandlich sind. Gerade in dieser Hinsicht
hat die Verwaltung des UK-SH nicht immer die fur einen zigigen Mitbestimmungs-
prozess wiinschenswerte Klarheit ihrer Antrage erkennen lassen. Alleine das
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Erfordernis einer verstandlichen Darstellung einer beabsichtigten Malinahme hat
bereits den Vorzug, dass die Durchfihrung einer kostspieligen weniger durchdachten
und Uberstirzten organisatorischen Mal3hahme weniger wahrscheinlich wird als ohne
Mitbestimmung. Eine Nichtzustimmung durch den Personalrat bedarf dartber hinaus
der sachlichen Begriindung. Dadurch kénnen in den Prozess insbesondere
Erfahrungen aus der Mitarbeiterschatft einflie3en, die ansonsten nicht bekannt wirden.
Schlief3lich sollten auch Spriiche der Einigungsstelle nicht nur als lastig empfunden
werden, da im Rahmen eines Einigungsstellenverfahrens Vertreter der
Personalvertretung und der Leitung des UK-SH unter dem Vorsitz eines unparteiischen
sachkundigen Mitglieds zu versuchen haben, noch eine fur beide Seiten akzeptable
Ldsung zu finden. Auch die Verkirzung der Frist, innerhalb derer die Personalrate des
UK-SH zu entscheiden haben, ist nicht sachdienlich. Naturgemaf? fallen wegen der
ungewdhnlich hohen Beschéftigtenzahl und der teils sehr unterschiedlichen und teils
bekanntermalR3en sehr schwierigen Arbeitsbedingungen (insbesondere m Pflegbereich)
innerhalb des UK-SH sehr viele mitbestimmungspflichtige MalRnahmen an. Bei einer zu
kurzen Frist fur die Mitteilung eines Beschlusses wird es eher zu mehr Nichtzu-
stimmungen wegen mangelhafter Information kommen, da die Vorstandsmitglieder der
Personalrate gar nicht mehr in der Lage sein werden, bei Unklarheiten bei der
Dienststelle nachzufragen und aufgrund zuséatzlicher Auskuinfte
Beschlussempfehlungen fur die Personalratssitzungen so sorgfaltig vorzubereiten,
dass schnelle Beschlisse mdglich werden.

Zu Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber die Stiftungsuniversitdt zu Liibeck
Keine Anmerkungen.

Zu Artikel 5

Anderung des Ausbildungszentrumsgesetzes
Keine Anmerkungen.

Zu Artikel 6

Anderung des Studentenwerksgesetzes
Keine Anmerkungen.

Artikel 7

Ubergangsvorschriften
Keine Anmerkungen.

Zu Artikel 8

Aufhebung von Rechtsvorschriften
Keine Anmerkungen.

Zu Artikel 9

Bekanntmachung der geltenden Fassung
Keine Anmerkungen.

Zu Artikel 10
Inkrafttreten
Keine Anmerkungen.
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Anhang 1: Senkung der Effizienz der Bestenauslese durch eine dritte
Qualifikationsphase

Die Oberassistentur stellte eine dritte befristete Qualifikationsphase nach der Habilitation
dar. Die zweite Phase der Juniorprofessur ist eine entsprechende befristete
Qualifikationsphase nach der habilitationsaquivalenten Zwischenevaluation. Ferner
werden derzeitig dritte befristete Qualifikationsphasen fur Habilitierte in der CAU durch
vierjahrige Beschaftigungen auf akademischen Ratsstellen auf Zeit verwirklicht.

Derartige dritte Qualifikationsphasen sind nicht zu rechtfertigen, da durch sie keine
Verbesserung der Bestenauslese zu erreichen ist, was mit Simulationsuntersuchungen
belegbar ist. Vielmehr fihren dritte Qualifikationsphasen zum Verlust hinreichend
qualifizierten Personals und senken die zu erwartende Gute der Forschungs- und
Lehrleistungen.

Die Entbehrlichkeit einer dritten Qualifikations- und Auswahlphase Iasst sich mittels
eines Diagramms veranschaulichen. Auf dessen x-Achse sind die
Korrelationskoeffizienten zwischen der unbekannten Befahigung der
Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftler und den Ergebnissen
der Leistungsbeurteilung abgetragen. Hier scheint es gut, kurz zu erlautern, wozu ein
Korrelationskoeffizient nutzlich ist. Das durfte erkennbar werden, wenn man ihn in eine
Diskordanz umrechnet. Die Diskordanz ist jener Prozentsatz vergleichender
Beurteilungen zweier Personen, in dem zwei unabhangige Gutachterinnen oder
Gutachter die beiden zu beurteilenden Personen aufgrund ihrer Leistungen unterschied-
lich reihen. Diskordanzen werden beispielsweise sichtbar, wenn im Rahmen von
Berufungsverfahren zwei oder mehrere reihende externe Gutachten vorgelegt werden
und dabei die Reihungen voneinander abweichen.

Die Diskordanzen zeigen, in welchem Ausmal} die Beurteilungsergebnisse
fehlerbehaftet sind. Bei einem Korrelationskoeffizienten von 0.25 sind 48 % der
Beurteilungen diskordant und nur 52 % konkordant. In solchen Fallen sind die
Beurteilungsergebnisse nahezu wertlos und in der Praxis verzichtbar. Bei einem
Korrelationskoeffizienten von 1 sind 100 % der Reihungen konkordant und damit
widerspruchsfrei.

Wenn man die Diskordanzen und damit die erreichbare Genauigkeit der Beurteilung
wissenschaftlicher Leistungen kennt, gibt es wissenschaftliche Methoden, um die
Auswirkungen der Bestenauslese auf die mittlere Befahigung des wissenschaftlichen
Personals zu untersuchen.

Verglichen werden sollten die Folgen einer Bestenauslese mit zwei Qualifikations- und
Auswahlphasen mit den entsprechenden Folgen einer Bestenauslese mit drei
Qualifikations- und Auswahlphasen. Die erste Auswahlphase sei die Promotionsphase;
flr diese nehmen wir einmal vier Jahre Dauer vom 25. bis 28. Lebensjahr an (3 Jahre
als Zielsetzung und 4 Jahre als Ergebnis). Die zweite Phase sei die ,Habilitationsphase*
(da ,habilis* fahig heilt und es auch bei einer Postdoc-Phase mit anschlieRender
Juniorprofessur um die Feststellung der Befahigung bei der Wahrnehmung von
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Hochschullehreraufgaben geht, handelt es sich auch dabei um eine Habilitationsphase
im erweiterten Sinne); fur sie nehmen wir wie friiher bei den Assistenturen oder den
Assistenzprofessuren 6 Jahre Dauer vom 29. bis 35. Lebensjahr an. Danach betrachten
wir als Alternativen:

1. eine dauerhafte Beschaftigung fur 32 Jahre vom 36. bis 67. Lebensjahr oder

2. eine Weiterbeschaftigung in einer dritten Qualifikations- und Auswahlphase von
vierjahriger Dauer (wie bei den friheren Oberassistenturen) vom 36. bis 39. Lebensjahr
und erst danach eine dauerhafte Beschaftigung fur 28 Jahre vom 40. bis 67.
Lebensjahr.

Man kann naturlich auch mit anderen Werten fur die Dauer der Qualifikationsphasen
rechnen also beispielsweise die Promotions- und Postdocphase als erste Phase
zusammenziehen, die derzeitig erste Dreijahresphase der Juniorprofessur als zweite
Qualifikations- und die letzte Dreijahresphase der Juniorprofessur als dritte Phase
behandeln oder die sechs Jahre der Juniorprofessur als eine zweite Phase behandeln
und danach noch eine dreijahrige akademische Ratsstelle im Beamtenverhaltnis auf Zeit
als dritte Qualifikations- und Auswahlphase anschliel3en (was derzeitig teilweise in der
CAU geschieht). Das andert aber nichts an den generellen Befunden, die mit den
beispielhaft gewahlten Werten erhalten werden. Generell gilt, dass die mittlere
Befahigung des wissenschaftlichen Personals aus allen drei oder vier Phasen
umso geringer wird, je weniger Zeit fur die letzte dauerhafte Beschéftigungsphase
eingeplant wird und umso mehr Zeit und Geld damit fur die Beschaftigung von
Personal aufzuwenden ist, dessen Bewahrung man noch feststellen will.

Zu klaren war, welche Anzahlen von Personen in den zwei oder drei
Qualifikationsphasen und in der letzten Phase der Dauerbeschéaftigung einzuplanen
sind, wenn man optimale mittlere Befahigungen des wissenschaftlichen Personals an
den Universitaten erreichen will.

Das beigefugte Diagramm zeigt die Abhangigkeit der erreichbaren mittleren
Befahigungen bei unterschiedlicher Genauigkeit der Beurteilung, wenn man mit 60
Promovierten startet. Dargestellt sind die Anzahlen der nach der ersten (griin), zweiten
(blau) und dritten (rot) Auswahlphase weiter beschaftigten Personen und zwar als
durchgezogene untere Kurven fur zwei Auswahlphasen und als gestrichelte untere
Kurven fur drei Auswahlphasen; die zugehorige Skala befindet sich auf der linken y-
Achse. Die Kurve der erreichbaren mittleren Befahigung liegt bei jeder Genauigkeit der
Beurteilung bei zwei Auswahlphasen (obere durchgezogene blaue Kurve) Uber jener bei
drei Auswahlphasen (rote durchgezogene Kurve); die zugehdrige Skala befindet sich auf
der rechten y-Achse. Bei zwei Auswahlphasen verbleiben von anfanglich 60
Promovierten 10 (bei ungenauer Leistungsbeurteilung) oder 11 (bei genauer
Leistungsbeurteilung), die dauerhaft zu beschaftigen sind (untere durchgezogene blaue
Kurve). Je schlechter die Leistungsbeurteilung gelingt, umso mehr Promovierte muss
man in die zweite Auswahlphase Ubernehmen, wobei deren Anzahl mit zunehmend
besserer Leistungsbeurteilung von 16 auf 11 fallt. Bei drei Auswahlphasen muss man
jeweils ungefahr eine Person mehr in die zweite Auswahlphase Uberfuhren (grine
gestrichelte Kurve). Etwa 12 Personen kénnen dann in die dritte Auswahlphase
gelangen (gestrichelte blaue Kurve). Dafur scheitern dann aber mehr Personen bei der
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dritten Beurteilungsrunde (rote gestrichelte Kurve). Da durch die dritte Auswahlphase
die erreichbare mittlere Befahigung und damit die erreichbare mittlere Leistung wieder
absinkt, ist es nicht zu vertreten, dass man durch die dritte Auswahlphase jeweils etwa
zwei Promovierte mehr scheitern lasst und den Beginn einer Dauerbeschaftigung un-
notigerweise um die Dauer dieser dritten befristeten Phase hinausschiebt.

18

Anzahl Juniorprofessuren
Erreichbare mittlere Befahigung

o3 04 05 0,6 0,7 0,8 0,9

Korrelationskoeffizient r

47 45 42 38 34 28 20 %
Diskordanz

ungenaue Leistungsbeurteilung — genaue Leistungsbeurteilung

Man wird mit Recht fragen, wieso es uberhaupt noch eine zweite Phase der
Juniorprofessur geben muss, wenn doch nach der ersten Phase bereits die
Feststellung der Bewahrung erfolgt und bei einer am langfristigen Bedarf orientierten
Einstellung von Juniorprofessorinnen, Juniorprofessoren und anderen
Habilitierenden im Falle der Bewahrung bei der Wahrnehmung von
Hochschullehreraufgaben die bedarfsgerechte Dauerbeschaftigung erfolgen kann.
Nach den Zielsetzungen bei der Einfuhrung der Juniorprofessur, so wie sie zunachst
im Regierungsentwurf der 5. HRG-Novelle enthalten war, sollte nach der
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Feststellung der Bewahrung durch die Verlangerung in der zweiten Phase die
Moglichkeit fur Bewerbungen auf externe Professuren geschaffen werden; das
entsprach der Zielsetzung der friheren Oberassistenturen. Dabei wurde davon
ausgegangen, dass die endgultige Eignung, Befahigung und fachliche Leistung nur
durch externe Berufungsverfahren feststellbar ware. Doch dafur gibt es wegen der
fehlenden vergleichenden Leistungsbeurteilungen keine belastbaren Daten, so dass
das Verbot von Hausberufungen im Falle einer auf verlassliche
Leistungsbeurteilungen gestutzte Feststellung der Bewahrung bei der Wahrnehmung
von Hochschullehreraufgaben nicht mit Artikel 33 Abs. 2 GG vereinbar ist.

ANHANG 2: Berechnung der Betrage fur die Festsetzung der L 13/14-
Besoldung

1. Einstiegsalter fur die Universitatsdozentur auf Zeit und die Universitatsdozentur
auf Lebenszeit

Die Promotion soll derzeitig in Deutschland in einem durchschnittlichen Alter von 32,5
Jahren abgeschlossen werden. Eine gut zweijahrige Postdoc-Phase vor einer
Juniorprofessur oder einer Universitatsdozentur auf Zeit wird dazu fuhren, dass die
erstmalige Beschaftigung in einer Juniorprofessur oder einer Universitatsdozentur im
Durchschnitt mit 35 Jahren erfolgt. Die Bewahrung ist nach vier Jahren festzustellen, so
dass die Verbeamtung auf Lebenszeit im Durchschnitt im Alter von 39 Jahren stattfinden
musste.

2. Durchschnittliche Bezahlung nach C 1 kw.

Sofern die erstmalige Einstellung auf einer Juniorprofessur oder Universitatsdozentur im
Alter von 35 Jahren erfolgt, ergibt sich die Einstiegsbesoldung entsprechend zu den
Regelungen fur wissenschaftliche Assistentinnen und Assistenten Uber die
Dienstaltersstufe 7 der Besoldungsgruppe C 1 kw. Im Falle der Bewahrung folgt nach
vier Jahren eine Beschaftigung bis zur Regelaltersgrenze mit 67 Jahren. Nach der
Besoldungsgruppe C 1 steigt das Grundgehalt im Zwei-Jahres-Abstand bis zur
Dienstaltersstufe 14, deren Grundgehalt dann bis zur Regelaltersgrenze 18 Jahre
gezahlt wird. Als mittleres monatliches Grundgehalt ergibt sich ein Betrag von

4.334,82 Euro/Monat.

3. Beriicksichtigung der Stellenobergrenzen fir Beforderungsamter

Explizit sind Obergrenzen fur alle Beforderungsamter des hdoheren Dienstes letztmalig
1997 im Bundesbesoldungsgesetz festgesetzt worden. Danach war ein Stellenkegel mit
21 % A 13-,39 % A 14, 30 % A 15- und 10 % A 16- (und B 1-)Stellen zulassig. Diese
Relation wurde in der Regel auch als Untergrenze eingehalten. Die durch die
Beforderungen bewirkten Besoldungserhohungen schwanken etwas mit den
Dienstaltersstufen (jetzt Erfahrungsstufen) sind aber einfacher und hinreichend genau
anhand der Unterschiede zwischen den Endgrundgehaltern zu erkennen. Sie betragen
fur A 14 in 21 % 505,91 Euro, fur A 15in 30 % (505,91 Euro + 674,37 Euro) und fur

A 16 in 10 % (505,91 Euro+674,37 Euro+672,22 Euro). Fur das erste Beférderungsamt
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und die erstmalige Besoldungssteigerung durch Beforderung sind somit fur 79 % der
Stellen 505,91 Euro oder im Durchschnitt je Stelle 399,67 Euro vorzusehen. Dieser
Erhéhungsbetrag war auch im Rahmen der friheren H-Besoldung fir
Universitatsdozentinnen vorzusehen, da die Grundgehalter der Besoldungsgruppe H 2
mit jenen der Besoldungsgruppe A 14 Ubereinstimmten. Da die ersten
Beforderungsamter leistungsorientiert vergeben wurden, sind auch diese Steigerungen
mit altersabhangige Besoldungserhdhungen vergleichbar und fuhren zu einem hdheren
basalen Besoldungsdurchschniit von

4.734,49 Euro/Monat
mit einem Endgrundgehalt von

5.226,59 Euro/Monat.

4. Beseitigung von altersbedingter Diskriminierung durch Dienstaltersstufen und
Mindestwartezeiten fur Beférderungen ins erste Beférderungsamt

Auch die erfolgte Umstellung von Dienstaltersstufen auf Erfahrungsstufen, die von
einem erstmaligen Einstellungsdatum an laufen, beseitigen die altersbedingten
Ungleichbehandlungen nicht in einer befriedigenden Form, so dass weitere Klagen
wegen altersdiskriminierender Besoldung nicht auszuschlieRen sind. Zwar ist es
zulassig, pauschal und ohne dienstliche Leistungsbeurteilungen von einem Ansteigen
der Erfahrung und der damit einhergehenden Leistung mit der Beschaftigungsdauer
auszugehen. Wenn aber die Leistung durch Leistungsbeurteilungen viel verlasslicher
festgestellt wird, kann nicht pauschal aufgrund eines leistungsfernen Kriteriums auf
hohere oder niedrigere Leistungen geschlossen werden und die Besoldung angeblich
leistungsorientiert nach einem schlechteren Kriterium fur die Leistung gestaltet werden.
Bei gleicher mittlerer Leistung wahrend der gesamten Beschaftigungszeit muss daher
auch bei einem Anstieg der Besoldung in Leistungsstufen der gleiche oder ein mdglichst
gleicher Besoldungsdurchschnitt flr die gesamte Beschaftigungszeit erreicht werden.
Das ist bei festen Abstanden zwischen den Stufenaufstiegen nicht maoglich. Vielmehr ist
eine feste Anzahl von leistungsorientierten Stufenaufstiegen im Abstand bestimmter
Prozentsatze der gesamten Beschaftigungszeit vorzusehen. Hier werden zehn
Stufenaufstiege vorgeschlagen, von denen der erste nach der Feststellung der
Bewahrung im Beamtenverhaltnis auf Zeit vorgesehen wird und die weiteren neun im
Abstand von 10 % der gesamten zu erwartenden Beschéaftigungsdauer als
Universitatsdozentin oder Universitatsdozent auf Lebenszeit zu erfolgen haben.

Man kann leicht Uberprufen, dass mit den nachfolgenden Werten bei einer
gleichbleibenden mittleren Leistung, die zu einer Beurteilung mit 6 Leistungspunkten
fuhrt, die Forderung mit einer kleinen Einschrankung erfullt wird, dass die
Durchschnittsbesoldung 4.734,49 Euro und die Endbesoldung 5.226,59 Euro betragt.
Das ist der Fall, wenn

a) der Mindestgrundgehaltssatz 4.632,59 Euro betragt und

b) der Steigerungsbetrag je Leistungspunkt mit 9,90 Euro festgesetzt wird.

Dabei wird der relativ hohe Mindestgrundgehaltsatz dadurch erreicht, dass die Aufstiege
in den Stufen spater und mit niedrigeren Durchschnittsbetragen erfolgen. Die genannten
kleinen Einschrankungen kommen dadurch zustande, dass flir die erste Phase im
Beamtenverhaltnis auf Zeit, das der Bewahrung dient, unabhangig vom Alter eine feste
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Dauer von vier Jahren vorzusehen ist. Aullerdem flhren niedrige Leistungspunktwerte
bei der Beurteilung der Bewahrung dazu, dass Personen ausscheiden mussen, so dass
der Mittelwert fur die auf Lebenszeit zu beschaftigenden Personen den Sollmittelwert
von 6 Leistungspunkten Ubertrifft. Da fur die ausscheidenden Personen keine
leistungsorientierte Besoldungserhohung erfolgt, fuhrt dies aber nicht zu Mehrausgaben.
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