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Stellungnahme zu dem ,,Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Kommunalwirt-

schaft* (LT-Drcks. 18/3125)

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Frau Schonfelder,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete des Innen- und Rechtsausschusses,

mit Threr E-Mail vom 10. November 2015 haben Sie dem Institut fiir Offentliches Wirt-
schaftsrecht freundlicherweise erneut die Gelegenheit eingerdumt, zu dem ..Gesetzentwurf der
Landesregierung Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Kommunalwirtschaft Stellung zu

nehmen.

Ihrer Bitte komme ich gerne nach.

Meine grundsitzlichen Ausfiihrungen zu der Bedeutung kommunaler Unternehmen in einer

sozialen Marktwirtschaft und insbesondere deren Verhiltnis zu privaten Unternechmen habe

ich bereits in dem ersten Durchgang dieser Anhorung mit meiner Stellungnahme vom 23.

Februar 2015 dargelegt, so daB ich auf diesen Text verweisen kann.

1. Insoweit erlaube ich mir allerdings erneut auf die erheblichen Bedenken hinzuweisen, die
einem cinseitigen riumlichen Ausgreifen kommunaler Wirtschaftstitigkeit iiber das
Territorium des Bundeslandes Schleswig-Holstein entgegenstehen, das aber dennoch wei-
ter gesetzlich ermdglicht werden soll. Wenn — wie der Gesetzentwurf (S. 3 und 6fter) vol-
lig zu Recht betont — eine demokratische Kontrolle der Unternehmen deren »~Autonomie*
entgegenwirken soll, so liegt darin das Eingestindnis, daB es sich bei der Tatigkeit der

Unternechmen um die Ausiibung staatlicher/kommunaler Funktionen handelt. Dies bringt
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notwendigerweise auch deren kompetenzielle Beschrinkung in einem rdumlichen Sinne
mit sich.

2. Es muf} dem Gesetzgeber klar sein, daB die von ihm selbst aus Griinden des Demokratie-
prinzips eingeforderten Ingerenzrechte bei mittelbaren Beteiligungen kaum sinnvoll re-
alisierbar sein werden und sich der &ffentliche EinfluB mit jedem zusitzlichen Beteili-
gungsschritt weiter ausdiinnt.

3. Der Gesetzgeber meint, auf den — wohl verfassungsrechtlich erforderliche — Verzicht auf
die Subsidiaritéitsklausel fiir den Bereich der Energiewirtschaft verzichten zu kénnen, weil
sich die Handwerkerschaft und die Energiewirtschaft auf eine Marktpartnervereinba-
rung versténdigt haben (Gesetzentwurf, S. 24). Gegenstand, Inhalt und Regelungswirkung
dieser Vereinbarung sind hier nicht bekannt.

Allerdings 148t der Begriff der ,Marktpartnervereinbarung® aufhorchen, weil nach Art.
101 Abs. 1 AEUV solche Vereinbarungen zwischen Unternehmen verboten (und nich-
tig) sind, die den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen geeignet sind und
eine Einschrinkung des Wettbewerbs innerhalb des Binnenmarkts bezwecken oder bewir-
ken, wenn sie nicht (im einzelnen nach strengen Bedingungen festzulegende) Effizienz-
gewinne mit sich bringen, die den Verbrauchern zugutekommen. Gegenstand solcher ver-
botenen Vereinbarungen konnen z.B. die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der
An- oder Verkaufspreise oder sonstiger Geschiftsbedingungen oder die Aufteilung der
Mirkte oder Versorgungsquellen sein.

Der Gesetzgeber sollte dafiir Sorge tragen, daB die von ihm als Substitut fiir eine gesetzli-
che Regelung offenbar initiierten Vereinbarungen zwischen den Unternehmen nicht gegen
das Kartellverbot verstoBen, da ein solcher VerstoB zu empfindlichen Bufgeldern und
Schadensersatzforderungen fiihren kann.

Mit freundlichen GriiRen
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