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A. Einleitung

Auch der Bauernverband Schleswig-Holstein misst dem Grundwasser und den FlieR-
gewassern eine sehr hohe Bedeutung bei. Natiirlich gehért in diesen Kontext auch die
Uberwachung und Kontrolle unserer Gewasser in Bezug auf den Gehalt von Pflanzen-
schutzwirkstoffen oder deren Abbauprodukte.

Die Landwirte verwenden nur zugelassene Pflanzenschutzmittel im pflanzenbaulich
bendtigten Umfang. Aus Sicht des Bauernverbandes ist es duRerst wichtig, dass sich
die Landwirte auf die Zulassungsverfahren unserer Pflanzenschutzmittel verlassen
kénnen. Dazu gehért natiirlich auch als ganz entscheidende Komponente der Schutz
unserer Gewasser.
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Vor diesem Hintergrund werden die Pflanzenschutzmittel im Laufe der Zulassungsver-
fahren in Bezug auf ihr Abbauverhalten hin untersucht. Es werden nur die Pflanzen-
schutzmittel zugelassen, die bei der Beachtung der Anwendungsvorschriften als un-
schédlich zu betrachten sind. Wie im Bericht am Beispiel des Chloridazon dargestellt,
wird dabei sténdig auf neue Erkenntnisse reagiert.

Bei der Diskussion um die Gehalte von Pflanzenschutzmittelresten in Gewassern
muss aber auch Uber die Themen Analyseverfahren, Messgenauigkeiten und Ausge-
staltung von Grenzwerten sowie Umweltqualitatsnormen diskutiert werden.

Grundsatzlich ist dem Schutz unserer Gewasser auch aus Sicht der Landwirtschaft
eine hohe Bedeutung beizumessen und eine Verunreinigung sollte méglichst verhin-
dert werden. Soweit dennoch Pflanzenschutzmittel oder deren Abbauprodukte in Ge-
wassern gefunden werden, ist sehr genau und differenziert zu betrachten, welche Ge-
fahrdungen entstehen kénnen und wo diese Stoffe herkommen.

Durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln konnen relativ hohe und gleichzeitig
stabile Ertrage bei unseren Kulturpflanzen erzielt werden. Dadurch werden wir auch
unabhangiger von Futtermittelimporten, weil wir erhebliche Anteile unserer benétigten
Futtermengen im Inland herstellen kénnen. Weiterhin kénnen wir durch den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln die Ausbreitung von Bakterien, Schadpilzen und tierischen
Schaderregern begrenzen, die ansonsten erhebliche Einflisse auf die Qualitat unserer
erzeugten Produkte haben kénnten. Eventuell kann sogar die Nutzung oder die Wei-
terverarbeitung unserer erzeugten Ware in Frage gestellt werden, wenn diese zu hoch
mit Mykotoxinen oder dhnlichem belastet wére. Ein Beispiel hierfur ware der Fusari-
umbefall im Winterweizen.

Verschiedene wissenschaftlich fundierte Expertisen stellen fest, dass ein Verzicht auf
Pflanzenschutzmittel eine um 50% verringerte Ertragsleistung pro Flacheneinheit be-
wirken wirde (Prof. Verreet, Uni Kiel, im Interview beim Bauernblatt im Dezember
2015).

Die Zulassung von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen und Pflanzenschutzmitteln unter-
liegt einem klaren rechtlichen Rahmen innerhalb der EU und den einzelnen Mitglieds-
staaten. Pflanzenschutzmittelwirkstoffe missen alle einzeln auf EU-Ebene fiir die ge-
samte EU zugelassen werden. Alle zugelassenen Wirkstoffe erhalten eine sogenannte
Annex 1 Listung gemaR der Verordnung EG 1107/2009. Diese Genehmigung ist dann
far 10 Jahre gultig und muss nach Ablauf dieser Frist verlangert werden.

Die verschiedenen Pflanzenschutzmittel, die unter Umstanden auch Mischungen von
verschiedenen Wirkstoffen enthalten, werden dann auf Basis eines sogenannten zon-
alen Zulassungsverfahrens zur Zulassung beantragt. Es gibt in Europa drei unter-
schiedliche Zulassungszonen. Deutschland gehért in die Gruppe B-Mitte (weitere Mit-
glieder: Belgien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, UK, Irland, Polen, Rumanien,
Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn). Einer der Mitgliedsstaaten
aus dem zonalen Verbund Ubernimmt dann stellvertretend die Bewertung des Pflan-
zenschutzmittels. Die anderen Mitgliedsstaaten kénnen die Pflanzenschutzmittel dann
in einem verkurzten Verfahren zulassen.
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Die drei europaischen Staaten, in denen es eine Steuer auf Pflanzenschutzmittel gibt,
liegen im Falle von Danemark und Schweden in der Zone A-Norden und im Falle von
Frankreich in der Zone C-Suiden. Schon aus diesem Grund ist die Situation in Schles-
wig-Holstein mit der in Danemark neben den besonderen Auflagen zur Dingung kaum
zu vergleichen.

B. Zu den einzelnen Punkten

Il. Grundwasser

1. Zu den untersuchten Grundwassermessstellen

Gemal des Berichtes sind von 2010 bis 2014 an 387 Grundwassermessstellen
ein oder mehrmals Proben auf Pflanzenschutzm ittelwirkstoffe, relevante Metabo-
liten und sogenannte nicht relevante Metabolite gezogen worden.

Die Auswertung hat ergeben, dass an 64% der Messstellen (248) keine Spuren
von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen quantitativ gemessen werden konnten.

Die Ergebnisse der verbleibenden 36% der Messstellen (139) zeigen, dass die
Funde in den meisten Fallen aber deutlich unter den gesetzlichen Grenz-,
Schwellen- und Orientierungswerten liegen. Ein GroRteil der Messwerte liegt zwi-
schen der technischen Nachweisgrenze und den Schwellenwerten gemaf
Grundwasserverordnung sowie dem Grenzwert gemaf der Trinkwasserverord-
nung.

Leider liegen an 3% der Messstellen die Messwerte oberhalb des Grenzwertes
aus der Grundwasserverordnung von 0,1 Mikrogramm. Im Zusammenhang damit
muss aufgeklart werden, wie eine solche Grundwasserverunreinigung entstan-
den ist und wie sie in Zukunft méglichst verhindert werden kann.

Die Karten auf den Seiten 5, 6 und 7 weisen in der Legende explizit darauf hin,
dass bei Messstellen, die tiefer als 50 m verfiltert sind, keine Riickstande von
Pflanzenschutzmitteln zu finden sind. Dies ist grundsatzlich sehr positiv zu sehen.
Weiterhin zeigt diese Erkenntnis, dass das bestehende System von Anwen-
dungsbeschrankungen und Grenz- sowie Schwellenwerten bezogen auf das ge-
samte Bundesland offensichtlich gut funktioniert, jedenfalls fur Brunnen in groRe-
rer Tiefe. Trotzdem sollte auch in Zukunft im Rahmen der Grundwasseriiberwa-
chung sehr stark darauf geachtet werden, ob bzw. wie stark eine Verlagerung
von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen oder ihren Abbauprodukten in grol3ere Tiefe
erfolgt.
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2. Zu den gefundenen Wirkstoffen und ihren Metaboliten

In der Tabelle 1 des Berichts sind die Pflanzenschutzmittelfunde im Grundwasser
aus den Jahren 2010 bis 2014 aufgefiihrt. Es wurden insgesamt 25 Wirkstoffe
oder ihre relevanten Metabolite gefunden und vier nicht relevante Metabolite.

Unter den gefundenen Wirkstoffen und relevanten Metaboliten finden sich aber
auch zehn Stoffe, die nicht mehr zugelassen sind. Dies trifft zum Beispiel auf
Atrazin zu.

Bei den nicht relevanten Metaboliten ist sogar die Halfte der gefundenen Stoffe
nicht mehr zugelassen.

Auf die Wirkstoffe Chloridazon und Bentazon wird im kommenden Punkt einzeln
eingegangen.

Die Tabelle 2 weist die Funde von Wirkstoffen, relevanten und nicht relevanten
Metaboliten oberhalb der Grenzwerte gemaR Grundwasserverordnung und die
Uberschreitung der gesundheitlichen Orientierungswerte auf. Aus der genauen
Analyse der Tabelle geht hervor, dass hier wieder zwischen noch zugelassen
und nicht mehr zugelassenen Stoffen unterschieden werden muss. Weiterhin ist
im Falle des ,1,1,2 Trichlor 1,2,2 Trifluorethan“ nicht genau nachvollziehbar, ob
diese Funde tatsachlich in allen Fallen mit dem Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln in Verbindung zu bringen sind.

In Bezug auf die noch zugelassenen Wirkstoffe fallen hier hauptsachlich das
Bentazon und das Chloridazon sowie ihre Metabolite auf. Die Funde der noch
zugelassenen Wirkstoffe beziehen sich auf Messstellen, die, bis auf drei Ausnah-
men, weniger als 20 m tief verfiltert sind.

3. Zu den Wirkstoffen Chloridazon und Bentazon

Besonders auffallig bei den Funden im Grundwasser sind die Wirkstoffe Benta-
zon und Chloridazon sowie ihre Metaboliten.

Der Wirkstoff Bentazon wird in Schleswig-Holstein vor allem im Bereich des Silo-
maisanbaus eingesetzt. Fur das Bentazon sind die Anwendungsauflagen auf-
grund der Funde im Grundwasser in den letzten Jahren verscharft worden. Aus
Sicht der Behérden hat man bereits mit einer deutlich ausgeweiteten Kulisse re-
agiert, in der Bentazon nicht mehr gemanR der Auflage NG 407 (siehe Umweltatlas
SH: Landwirtschaft, Anwendungsbeschrankungen und Kulisse NG 407) einge-
setzt werden darf. Das Bentazon ist einer der beiden Wirkstoffe, die zahlenmaRig
im Bereich der Grenzwertiiberschreitungen sehr auffallig ist.

Chloridazon ist ein Wirkstoff, der seit lber 40 Jahren nur im Bereich des Rii-
benanbaus als Herbizid eingesetzt wird. Der Riibenanbau hat in Schleswig-Hol-
stein aber mittlerweile fast keine Bedeutung mehr. Die Anbauflache ist seit 1998
von knapp 15.000 ha auf mittlerweile 7.000 bis 8.000 ha ricklaufig. Der Riibenan-
bau wird voraussichtlich auch aus Griinden der Auflésung des Quotensystems
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noch weiter an Bedeutung in Schleswig-Holstein verlieren. Fir den Wirkstoff
Chloridazon ist eine relativ groRe Kulisse mit einem Anwendungsverbot in
Schleswig-Holstein erlassen worden (siehe Umweltatlas SH: Landwirtschaft, An-
wendungsbeschrénkungen und Kulisse NG 415). Die Zulassungsbehdrden ha-
ben also bereits auf die aufgetretenen Probleme mit diesem Wirkstoff reagiert,
der in Praxis kaum noch eingesetzt wird.

Chloridazon und sein nicht relevanter Metabolit Desphenyl-Chloridazon sind of-
fensichtlich im Wasser sehr persistent und werden deswegen so haufig gefun-
den. Aus landwirtschaftlicher Sicht sollte der Einsatz dieses Mittels so stark wie
moglich reduziert werden, um die Gewasser nicht weiter zu gefahrden. Wenn
moglich, sollten andere Wirkstoffe als Ersatz fir dieses Mittel eingesetzt werden.

Il. Oberflichengewisser

1. Umweltqualititsnormen

Die Funde von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen in den FlieRgewassern werden
nach den Umweltqualitdtsnormen (UQN) beurteilt. Laut des Berichts liegt die
UQN in Abhangigkeit des Wirkstoffs zwischen 0,0006 und 2 Mikrogramm/l Was-
ser. Das bedeutet im Verhaltnis zum Grundwasser, dass ein Teil der UQN-Werte
strenger als die Grenzwerte im Grund- und Trinkwasser angelegt wurden. Die
Werte unter 0,1 Mikrogramm sind mit heutigen Messmethoden laut des Berichts
nur schwer zu ermitteln.

2. Messstellen an FlieRgewissern und Seen

In Schleswig-Holstein sind 327 Messstellen des reduzierten Gewéssermessnet-
zes auf den Gehalt an Pflanzenschutzmitteln untersucht worden. Insgesamt lie-
gen 1717 Wasserproben vor. Aus dem Bericht geht hervor, dass an 298 Mess-
stellen (91% der Messstellen) Pflanzenschutzmittelwirkstoffe oberhalb der tech-
nischen Nachweisgrenze nachgewiesen worden sind. Aus dem Bericht geht aber
nicht klar hervor, wie haufig es an den einzelnen Messstellen zu Uberschreitun-
gen der UQN gekommen ist. Aus der Tabelle 5 Iasst sich aber schlieRen, dass
die 91% der Messstellen mit Befunden wahrscheinlich nicht in jeder Messung
auffallig waren.

Ob und in wie weit diese Messstellen in rein landwirtschaftlich genutzten Gebie-
ten liegen oder ob auch Siedlungsgebiete enthalten sind, geht aus dem Bericht
leider nicht hervor. Weitere Ausfilhrungen zu diesem Punkt finden Sie unter Nr.
4.
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Erfassung der Pflanzenschutzmittel im Gewisser

Die Messergebnisse zu den Pflanzenschutzmittelgehalten in den FlieBgewas-
sern und Seen sind relativ schwer zu deuten. Fur die Bewertung des Messergeb-
nisses ist immer der Zeitpunkt der Messung in Abhangigkeit mit der Bewirtschaf-
tung der Flachen um die Gewasser herum und der Jahreszeit zu betrachten.

Der Bericht geht davon aus, dass durch die Messungen des operativen Monito-
ringprogramms keine 6kologisch besonders wirksamen Spitzenkonzentrationen
gemessen werden kénnen, weil die Messungen nicht ereignisorientiert erfolgen.
Es sollen sich aber nach Aussage des Berichts eben diese Spitzenkonzentratio-
nen besonders negativ auf die Okologie der Gewasser auswirken kénnen. Diese
Aussage lasst sich anhand der vorliegenden Ergebnisse nur begrenzt nachvoll-
ziehen, weil nicht dargelegt wird, wie viele Messungen im Zusammenhang mit
Niederschlagen erfolgt sind.

Die Tabelle 5 stellt die Liste der am haufigsten nachgewiesenen Pflanzenschutz-
mittel zwischen 2010 und 2014 dar. Es geht nicht ganz eindeutig daraus hervor,
ob in dieser Tabelle auch die Ergebnisse aus der Uberwachung der Seen enthal-
ten sind. Die Tabelle stellt aber nur den Anteil der Befunde oberhalb der techni-
schen Nachweisgrenze insgesamt dar. Leider wurde hier nicht ausgewiesen, wie
viele Funde oberhalb des zum Wirkstoff gehérenden UQN liegen, wie es bei-
spielsweise beim Grundwasser in der Tabelle 2 der Fall war. Deswegen ist es in
diesem Zusammenhang nicht méglich, aus dieser Tabelle genaue Schltsse dar-
auf zu ziehen, welche Wirkstoffe problematisch sind. Aus den Anlagen geht zwar
hervor, an welchem Wasserkorper welche Parameter tiberschritten wurden, aber
nicht in welcher Konzentration.

Aus der letzten Spalte in Tabelle 5 geht hervor, dass Glyphosat und sein Meta-
bolit AMPA prozentual in sehr vielen untersuchten Proben auftauchen. Beim
AMPA wiesen 68,1% der Proben einen Befund auf. Bei der Deutung dieser Zahl,
musste man sich die genaue Lage der Messstellen vor Augen fihren. AMPA
kann namlich auch, wie im Bericht angegeben, aus anderen Quellen als der prak-
tischen Landwirtschaft stammen. Hierbei spielen Eintrage aus Klaranlagen und
mdglicherweise Siedlungsgebieten eventuell eine entscheidende Rolle.

Insgesamt fallt bei den Untersuchungsergebnissen in Tabelle 5 auf, dass fur den
Wirkstoff Glyphosat und das Metabolit AMPA nur 238 Untersuchungen aus den
Jahren 2010 bis 2014 vorliegen. Fur alle anderen Stoffe sind jeweils tiber 1.600
Untersuchungen durchgefiihrt worden.

Generell sollte in Bezug auf die einzelnen Funde auch immer gepriift werden, ob
und in welchem Umfang Wirkstoffe auch aus dem Bereich Haus- und Kleingarten
stammen kénnen, von wo sie durch die Behandlung versiegelter Flachen durch
die Kanalisation eventuell in die Gewasser gelangen kénnen. Der Jahresbericht
zum Pflanzenschutzkontrollprogramm fir 2014 vom Bundesamt fiir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicherheit hat namlich genau im Bereich der behérdlich
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nicht genehmigten Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Haus- und Klein-
gartenbereich eine Verstoquote von 50,1% bei den Kontrollen festgestellt.

Betroffene Wasserkorper

Die Tabelle 3 stellt die Zahl der Wasserkérper dar, die insgesamt Uberschreitun-
gen von Umweltqualidtsnormen aufweisen. Aus dieser Zusammenstellung geht
ganz klar hervor, dass gemaR der aktuellen BewertungsmaRstabe 65 von 591
Wasserkdrpern Uberschreitungen der Umweltqualitatsnormen in einem oder
mehreren Fallen aufweisen. Das bedeutet, dass an ca. 11% der Wasserkérper
tatsachlich die Umweltqualiatsnormen tberschritten werden. Wenn man diese
Aussage ins Verhaltnis dazu setzt, dass an 91% der Messstellen Funde vorlie-
gen, wird ein groRer Teil der Funde offensichtlich zwischen der technischen
Nachweisgrenze und den UQN der jeweiligen Stoffe liegen.
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C. Zusammenfassung

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass Pflanzenschutzmittel natirlich weder ins
Grundwasser noch in die FlieBgewasser und Seen gehéren. Die vorliegenden Befunde
sind jedoch differenziert zu betrachten und weiter zu beobachten. Die landw. Praxis
erhalt durch den Bericht erste Anhaltspunkte, in welchen Bereichen Probleme liegen.

Die Prasidentin des Umweltbundesamtes Frau Krautzberger stelite in einer Pressemit-
teilung am 12. Oktober 2015 fest, dass ,der Zustand des Grundwassers sich in den
vergangenen Jahren verbessert hat. Erfreulich ist der Riickgang der Pestizid-Belas-
tung des Grundwassers". Diese Aussage von Frau Krautzberger zeigt eindeutig, dass
bundesweit offensichtlich ein Riickgang der Belastung der Gewasser in Bezug auf
Pflanzenschutzmittelwirkstoffe oder deren Abbauprodukte vorliegt.

Durch die Einfilhrung des verpflichtenden Sachkundenachweises Pflanzenschutz in
Verbindung mit einer verpflichtenden Fortbildung in diesem Bereich alle drei Jahre,
werden die Anwender in Bezug auf das Thema Gewésserschutz zukiinftig noch stérker
sensibilisiert.

Im Bereich des Grundwassers konzentrieren sich die Aufflligkeiten neben den bereits
verbotenen Wirkstoffen auf die Wirkstoffe Chloridazon und Bentazon, fiir die mittler-
weile weitgehende Anwendungsverbotskulissen eingefiihrt wurden.

Der Gesetzgeber hat mit der Anderung des Landeswassergesetzes und der Einfilh-
rung des verpflichtenden Gewésserrandstreifens sowie mit dem Dauergriinlanderhal-
tungsgesetz und dem DGL-Umbruchverbot auf den ersten 5 m an Gewéssern in den
Jahren 2013 und 2014 weitere MaBnahmen im Bereich der FlieRgewssser ergriffen.
Die Beprobungsergebnisse im Bericht stammen aus den Jahren 2010 bis 2014. Das
bedeutet, dass ein Grofteil der Messergebnisse unter rechtlich anderen Rahmenbe-
dingungen entstanden ist. Man sollte die weitere Entwicklung der Gewasserqualitat
unter den neuen gesetzlichen Rahmenbedingungen beobachten.

Sowoh! im Bereich des Grundwassers als auch bei den FlieRgewassern fallt in der
Bewertung der Funde stark ins Auge, dass viele Funde zwischen der technischen
Nachweisgrenze und den vorhandenen Grenz- oder Schwellenwerten bzw. Umwelt-
qualitatsnormen liegen. Rechtlich entstehen aus diesen Funden keine Konsequenzen,
weil nach aktueller wissenschaftlicher Bewertung davon keine Gefahr ausgeht. Die
Diskussionen um den hohen Anteil eben dieser rechtlich nicht relevanten Funde wer-
den in Zukunft fur die Politik ganz entscheidend werden. Der alleinige analytische
Nachweis einer chemischen Verbindung im Grundwasser sagt noch nichts tiber die
Gute des Gewassers aus, sondern nur die festgestellte Konzentration eines solchen
Rickstandes.

Es stellt sich namlich die Frage, ob wir eine Nullwerttoleranz fahren wollen oder ob wir
im Wissen der immer genaueren Analyseverfahren auch Befunde unterhalb von
Grenzwerten akzeptieren wollen oder eben nicht. Pflanzenschutzmittel sind einerseits
zur Sicherung stabiler Ertrage notwendig und andererseits zur Erzeugung von Produk-
ten, die nicht von pilzlichen oder tierischen Schaderregern befallen sind, um eine Ge-
fahrdung der Konsumenten ausschlieBen zu kénnen.
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Pflanzenschutzmittel sind nur ein kleiner Teil der von der heutigen Industriegesell-
schaft in die Stoffkreislaufe, gerade auch in die Wasserkreisléufe, eingebrachten Che-
mikalien. Wahrscheinlich sind Pflanzenschutzmittel sogar die Stoffe, deren Abbauver-
halten in Boden und Wasser am besten untersucht und auch wesentlicher Bestandteil
ihrer Zulassung Uberhaupt sind. Deshalb stellt sich die Frage, wie mit Grenz- oder
Vorsorgewerten generell - und nicht nur bei Pflanzenschutzmitteln - umgegangen wer-
den soll. Eine Nulltoleranz ist politisch einfach zu fordern, sie wird aber bei immer effi-
zienteren Analysetechniken nicht durchzuhalten sein.

Gleichzeitig stellt sich damit die Frage, ob die Notwendigkeit der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln weiterhin politisch und gesellschaftlich anerkannt wird.

Alle beteiligten Akteure aus der Landwirtschaft, von den Pflanzenschutzmittelherstel-
lern, aber auch private Anwender, Wasserversorger bzw. Klaranlagenbetreiber und die
beteiligten Behdrden miissen selbstverstandlich weiterhin daran arbeiten, die Eintrage
von Pflanzenschutzmitteln in Gewéasser noch weiter zu verringern.

07.01.2016 - MR/SCH
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