Schleswig-Holsteinischer Landtag
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Von: Bernd Maelicke [mailto:berndmaelicke@aol.com]

Gesendet: Montag, 1. Februar 2016 17:15
e-mail an: Innenausschuss (Landtagsverwaltung SH)

Betreff: Anhérung StVollzG SH am 3. 2. 16

Sehr geehrter Herr Dr. Galka,

mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Innen- und Rechtsausschusses tbersende ich
Ihnen anbei fir die og Sitzung

eine Veroffentlichung zum Thema Komplexleistung Resozialisierung.

Danke und beste Griisse

Prof. Dr. Bernd Maelicke
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Komplexleistung
Resozialisierung:
im Verbund zum

Erfolg

Bernd Maelicke

s Thema ,Ubergangsmanage-
ment” ist z.Zt. in der Fachdiskus-
sion {ber die Wirksamkeit des Straf-
vollzugs das Top-Thema: alle 16 Bun-
desliander entwickeln Projekte an den
Schnittstellen zwischen den Justiz-
volizugsanstalten und den Organisati-
onen, die flir die Wiedereingliederung
nach der Entlassung zusténdig sind:
Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe,
Fuhrungsaufsicht, Agenturen fiir Arbeit,
Freie Straffélligenhilfe, Freie Bildungs-
triger, Schuldnerberatung, Suchtbe-
ratung usf.

Diese Projekte setzen an der be-
kannten Tatsache an, dass trotz aller
Reformbemihungen der letzten Jah-
re und Jahrzehnte die Riickfallquoten
insbesondere des geschlossenen Voll-
zugs unverandert hoch sind. Unter den
Zielsetzungen aller Lander- (Jugend-)
Vollzugsgesetze, durch den Strafvoll-
zug zu einer méglichst rlckfallfreien
Wiedereingliederung der Inhaftierten
beizutragen,ist diese weitgehende und
strukturelle Unwirksamkeit nichtldnger
hinnehmbar - zumal wenn man sie
misst an den weitaus geringeren Riick-
fallquoten, die z.B. die Bewdhrungshilfe
alsambulante MaBBnahme bei durchaus
vergleichbaren Tatergruppen erreicht.

Bereits bei den Anhérungen der
Landtage zu den neuen Jugendstraf-
vollzugsgesetzen im Jahr 2007 wurde
von Experten immer wieder darauf
hingewiesen, dass nach allen krimino-
logischen Erkenntnissen eineVerbesse-
rung der Resozialisierungsquoten des
Vollzuges nur dann erreicht werden

kann, wenn nach dem auch internati-
onal bewdhrtem Konzept der ,durch-
gehenden Betreuung” stationdre und
ambulante Mallnahmen so miteinander
verzahnt werden, dass vor allem die
schwierige Zeit nach der Entlassung (
in den ersten 6 Manaten danach finden
die meisten Riickfalle statt) mit einem
Netzwerk unterstitzender und kontrol-
lierender Aktivititen vorbereitet und
begleitet wird.

Leider war der Zeitdruck flr die
Landesparlamente so groB {(bis 31, 12,
2007 mussten nach der Vorgabe des
BVerfG die neuen Jugend-Vollzugsge-
setze verabschiedet sein), dass sie die-
se wichtigen fachwissenschaftlichen
Impulse nicht aufgreifen konnten bzw.
wollten. So bleibt festzustellen, dass
die meisten Ladndergesetze sich weit-
gehend auf Regelungen des status quo
beschrénkt und nur wenige innovative
Ansétze befordert haben,

DieLander-justizministerien haben
insbesondere die Chance (dieVerpflich- .
tung hnicht genutzt, dass sie nicht nur
fiir den Volizug sondern auch filr die
ambulanten Sozialen Dienste der Justiz
{Gerichtshilfe, Bewdhrungshilfe, Fih-
rungsaufsicht) und flr die Freie Straf-
falligenhilfe zusténdig sind. Sie haben
nach der Foderalismusreformnunmehr
die alleinige Steuerungs-, Personal- und
Finanzierungskomptetenz fir das voll-
standige System der ambulanten und
stationdren Resozialisierung - fachlich
Uberzeugende Gesamtkonzepte und
Reso-Masterpléne sind jedoch nur ru-
dimentdr erkennbar.

Die oben genannten Einzel-Projekte
des Ubergangsmanagements sind
bestenfalls ,Leuchttiirme’, sie weisen
allerdings nach, dass es durch ein
strategisches und operatives Schnitt-
stellenmanagement gelingt, die Ruick-
fallquoten zu senken und die Integra-
tionserfolge nach der Entlassung zu
steigern (Stabilisierung in den Lebens-
lagenWohnen, Arbeit, Absicherung des
Lebensunterhalts, Entschuldung, Dro-
genabstinenz, soziale Beziehungen).
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Das Sozialgesetzbuch hat im Recht
der Rehabilitation und Teilhabe behin-
derter Menschen (SGB IX) den Begriff
der ,Komplexleistung” in § 30 fir die
Fritherkennung und Friihférderung
behinderter Kinder eingefiihrt. Diese
schlief3t Leistungen der medizinischen
Rehabilitation und solche zur Teilngh-
me am Leben in der Gemeinschaft ein.
Ziel ist die Leistungserbringung ,aus
einer Hand’, wobei es ein Tréger ,zu-
standigkeitsiibergreifend” Ubernimmt,
die gesamte Leistung auf der Grund-
lage eines gemeinsamen Férder- und
Behandlungsplans zu erbringen und
dazu andere Tréger mit ihren Leistungs-
anteilen heranzuziehen.

Jomplexleistung” meint also
die Zusammenfihrung von Einzel-
leistungen zur interdisziplindr abge-
stimmten Deckung eines individuellen
Hilfe-und Behandlungsbedarfs, Das Ziel
der Rehabilitation ist offensichtlich nur
durch die Koordination verschiedener
zustandiger Organisationen und durch
die Kooperation der beteiligten Fach-
kréfte zu erreichen,

Auch in weiteren Sozialleistungs-
bereichen hat sich diese systemische
und ganzheitliche Betrachtungsweise
durchgesetzt - die Spezialisierung und
Versdulung des deutschen Soziallei-
stungssystems ist so uniiberschaubar
und kompliziert geworden, dass nach-
haltige Wirkungen nur noch erreicht
werden kénnen, wenn Uber vernetzte
Strukturen und Instrumente,durchge-
hende” Dienstleistungsketten geschaf-
fen werden kdnnen. Die Jugendhilfe,
die Behindertenhilfe, die Altenhilfe,
die Psyschiatrische und die Gesund-
heitliche Versorgung sind solche Ar-
beitsfelder, die mit Instrumenten der
Hilfeplanung, des Casemanagements,
der ,integrierten Versorgung” und der
Sozialraumorientierung bei Multipro-
blemkonstellationen die strukturellen
Grenzen zwischen ambulanten, teilsta-
tionédren und stationdren Diensten und

Einrichtungen Uberwinden und soihre
Ziele und Aufgaben mit grofierem Er-
folg realisieren bzw, weitere Exklusion
verhindern,

Entscheidend ist das Verstindnis
eines integrierten Hilfe-und Unterstiit-
zungsprozesses Uberlange Handlungs-
ketten, méglichst den ganzen Hilfe-
prozessverlauf, Die aktive Gestaltung
von Ubergdngen — im Lebenslauf und
zwischen den Organisationen bzw. Per-
sonen (Vermeidung von Abbriichen
und Drehtlireffekten) ~ ist ein vorran-
giges Ziel, das strukturelle Schwichen
aller derzeitigen Systeme Giberwinden
will,

Diese fachliche Entwickiung ist
weitgehend an der Justiz und ihren
institutionen der Resozialisierung vor-
beigegangen. Selbstin ihrem unmittel-
baren Zustandigkeits- und Verantwor-
tungsbereich sind vernetzte Strukturen,
~Wertschépfungsketten Resozialisie-
rung’, institutionsibergreifende Hil-
fe- und Behandlungspldne mit einer
entsprechenden Falldokumentation
und Evaluation unterentwickelt - dies
geht nicht nur zu Lasten der Behand-
lungsqualitdt sondern fihrt hdufig auch
zu Kontrolldefiziten und damit zu Si-
cherheitsproblemen, Erklérbar ist dies
dadurch, dass die ,Dritte Gewalt”. zu
wenig integriertistin den allgemeinen
interdisziplindren Austausch von ,For-
schung und Entwicklung’, der unver-
zichtbar fiir Innovation und kontinuler-
liche Verbesserung ist(der Bedeutungs-
verlustder Kriminologischen Forschung
ist daflr ein weiterer Indikator).

Esistoffenkundig, dass die Aufgabe
der Resozialisierung (also der Vermei-
dung/Reduzierung von Riickfillen und
der Férderung der sozialen Integrati-
on in die Gesellschaft) alle Merkmale
einer ,Komplexleistung” erfillt. Reso-
zialisierung kann nur gelingen, wenn
die Einzelleistungen der zustindigen
Organisationen und ihrer Fachkrifte
zusammengefithrt werden zu einem
interdisziplindr abgestimmten Hand-
lungs- (und Kontroll- 1) Konzept mit

einer einzelfalllibergreifenden Koordi-
nation und einer einzelfallbezogenen
Kooperation (Casemanagement ).

Dem Vollzug kann unmittelbar nur
die Ergebnisqualitdt am Abschluf} sei-
ner Behandlungs- Maf8nahmen zuge-
rechnetwerden —also z.B. der AbschluB
einer Therapie, des Sozialen Trainings
oder einer schulischen oder beruflicheri
Bildungsmafinahme. Die Eingliede-
rungs-Phase nach der Entlassung wird
durch ihn jedoch nur mittelbar beein-
fluBt {positiv z.B. durch die Verbesse-
rung der Beschaftigungsfahigkeit, aber
auch negativ durch Nachwirkungen der
Gefangenensubkultur oder durch Priso-
nisierungseffekte).

Wenn die fiir eine erfolgreiche Re-
sozialisierung wichtigsten Indikatoren
die Rickfallfreihelt und das MaR der
sozialen Integration sind, dann ist der
Erfolg bzw. der MiBerfolg und damit das
Zusammenwirken des Gesamtsystems
stationdrer und ambulanter Malnah-
men zu messen - alle Faktoren und
Impulse wirken sich durchgéngig in
den Biographien der Straffilligen aus,
entsprechend sind sie zu planen, zu
koordinieren, zu dokumentieren und
zu bewerten.

o r

Integrierie

&
3
Resozialisierung

Dringend erforderlich sind also Netz-
werke, in‘denen an einem Ort oder in
einer Region die Leistungserbringer der
ambulanten und stationdren Resoziali-
sierung in geregelter Weise ergebniso-
rientiert zusammenarbeiten.

Die Integration der Leistungser-
bringer erfolgt organisatorisch durch
den Aufbau geeigneter Strukturen,
z.B. durch Verbundsysteme und {iber
Anlauf- und Servicestellen im System
der Resozialisierung. Die Hilfe-, Be-
handlungs- und Kontroflleistungen
sollten bruchlos und in Uberwindung
von Sektorgrenzen und Kommunika-
tionsbarrieren erfolgen. In den Hand-
lungsketten ist ein Schnittstellen- bzw.,
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Uberleitungsmanagement erforderlich.
{vgl. § 140 a SGBV).

Die Justizministerien und die Lander-
parlamente sind gefordert, an diesem
Stand der Fachdiskussion nicht wei-
terhin vorbeizugehen. Die Erfolgs-
quoten der sozialen Integration und
der Riickfallvermeidung kdnnen und
miissen wesentlich gesteigert werden
- es kann nicht verantwortet werden,
diese Erkenntnisse zu verdrangen im
Hinblick auf die éffentliche Sicherheit
und die gesteigerten professionellen
Anspriichen und Mébglichkeiten der
betroffenen Fach-und Flihrungskrafte.
JLeuchtiurmpolitik” reicht nicht mehr,
es geht um strukturelle und flachen-
deckenden Reorganisation.

Wenn nun die meisten Landernach
der gesetzlichen Regelung der Unter-
suchungshaft in den néchsten Jahren
auch den Erwachsenen-Strafvollzug
neu regeln, gilt das Argument des Zeit-
drucks nicht mehr. Eingefordert werden
missen nun moderne und zukunfts-
taugliche Landesgesetze, die die bereits
vom BVerfG flr den Jugendvollzug ge-
forderte,Verzahnung” mitambulanten
MaBnahmen verbindlich und flachen-
deckend regeln. Inshesondere die Be-
wahrungshilfe mull dringend fachlich
innoviert und organisatorisch und
personell verstérkt werden (Experten
haben bereits vor Jahren bundesweit
1000 zusétzliche Stellen gefordert, um
zu fachlich verantwortbaren Fallzahlen
zu kommen, ihre Wirksamkeit weiter
zu verstdrken und den Vollzug zu ent-
lasten).

Wenn aktuell in Ldndern wie Bran-
denburg und Niedersachsen tiber, Lan-
desresozialisierungsgesetze , nachge-
dacht wird, so ist dies der richtige Weg,
die gesetzgeberische Verantwortung
fiir die ambulante und stationdre Reso-
zZialisierung in Folge der Foderalismus-
reform zu (bernehmen, Dabei geht es
nichtum mehr Geld: das Gesamtsystem
benétigt nicht mehr Ressourcen, wohl
aber unter Effektivitats- und Effizienzkri-

terien dringend eine Umverteilung der
Personal- und Sachkosten - also keine
Steigerung der Gefangenenzahlen, aber
bessere vallzugliche Behandiungspro-
gramme und mehr Sicherheit wahrend
deriInhaftierung sowie damit vernetzte
hochprofessionelle Unterstiitzung, Be-
gleitung und Kontrolle bei der sozialen
Integration in die Gesellschaft.
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Frilh genug ist nie zu spét -
Vom Management der
Ubergénge

Fachtagung des Fachverbandes
Evangelische Konferenz fiir
Straffalligenhilfe
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