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Stellungnahme zum Themenkomplex wahlrechtlicher Vorschriften fiir
den Innenausschuss des Landtages Schleswig-Holstein

Vorbemerkungen:

Die Gesetzentwiirfe zur Anderung verschiedener Vorschriften im Wahlrecht
des Landes Schleswig-Holstein wurden mir zur Stellungnahme einmal am
Lehrstuhl, zum anderen in meiner Funktion als Direktor des Instituts flr
Deutsches und Internationales Parteienrecht und Parteienforschung (PRUF)
zugeleitet. Dies geht zuriick auf die Benennung als Sachverstandiger durch
unterschiedliche Fraktionen. Ich gebe nur eine Stellungnahme ab.

Generelle Einschitzung der Vorschlége der vorgelegten Gesetz-
entwiirfe:

Die in den Gesetzentwiirfen enthaltenen zahireichen Anderungsvorschldge
enthalten nach meiner Auffassung ganz Uberwiegend keine rechtlich prob-
lematischen Punkte. Sie bestehen zu einem wesentlichen Teil aus Ande-
rungen der textlichen Formulierung, ohne sachlich anderes zu regeln. Hier-

fir bedarf es keiner rechtlichen Begutachtung.

Weiterhin finden sich Anderungen, die rechtspolitisch fir wiinschenswert
gehalten werden — so etwa die Méglichkeit bei Volksabstimmungen auch
online sich einzutragen. Sofern die Sicherung der Authentizitat sicherge-
stellt ist, bestehen hiergegen keine Bedenken. Schlielich findet sich die
Méglichkeit, gegen die Ablehnung einer Partei als einer solchen durch den
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Landeswahlausschuss Rechtsschutz zu erhaiten. Dies beendet einen im
Bund wie den Landern verfassungswidrigen Zustand und fihrt den nach
Art. 19 Abs. 4 GG gebotenen Rechtsschutz ein. Auderdem ist es ein Gebot
der politischen Kiugheit, einen Fehler des Landeswahlausschusses bei der
Zulassung zur Wahl vor der Wahl korrigierbar zu machen, um nicht hinter-
her eine Neuwahl zu riskieren. Das Land folgt mit diesem Schritt dem Bund,
welcher im Bundeswahlgesetz und auch im Grundgesetz (Art. 93 Abs. 1 Nr.
4¢) eine solche Rechtsschutzmdglichkeit vorgesehen hat. Wenn (vorgén-
gig) der Landeswahlausschuss durch zwei Richter des OVG verstarkt wird,
so wird dies auch dem Anliegen gerecht, eine mdglichst dem Recht ent-
sprechende Entscheidung dieses Gremiums zu erreichen.

Problematische Punkte:

Die Umrechnung der fir die verschiedenen Parteien abgegebenen Stim-
men auf Mandate kann nach verschiedenen mathematischen Verfahren
vorgenommen werden, die in Grenzen unterschiedliche Ergebnisse erbrin-
gen. Da nur ganze Mandate zu vergeben sind, gibt es nicht nur ein einziges
Verfahren. Die Auswahl| dieser Verfahren steht grundsatzlich im rechtspoliti-
schen Ermessen des Wahlgesetzgebers, hat aber willklirfrei zu erfolgen.
Wenn im Kommunalwahlgesetz nach Sainte-Lagué/Schepers als Divisor
0,7 fungieren soll, so bedeutet dies eine Erschwerung far kleinere Gruppie-
rungen, zu einem Mandat zu kommen. Dies gilt umso mehr, wenn der erste
Divisor 1 ist. Angesichts dessen, das sich solche Regelungen faktisch wie
eine immanente Sperrklausel auswirken, sind sie unter dem Gesichtspunkt
der Wahlrechtsgleichheit zu rechtfertigen und missen jedenfalls willkUrfrei
erfolgen. In Streit stehen hier die Wahlrechtsgleichheit auf der einen Seite
und die Funktionsfahigkeit des Vertretungsorgans auf der anderen Seite.
Fur die Entscheidung in diesem Konflikt gibt es in einem gewissen Bereich
keine zwingenden Kriterien, so dass das gesetzgeberische Ermessen grei-
fen kann. Der Bereich dieses Ermessens ist nach meiner Einschétzung mit

einem Divisor von 0,7 nicht (iberschritten.

Demgegentiber ist der Vorschlag im Gesetzentwurf der Fraktion der CDU,
eine Sperrklausel von 2 % einzufiihren deutlich rechtfertigungsbediirftig.
Hier misste auf erhebliche Funktionsstdrungen die Vertretungskdrperschaft

hingewiesen werden kénnen.
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Der Vorschlag der Fraktion der Piraten, eine Ersatzstimme einzuftihren,
verbessert die Wahirechtsgleichheit der Biirger wie der an der Wah! teilneh-
menden Parteien insofern, als ein Abschreckungseffekt durch die Existenz
einer Sperrklausel voraussichtlich weitg-'ehend entfiele. Die politische Préfe-
renz der Wahler wiirde jedenfalls in Gestalt siner zweiten Priferenz durch
ein solches Verfahren besser berticksichtigt, als wenn die Stimme von einer
Partei, weiche die Sperrklausel nicht (tberwindet, nicht beriicksichtigt wird
und stattdessen die zur Verfligung stehenden Mandate an die anderen Par-
teien verteilt werden, Verfassungspolitisch spricht also viel fur diesen Vor-
schlag. Der technische Mehraufwand bei der Stimmenauszahlung kann ge-
genliber diesem Gewinn kaum ins Gewicht fallen. Eine Uberlegung sollte
allerdings angesteltt werden: Nach den bisher vorliegenden Erfahrungen,
etwa in Hamburg, steigern wahirechtliche Innovationen, um den Einfluss
der Blrger zu vergréfRern, keineswegs die Wahlbeteiligung, sondern wirken
eher abschreckend. In Zeiten sinkender Wahlbeteiligung sollte dies bedacht

werden.

Die Einflihrung einer Mehrheitssicherungskiause! nach Art. 2 Nr. 2 b/c des
Gesetzentwurfes der Fraktionen von SPD und SSW ist rechtlich unbedenk-
lich, ist sogar geraten, um unabhé#ngig vom Mandatsverteilungsverfahren
einer Mehrheit der Wahlerstimmen auch eine Mehrheit der Mandate zukom-

men zu lassen.

Univ.—Pro{MK
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