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Stellungnahme UVNord

Landesvermaégen schiitzen — Unwirtschaftliche 6ffentlich-private
Partnerschaften (OPP) verhindern

— Antrag der Fraktion der PIRATEN, Drucksache 18/3063

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Schmidt,

wir danken fiir die Maoglichkeit, schriftlich wie miindlich zum vorgenannten Thema vortragen
zu diirfen. Den Termin zur miindlichen Anhérung am Donnerstag, 25. Februar 2016, 10:00
Uhr, haben wir notiert. Vorbereitend hierzu nehmen wir wie folgt Stellung:

1.

Im Hinblick auf die Schuldenbremse weisen wir vorsorglich darauf hin, dass OPP-Zahlungs-
verpflichtungen nach dem Falligkeitsprinzip im Haushalt veranschlagt werden. Dieses Vorge-
hen ist gesetzeskonform und mit der neuen Schuldenregel vereinbar. OPP bedeutet daher
keine Umgehung der Schuldenbremse. Der konventionellen Variante kann damit kein
Nutzen durch die Beachtung der Schuldenregel zugeschrieben werden. Gleichzeitig sollte die
vollsténdige Kredittilgung der OPP-Projektfinanzierung im Vergleich zum ebenfalls meist
kreditfinanzierten konventionellen Ausbau — jedoch ohne automatische Tilgung — als zusitz-
licher Vorteil im Sinne einer nachhaltigen Finanz- und Haushaltspolitik im Wirtschaftlich-
keitsvergleich beriicksichtigt werden.
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2.

Wir sind dariiber hinaus der Auffassung, dass grundsitzlich Interessenkonflikten vorzubeu-
gen ist. Wir wissen jedoch auch, dass in den vergangenen Jahren die OPP-Deutschland AG
mit dem Expertenteam hervorragende Arbeit geleistet hat. Sollten hier Interessenkollisionen
erkennbar sein, so gilt es, sie in diesem System zu beseitigen. Die OPP-Deutschland AG hat
im Rahmen ihrer neutralen Beratung in den letzten Jahren in rund 30 % der Anfragen davon
abgeraten, ein OPP-Modell zu fahren, weil kein Potenzial fiir eine Partnerschaft mit privaten
Partnern gesehen wurde. Dies zeigt, dass die OPP-Deutschland AG ihren Auftrag unabhingig
und ohne jeglichen Einfluss von Interessengruppen erfiillt.

3

Ein Wirtschaftlichkeitsvergleich durch Ausschreibungen sowohl! der konventionellen als auch
der OPP-Realsierungsvariante wird abgelehnt. Sog. Parallel-Ausschreibungen bzw. ABC-
Verfahren sind vergaberechtlich héchst problematisch und angreifbar. Dariiber hinaus
weisen wir ausdricklich darauf hin, dass die Kalkulationskosten bei entsprechenden
Ausschreibungen extrem hoch sind und die Auslober in der Regel nicht bereit sind, entgegen
den Vorgaben der VOB/A fiur die Erstellung von wettbewerbsfihigen Angeboten
entsprechende Zahlungen zu leisten.

4,

Hohe Transparenz bei OPP-Verfahren ist auch eine Ursprungsforderung der Deutschen
Bauindustrie. Wir Uberreichen hierzu in der Anlage die OPP-Transparenzinitiative der
Deutschen Bauindustrie, die aus dem Jahre 2011 stammt.

5,

Private Investitionen in 6ffentliche Infrastruktur stellen einen wichtigen Beitrag zum Ausbau
derselbigen dar. Institutionelle Anleger wie Pensionskassen und Versicherer als Kapital-
sammelstellen, kdnnen einen wichtigen Beitrag zum Ausbau der Infrastruktur leisten. Es
besteht gerade in Zeiten historisch niedriger Zinsen ein hoher Anlagebedarf. Damit private
und institutionelle Anleger das ihnen anvertraute Geld in 6ffentliche Projekte investieren,
sind allerdings verschiedene Bedingungen notwendig:

Es sind langfristige Darlehn mit festen Zinssatzen und festen Laufzeiten zu erméglichen.

Es ist Rechtssicherheit erforderlich. Notwendig ist eine klare und dauerhaft politisch und
rechtlich stabile Grundsatzentscheidung, die ein langfristig bestindiges regulatorisches
Umfeld fur Infrastrukturvorhaben schafft.

Wichtig ist eine erh6hte 6ffentliche Akzeptanz von Publik Privat Partnership (PPP) Modellen.
Hier muss die Politik mit gezielter Informations- und Offentlichkeitsarbeit ansetzen.

Uber geplante Infrastrukturvorhaben ist ein friihzeitiger und regelmaRiger Dialog zwischen
offentlicher Hand und institutionellen Anlegern hilfreich. Bei jeder groReren Infrastruktur-
finanzierung sollte OPP bzw. PPP als Finanzierungsalternative obligatorisch gepriift werden.
Eine Infrastruktur-Pipeline und eine gemeinsame Investitionsplattform fiir mehrere Anleger
wird die Investitionsbereitschaft férdern.

Fiir risikoarme Investitionen sollte eine besondere Risikoklasse mit deutlich niedriger Eigen-
kapitalunterlegung etabliert werden, welche dem geringen Risikoprofil entspricht.

Die EU-Entflechtungsvorschriften miissen Uberarbeitet werden, um eine Beteiligung von
Finanzinvestoren entlang der gesamten Wertschépfungskette zu ermédglichen. Der Impact-
Test muss deutlich vereinfacht und standardisiert werden.



Es muss ein europaweit giltiger rechtlicher Rahmen fiir OPP- bzw. PPP-Projekte geschaffen
werden.

Fir europdische Infrastrukturprojekte muss eine zentrale Plattform fiir Investitionsberatung
eingerichtet werden.

Fazit:

Festzuhalten ist, dass OPP (Offentlich Private Partnerschaften) sich fir die Realisierung
offentlicher Bau-, Immobilien- und Infrastrukturprojekte inzwischen als effizientes Verfahren
fest etabliert haben. Es ist diesseits bekannt, dass OPP-Projekte nach wie vor in der Kritik
stehen, sowoh| von Gewerkschaften und Rechnungshéfen als auch von Teilen der Politik.
Bemangelt wird nicht zuletzt die angeblich unzureichende Transparenz der Projektabwick-
fung. Fir mehr Transparenz bei OPP-Projekten setzen wir uns ein und befiirworten die
grundsitzliche Offenlegung von OPP-Vertragswerken. Die so formulierten Vorschlige sollen
zum einen o&ffentlichen Auftraggebern und deren privaten Partnern als Grundlage dienen,
sich iiber die Verdffentlichung von Vertragswerken zu verstindigen und in geeigneter Form
durchzufiihren. Zum anderen soll der Allgemeinheit Informationen iber OPP-Projekte in
ihrer Richtigkeit vermittelt, Informationsdefizite abgebaut und Unklarheiten beseitigt
werden. Nicht nur UVNord, sondern auch die Bauindustrie vertritt dabei die Ansicht, dass
durch eine offene Kommunikation die Legitimation von OPP-Projekten in der Bevélkerung
erhéht und somit Akzeptanz auch in Schleswig-Holstein geschaffen werden kann.

Ein sehr haufig genannter Kritikpunkt an OPP-Projekten lautet, dass der Wirtschaftlichkeits-
vorteil maRgeblich darauf beruhe, auf einer Verlagerung projektspezifischer Risiken auf die
offentliche Hand. Um diesem Vorwurf offensiv entgegenzutreten, empfehlen wir die
Veréffentlichung einer Risikomatrix, aus welcher die projektspezifische Risikoverteilung
qualitativ ersichtlich wird.

Es empfiehlt sich, die Risiken entsprechend den Projektphasen nach Planungs-, Bau- und
Betriebsrisiken zu differenzieren und in der Matrix zu dokumentieren. So wird erkennbar, ob
das Risiko vom offentlichen Auftraggeber, dem privaten Partner oder gemeinsam von beiden
Parteien getragen wird.

In einer Risikomatrix lassen sich alle Risiken in aggregierter Form darstellen.

Mit freundlichen GriiRen
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n Ausgangssituation

Offentlich Private Partnerschaften (OPP) haben sich
fur die Realisierung 6ffentlicher Bau-, Immobilien-
und Infrastrukturprojekte inzwischen als effizientes
Verfahren fest etabliert. Dennoch stehen OPP-Pro-
jekte nach wie vor in der Kritik einiger Nichtregie-
rungsorganisationen, Teilen der Gewerkschaften
und Rechnungshéfen. Beméngelt wird nicht zuletzt
die angeblich unzureichende Transparenz der Pro-
jektabwicklung. In einem Antrag fordert die Bun-
destagsfraktion Bundnis 90/Die Griinen aktuell die
Bundesregierung auf, Vorschlige fir gesetzliche
Transparenzregelungen fir OPP-Bundesprojekte im
Verkehrswesen vorzulegen (vgl. BT-Drucks. 17/5258
v. 23.03.2011).
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Mit dem Positionspapier ,Mehr Transparenz bei
OPP-Verfahren” (11/2010) hat die Deutsche Bauin-
dustrie der Forderung nach einer offenen Kommu-
nikationspolitik bereits im vergangenen Jahr sicht-
bar Rechnung getragen und Leitlinien fiir eine
offene Kommunikationspolitik bei der Vergabe und
Durchfithrung Offentlich Privater Partnerschaften
formuliert.

Die Deutsche Bauindustrie hat es sich zur Aufgabe
gemacht, diese Leitlinien in konkrete Handlungs-
empfehlungen fur die Veréffentlichung von OPP-
Vertragen umzusetzen. Eine Arbeitsgruppe hat hier-
zu Vorschldge formuliert, die im Folgenden skizziert
werden sollen.
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E Aktiv fiir mehr Transparenz

Die Deutsche Bauindustrie méchte sich mit diesem
Positionspapier aktiv fur mehr Transparenz bei OPP-
Projekten einsetzen und heflirwortet die grundsatz-
liche Offenlegung von OPP-Vertragswerken.

Die formulierten Vorschldge sollen zum einen
offentlichen Auftraggebern und deren privaten
Partnern als Grundlage dienen, sich Uber die Verof-
fentlichung von Vertragswerken zu verstindigen
und in geeigneter Form durchzufiihren. Zum ande-

ren sollen der Allgemeinheit Informationen uber
OPP-Projekte in ihrer Richtigkeit vermittelt, Infor-
mationsdefizite abgebaut und Unklarheiten besei-
tigt werden.

Die Deutsche Bauindustrie vertritt die Ansicht, dass
durch eine offene Kommunikation die Legitimation
von OPP-Projekten in der Bevdlkerung erhéht und
somit Akzeptanz geschaffen werden kann.

H Veréffentlichung des OPP-Vertragswerks

Die Deutsche Bauindustrie unterstiitzt die Forde-
rung nach einer Offenlegung bzw. Veréffentlichung
der Vertrdge, die zwischen der 6ffentlichen Hand
und dem privaten Partner zur Durchfihrung von
OPP-Projekten abgeschlossen werden. Sie signali-
siert mit diesen Handlungsempfehlungen ihre
Bereitschaft zu einer offenen Kommunikation der
Vertragsinhalte. Das Angebot gilt grundséatzlich fur
samtliche Projekttypen und Gestaltungsformen von
OPP im Bau-, Immobilien- und Infrastruktursektor
und soll keine Bereiche ausschlieBen.

Die Deutsche Bauindustrie erklart sich deshalb aus-
drticklich bereit, die zur Realisierung von OPP-Pro-
jekten abgeschlossenen Vertrage grundsatzlich der
Offentlichkeit zugénglich zu machen. Sie empfiehlt
ihren Projektpartnern, zur Verbesserung der Trans-
parenz Offentlich Privater Partnerschaften, nach
Vertragsschluss folgende Dokumente offenzulegen:

u Vertragsurkunden der unterzeichneten OPP-Ein-
zelvertrage zwischen 6ffentlichem und privatem
Partner (z.B. Rahmenvertrag, Bauvertrag, Betrei-
bervertrag),

u zugehorige Leistungsbeschreibungen fur Planung,
Bau- und Betrieb (z.B. die sog. BQA - Bau-,
Qualitats- und Ausstattungsbeschreibung),

u erganzende Verdingungsunterlagen des Auftrag-
gebers, die Bestandteil des OPP-Vertrags gewor-
den sind.

Zwischen den berechtigten Interessen der Allge-
meinheit an einer Kontrolle von Geschéaften der
offentlichen Hand und den schiitzenswerten Inte-
ressen der projektbeteiligten privaten Partner ist
allerdings sorgsam abzuwé&gen. Inshesondere ist es
notwendig, geistiges Eigentum der auf beiden Ver-
tragsseiten beteiligten Projektanten, Fachplaner,
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Bau- und Betreiberunternehmen so zu schiitzen,
dass technisches Spezialwissen und know-how-
basierte Wettbewerhsvorteile gewahrt bleiben. Nur
auf diese Weise wird der Preis- und Kompetenz-
wettbewerb als elementarer Bestandteil des OPP-
Beschaffungsmodells und Triebfeder von Innovatio-
nen, die letztlich der offentlichen Hand zugute
kommen, langfristig erhalten und gesichert.

Technische Sondervorschlage oder Planungsleistun-
gen des erfolgreichen Bieters dlirfen unter dieser
MaBgabe dann mit den Gbrigen Vertragsunterlagen
veréffentlicht werden, soweit sie im Zuge der Pro-
jektrealisierung ohnehin offenbar werden.

Ebenso steht die Deutsche Bauindustrie einer Verof-
fentlichung der vertraglich vereinbarten Vergltun-
gen und Entgelte positiv gegeniiber, soweit hier-
durch keine schutzwiirdigen Kalkulations- bzw.
Geschaftsgeheimnisse verletzt werden. Gleicherma-
Ben wird es allerdings fur notwendig erachtet, der
Offentlichkeit eine Bewertung der publizierten Ver-
tragspreise im Hinblick auf den im OPP-Verfahren
erzielten Wirtschaftlichkeitsvorteil zu erméglichen.
Dies kann nur dann erreicht werden, wenn die
offentliche Hand sich gleichermaBen bereit erklart,
den veréffentlichten Zahlen nach Abschluss des Ver-
gabeverfahrens die Ergebnisse ihrer abschlieBenden
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung - des sog. Public
Sector Comparator (PSC) und des zugehérigen
Abschlussberichts — unmittelbar gegentiberzustel-
len.

Uneingeschrankt schutzwirdig sind hingegen Kal-
kulationen und Finanzierungsstrategien des erfolg-
reichen Bieters, bei denen es sich um wirtschaftlich-
kaufmannische Angebotsgrundlagen handelt, die
als solche keinen Eingang in den OPP-Vertrag fin-
den.
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Erganzender Projekt-Report

Transparenz bei der Vergabe und Durchfiihrung
sffentlicher Bau-, Immobhilien- und Infrastrukturpro-
jekte als OPP-Projekte ermdglicht nicht allein die
Kontrolle ¢ffentlicher Geschafte; eine offene Kom-
munikation dient ebenso der Rechenschaftslegung
der Projektbeteiligten Uiber eine sparsame und wirt-
schaftliche Mittelverwendung. Die veréffentlichten
Projekt- und Vertragsinformationen mussen deshalb
den Informationsbedurfnissen verschiedenster Inte-
ressengruppen gentigen und zu diesem Zweck ver-
standlich aufbereitet werden:

u politische Gremien

n Nutzer

» Fachéffentlichkeit

» allgemeine Offentlichkeit (Blrger)

Nur durch umfassende Information lassen sich Fehl-
interpretationen und Missdeutungen der abge-
schlossenen Vertrage wirksam verhindern.

Mit der Offenlegung der OPP-Vertrige allein wird
dieses Ziel jedoch nicht vollends erreicht, handelt es
sich hierbei doch primar um umfangreiche Doku-

m Eckdaten/Kennzahlen

Die Veroffentlichung von Eckdaten und Kennzahlen
empfiehlt sich insbesondere dort, wo sich wichtige
Vertragsinformationen selbsterkldrend chne nahere
Erlauterungen z.B. in tabellarischer Form darstellen
bzw. aufbereiten lassen:

u Bezeichnung und Anschriften der wesentlichen
Projektpartner

u Kurzinformation zum Leistungsinhalt und
-umfang des privaten Partners

mente, deren Verstandnis meist juristische und bau-
fachliche Kenntnisse erfordert und vom interessier-
ten Leser angesichts der Fulle sich ergénzender
Unterlagen eine betréchtliche Einarbeitungszeit
verlangt.

Die Deutsche Bauindustrie spricht sich deshalb dafur
aus, neben dem OPP-Vertragswerk einen ergin-
zenden Projekt-Report zu verdffentlichen, in dem
wesentliche, projektpragende Eckdaten bzw. Kenn-
zahlen zusammengefasst sind, haufig gestellte Fra-
gen beantwortet werden und ein Uberblick tber
die vertragliche Risikoverteilung gegeben wird. Der
Projekt-Report ist im gegenseitigen Einvernehmen
beider Vertragsseiten zu erstellen und abzustim-
men.

Die Angaben aus dem Projekt-Report bieten auf
diese Weise einen schnellen, unkomplizierten
Zugriff auf die wesentlichen Projekt- bzw. Vertrags-
informationen. Alle Interessierten erhalten so einen
einfachen, leicht verstiandlich formulierten Uber-
blick und kénnen die Informationen zusatzlich im
Vertragswerk abpriifen.

u relevante Termine (z.B. Baubeginn/Fertig-
stellung, Vertragsende/Betriebsphase)

s ggf. Kosteninformationen (z. B. Gesamtinvesti-
tionskosten und Kosten der Nutzungsphase)

w Eigentumsverhaltnisse

Die Gestaltung und Detaillierung der Aufstellung ist
im Einzelfall projektspezifisch vorzunehmen und
entsprechend zwischen den Projektpartnern im Hin-
blick auf das 6ffentliche Interesse abzustimmen.
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m Antworten auf haufig gestellte Fragen

In Betracht kommen grundséatzlich unterschiedliche
Darstellungsformen der zur Veréffentlichung be-
stimmten Vertragselemente. Es bietet sich an, Ant-
worten auf haufig gestellte Fragen im Zusammen-
hand mit OPP-Projekten zu liefern.

So kénnte unter anderem beantwortet werden:

= Welche Leistungen werden durch den privaten
Partner erbracht?

» Wo liegt die Leistungsgrenze?

» Welche Sanktionsméglichkeiten hat der 6ffent-
liche Auftraggeber bei Schlechtleistung/Vertrags-
briichen?

» Wie setzen sich die Entgelte zusammen?

» Was passiert im Insolvenzfall des privaten
Partners?

E Risikomatrix

Ein haufig artikulierter Kritikpunkt an OPP-Projek-
ten lautet, der Wirtschaftlichkeitsvorteil beruhe
maBgeblich auf einer Verlagerung projektspezifi-
scher Risiken auf die 6ffentliche Hand. Um diesem
Vorwurf offensiv entgegenzuwirken, empfiehlt die
Deutsche Bauindustrie die Veréffentlichung einer
Risikomatrix, aus welcher die projektspezifische
Risikoverteilung qualitativ ersichtlich wird.

Es empfiehlt sich, die Risiken entsprechend den Pro-
jektphasen nach Planungs-, Bau- und Betriebsrisiken
zu differenzieren und in der Matrix zu dokumentie-
ren. So wird erkennbar, ob das Risiko vom 6ffent-

u Zu welchen Tarifkonditionen werden Angestellte
des privaten Partners beschéaftigt?

u Wie partizipiert der Mittelstand an dem
OPP-Projekt?

Diese Aufzihlung erhebt keineswegs Anspruch auf
Vollstandigkeit oder Allgemeingultigkeit. Es em-
pfiehlt sich deshalb eine projektbezogene Abstim-
mung unter allen Beteiligten, welche Fragen im
Rahmen des Projektreports beantwortet werden
sollen.

Ggf. kann es fur die Projektbeteiligten sinnvoll sein,
bei latent kritischen Punkten zusatzlich darlUber zu
informieren, wie die Vertragsregelung respektive
die vertragliche Zuweisung von Rechten und Pflich-
ten der Partner jeweils bei konventioneller Beschaf-
fung gestaltet ware.

lichen Auftraggeber, dem privaten Partner oder
gemeinsam von beiden Parteien getragen wird.

In einer Risikomatrix lassen sich alle Risiken in
aggregierter Form darstellen. Steht die Risiko-
iibernahme jedoch unter Vorbehalten bzw. ist bei
der Risikozuweisung eine genauere/differenzierte-
re Betrachtung sinnvoll, so empfiehlt sich ggf. eine
nidhere Erlduterung als Antwort auf eine haufig
gestellte bzw. zu erwartende Frage.





