Schleswig-Holsteinischer Landtag SCHLESWIG-
Umdruck 18/5623 S G I HOLSTEIN

c/o SPD-Biro Schleswig, Kénigstralie 4

24837 Schleswig

Abs. SGK-Schleswig-Holstein, Konigstr. 4, 24837 Schleswig ® 04621-27110 » Fax 04621-29345
Email: SGK-Landesverband-SH@spd.de

An die VO(;SItze?]de des h Bankverbindung Nord-Ostsee-Sparkasse
Innen- und Rechtsausschusses IBAN: DE70217500000164648313

des Schleswig-Holsteinischen Landtages BIC: NOLADE21NOS
Frau Barbara Ostmeier

per email: Innenausschuss@landtag.ltsh.de

Schleswig, den 10. Februar 2016

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Abgeordneten des SSW — Drucksache 18/3500

Sehr geehrte Frau Ostmeister, sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem oben genannten Gesetzentwurf nimmt die SGK Schleswig-Holstein wie folgt
Stellung:

Artikel 1 Anderung der Gemeindeordnung
1. Erganzung des § 1 Abs. 1 GO

Da die Landesverfassung bereits den Schutz der aufgezahlten Minderheiten auffuhrt
und als héherrangiges Recht auch fir die Kommunen gilt ist die Regelung in der GO
eigentlich entbehrlich.

2. Erweiterung der Berichtspflichten, § 45 ¢ GO

Wir regen hier an die Bedenken des Stadteverbandes Schleswig-Holstein aus
seiner Stellungnahmen vom 9.2.2016 und die Konnexitatsfolgen zu
bertcksichtigen.

3. Erganzung des 8§ 46 Abs. 6 GO; Informationsrechte stellvertr.
Ausschussmitglieder

Auch hier halten wir die Bedenken des Stadteverbandes weit Giberwiegend flr
nachvollziehbar. Die Neuregelung darf nicht dazu fuhren, dass zukinftig bei
Sitzungen grundsatzlich die Ausschussmitglieder und ihre Stellvertrer/innen
anwesend sind.

Es muss bei dem Grundsatz bleiben, dass Stellvertreter/innen Abwesenheits-
(bzw. Verhinderungs-)vertreter/innen sind!!!!

Die Neuregelung wird zu Mehrkosten fuhren (Sitzungsgelder, Unterlagen u.a.).
Diese Mehrkosten unterliegen der Konnexitat.
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Artikel 2 Anderung der Amtsordnung

1.

Erganzung des Abs.1 AO — Minderheitenschutz
Wir verweisen auf unsere Ausfuhrungen zu Art.1 Nr. 1.

Anderung des Abs.1 Abs.3 AO — Anordnungsbefugnis fir eine
Verwaltungsgemeinschaft

Wir begriiRen diese Anderung ausdriicklich weil sie unter engen
Voraussetzungen Verwaltungskooperationen unter Beibehaltung der
rechtlichen Selbststandigkeit ermdglicht.

Zusammensetzung des Amtsausschusses, 8§ 9 AO

Wir begrif3en die vorgesehene Regelung als einen ersten Schritt zu einer
starkeren Berucksichtigung der Einwohnerzahl der amtsangehdrigen Stadte
und Gemeinden zu erreichen. Wir haben allerdings — mit dem Stadteverband
Schleswig-Holstein — erhebliche Bedenken, ob die vorgesehene neue
Stimmgewichtung zu einer ausreichenden Beriicksichtigung der Belange
gro3erer amtsangehdriger Stadte und Gemeinden fuhren wird. Diese sind
immerhin die ,Hauptzahler* in einem Amt!!

§ 10 a Abs. 2 AO - stellvertr. Ausschussmitglieder
Wir verweisen auf unsere Ausfuihrungen zu Art. 1 Nr. 3.

Unsere Ausfiihrung zur Gemeindeordnung gelten natirlich gleichermaf3en zu
den vorgesehen Anderung der Kreisordnung.

Da uns bei der Abgabe dieser Stellungnahme die Stellungnahme des
Stadteverbandes Schleswig-Holstein vorliegt erlauben wir uns zu einigen in
dieser enthaltenen weiteren Anderungsvorschlage unsere Meinung wie folgt
abzugeben:

Gemeindeordnung

Funktionsfahigkeit der Gemeinde- und Stadtvertretungen

Die Ausfihrungen des Stadteverbandes entsprechen den Erkenntnissen der
SGK Schleswig-Holstein (vgl. unsere Ausfihrungen in der Stellungnahme zu
den wahlrechtlichen Vorschlagen).

Fraktionsbildung, § 32a GO

Wir unterstiitzen den Vorschlag des Stadteverbandes Schleswig-Holstein,

eine der Regelung in unserem Nachbarland Mecklenburg-Vorpommern
vergleichbare Regelung einzufihren.



Amtsordnung
Umsetzung der Erfahrungen aus dem Verwaltungsstrukturreformprozess

Die Probleme, die der Stadteverbband hier schildert decken sich mit den
Erkenntnissen der SGK Schleswig-Holstein. Vielfach finden die Interessen
zentraler Orte in den Amtern keine ausreichende Beriicksichtigung — zumal
diese selbst aufgrund der Stimmgewichtung in den Amtern keine
ausreichenden Mdglichkeiten haben, ihre Interessen wahrzunehmen. Hier
besteht fiir den Gesetzgeber — (iber die Anderung der Stimmgewichtung im §
9 AO hinaus - weiterer Handlungsbedarf.

Kooperationsgebot bei Weisungsaufgaben

Den Anderungsvorschlag des Stadteverbandes, einen neuen Satz 2 in den § 4
AO einzufligen, unterstitzen wir nachdrtcklich. Wir schlagen — leicht
verandert — folgende Formulierung vor: , Das Amt bertcksichtigt bei der
Durchftihrung der Aufgaben zur Erfallung nach Weisung die Belange der
Selbstverwaltung der amtsangehdrigen Gemeinden®.

Zur Begrundung verweisen wir auf den Stadteverband.

Widerspruchsfrist amtsangehdriger Gemeinden, 8 3 Abs.5 AO

Nach 8§ 34 Abs. 3 GO betragt die (Regel-) Ladungsfrist fir eine Sitzung der
Gemeindevertretung mindestens eine Woche. Sie kann nur in Eilfallen, wenn
nicht ein Drittel der Gemeindevertretung widerspricht, abgekurzt werden.
Nach 8§ 5 Abs. 5 AO muss ein Widerspruch schriftlich und mit Begriindung
innerhalb von zwei Wochen eingelegt werden. Diese Frist reicht im Regelfall
nicht aus. Der Willensbildungsprozess eines Widerspruchs bengétigt Zeit. Er
bedarf einer grindlichen schriftlichen Vorbereitung, ggf. einer Vorberatung in
den Fraktionen, u.U. professioneller rechtlicher Beratung (Folgen des
Widerspruchs, u.a.), einer Meinungsbildung der Gemeindevertretung einschl.
ausfuhrlicher Diskussion der Sach- und Rechtslage sowie der Formulierung
eines Beschlussvorschlages. Das ist in der kurzen Frist idR nicht leistbar.

Die SGK Schleswig-Holstein schlagt daher vor, die Frist des 8 5 Abs. 5 AO auf
einen Monat zu verlangern.

Kreisordnung

Da sowohl die ehrenamtlichen Blurgermeister/innen als auch die
Amtsvorsteher/innen in den Kreistag gewéhlt werden kénnen gebietet es das
Gebot der Gleichbehandlung, auch den hauptamtlichen Birgermeistern(innen
diese Moglichkeit zu eroffnen.

Wir unterstitzen daher den Vorschlag des Stadteverbandes ausdrucklich.



Zusatzliche Vorschlage der SGK Schleswig-Holstein

1.

8§ Abs. 6 (NEU) AO Prifungspflicht der Obersten Kommunalaufsicht

Immer wieder haben Beschlisse, die mit der Stimmenmehrheit der kleineren
amtsangehdrigen Gemeinden gegen die grof3te amtsangehoérige Gemeinde
gefasst werden schwerwiegende finanzielle Auswirkungen auf diese
Gemeinde. Es muss dieser Gemeinde daher moglich ein, in derartigen Fallen
eine Prufung der Obersten Kommunalaufsicht zu verlangen.

Die SGK Schleswig-Holstein schlagt daher, dem 8 3 AO folgenden Abs. 6
anzufigen:

,Gefahrdet ein Beschluss des Amtsausschusses die allgemeine Finanzlage
einer amtsangehoérigen Gemeinde oder ist er aus Sicht dieser Gemeinde
unwirtschaftlich kann diese Gemeinde den Beschluss und seine Grundlagen
mit ihrer Begriindung der Kommunalaufsicht im Innenministerium zur Prifung
vorlegen. Die Prifung hat aufschiebende Wirkung. Das Prifungsergebnis ist
allen Gemeinden des Amtes schriftlich mitzuteilen®.

8§ 10a Abs.5 AO Teilnahme von Gemeindevertretern/innen

Gemeindevertretern/innen, die nicht Mitglieder Amtsausschusses sind, sollte
ebenfalls die Teilnahme an den Sitzungen der Ausschiisse — ohne Rederecht
— ermoglicht werden. Dies soll uneingeschrankt auch fir den nichtoffentlichen
Teil gelten, da die Gemeindevertreter/innen nach § 33 Abs.5 GO u.a. zur
Vertraulichkeit verpflichtet sind.

Wir schlagen daher vor, in den 8§ 10a Abs. 5 AO nach der Zahl 8 die Worte ,, 9
S.1" einzuftigen.

Wir bitten, die verspatete Abgabe der Stellungnahme zu entschuldigen.

Mit freundlichem Gruf}

(Dr. Andreas Koeppen)
SGK-Schleswig-Holstein





