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Herrn

Peter Eichstadt

Vorsitzander

Sozialausschuss
Schlaswig-Holstelnischer Landtag
Distembrooker Weg 70

24105 Kiel

Sehr geehrter Herr Eichstéaat,

der auf den parlamentarischen Weg gebrachte Entwwif eines Gesetzes
zur Reform der Pflegeberufe kann seinem eigenen Anspruch zur Aufwer-
tung dleser Berufe nicht nur nicht geracht werdsp, sondarm wird teilweise
das Gagenteil bewlirken. Gute Pflege in Dautschland karn nur mit elner
ausrsichenden Zahl qualifizierter und hinreichend (1) spezialisiartar (f)
Pflegefachkrafte gewahrleistet warden. Eine generalistische Einheltsaus-
bildung wirkt in die entgegengesetzte Richtung. Sie muss awingend zu
einem Verlust notwendiger (1) Fachkompatenzen flhren und den schon
jetzt besonders schmerzlichen Fachkréftemangel vor allem in der Alten-
pflege noch weiter verscharfen.

Wir bitten dringend um lhre parsonliche Unterstitzung, die drai sinnvollen
Ausbildungsberufe der Kranken-, Kinderkranken- und Altenpflege zu rmio-
dernisieren und als Berufsgruppe mit gemeinsamen Kemaualifikationsn
guszugestalten. Durch dieses bewdihrte Ausbildungsmodell werden die
hachst unterschiedlichen fachlichen Pflegeanforderungen berlicksichtigt:
So unterschaidet sich beispielsweise die Pflage von Frihgeborenen fach-
lich erheblich von der Pflege und Begleitung suchtkranker Jugendlicher,
der Pflege nach Entbindung odar Operationen oder der Pilege von Men-
schen mit Demenz. Durch Weiterentwickiung der drei Pflageberufe 2u
ainer Barufsgruppe wird dis Transparenz und Vargleichbarkeit der Quali-
fikationen ebenso verbessert wie die berufliche Mobilitét zwischen den
drei Berufen. Zugleich werden Qualititseinbufen oder massiva Uberfor-
derung der Auszubildenden varmieden und die Attraktivitat des Berufs-
faldes insgesanmt gestérkt. Es darf mit Blick auf den Fachkraftehedarf in
der Pflege nicht durch sin falsch justiertes Gasetz dazo kommen, dass
nur noch , Superkdnner” eine komplexe Pllegeausbiidung absolvieren
kdnnen, die alle drel Bereiche abdeckt, und normal begablter Menschen
eine Ausbildung in der Pflege real versperrt wird.

DIE ARBEITGEBER

Peter Claver

Mitglisd der
Hauptgsschafisfithrung

3, M#rz 2016

W

f
0520-1803-001/Wel/Ras

8DA | Bundesveramigung dar
Deuischan Aroitgebarvarbénda

Mitglied von BUSINESSEURQPE
Hausadreaze:
Braite Stealie 20, 10178 Sarlin

Erlatadrosam
11064 Berlin

T +48 30 203531009
F +4% 30 2033-1013

pe@arbaitgabarde
www.arbeligabar.de


Eva.Wensierski
Textfeld

Eva.Wensierski
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
            Umdruck 18/5750


03.Mrz.2016 17:35:44 BDA +43 30 20321608 219

Véllig unversténdlich ist filr uns der komplstt fehiende Bestandsschutz fir
die legale Tatigkeit von bisherigen Pilegehlifskréften, die drohende zu-
séitzliche blirokratische und finanzielle Belastung der ausbildenden Be-
triebe und die Verangung dualer Pllege-Studiengénge ausschlisilich auf
praxisintegrierte Modelle unter Auaschiuss von existieranden, erfolgrel-
chen ausbildungsintegrierten Modellen. Ebenso fehit eine klare Rege-
lung, dass Umschulungskosten im dritten Jahr - wenn schon unversténd-
licherweisa Umschulungen nicht auf zwei Jahre konzentriert werden -
aus dem Ausbildungsfonds zu finanzieren sind und nicht léngar system-
widrig der Arbeltslosenversicherung aufgebiirdet warden,

Die Ubersendung unserer Stelliungnahme verbinde ich mit dem dringen-

den Appell, das Gesetz zu Uberarbsiten und parallel die Rahmenpléna fiir
die Ausbildungsgénge zu entwickeln. Nur in solch elner Kombination bel-

der - Gesetz und Rahmenpldne - kann eine auch In den Details stimmige

und praktikable Modermisierung der Pflegebarufe galingen.

lch bitte Sie, dieses Schraiben samt der anlieganden Stsilungnahime den

Mitgliedern des Ausschusses weitarzuleiten,

Mit freundlichen GriiRen
{ A &—{" '

Anlage
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Gemeinsame Kernqualifikationen sichern
statt untaugliche Einheitsausbildung

schaffen

Stellungnahme zurm Entwurf der Bundesroglerung fir eln Gesetz zur Re-
form der Pflegeberufe (Pflegeberufereformgesetz - PHBRefG)

25, Februar 2016
Zusammenfassung

Eine gute Pflege kann nur mit einer ausrei-
chenden Zahl qualifizierter und hinrelchand
spezlallelerter Pllegefachkrifte gewshrlslstet
werden. Mit der geplanten generalistischen
Elnheitsaushildung kann dieses Ziel nicht er-
relcht werden. Dle maximal 40-prozentige
Inhaltiche Uberschneidung zwischen den
drel sinnvollen Aushiidungsberufen rachifer-
tigt kelne Einheitsausbildung, Die Raform der
Pllegeausbildung darf nicht dazu fihren,
dass der schmerzliche Fachkréfternangel In
der Altenpflege noch welter verstérkt wird.

Der Rtckzug auf eine generallstische Pfle-
geaushildung muss zu einem Verlust von
notwendigen Fachkompetenzen fiifwen. Das
wiirde dle Qualitat der Pflege beelntriichtigen
und somlt die Attraktivitit des Berufsbildes
schwéchen, wo doch eine Stirkung von
Kranken-, Kinderkranksn- und Altsnpflager
dringend notwendlg wére. Es lst daher uner-
{#esiich, jeden der drei Ausblidungsberufe zu
erhalten, zu modernlsleren und als Berufs-
konzepte mit gemelnsamen (Kem-) Qualifi-
kationan auszugestaiten.

Zudem fehlen dle zwingend srforderlichen
Rahmenplne fir die Ausblidungen, wie sls
fir dle Neuordnung der Pilegeberufe not-
wendig sind, Nur In der Kombination von
Gesetz und Rahmenplinen kann sine auch
in den Detalls stimmige und prakilkable Mo-
dernisleruny  der Pflegeberufe  gelingen.
Deshalb missen die Rahmenpline parallel
zU einem Gesetzesentwurf entwickelt wer-
dan.

Weltere Kiltikpunlite am Gesatzentwurf;

= Der notwendige Bestandsschutz der be-
- relts ausgetbten Tligkelten von Pflege-

hilfskréften ist ungeklént. Hier drohen
massive Elnschrinkungen der Aufga-
benfelder und Bullgeldzahlungen seitens
der Arbeltgeber.

= Unklar ist, wla Im Rehmen von Koopsra-
tionsverirdgen  slhe  Gewshrlelstungs-
piitcht zum Errelchen des Aushblldungs-
zZisls erfilt und durchgeseizt wird,

= Es lot falsch, im Berelch der hochachull-
schen Pflegeausblidung ein ausblldungs-
integrierendes dusles Studium explizt
augzuschlleen,

= Die zur Finanzierung dar Pflageaushii-
dung Gber Ausbildungefonds in den Lén-
dern neu vorgesehene Direkizahlung der
Pllegaversicherung und deren Dynami-
glerung gind shenso abzulshien wie zu-
sétzliche Belastungen der susbildenden
Betrlebe.

* Im Gesetzentwurf fehlt die klare Rege-
lung, dase Umschulungskosten aus dem
Aushlidungsfonds zu finanzieren sind.

Im Ubrigen muss das Gesetzgehungavatfah-
ren dazu genutzt worden, gualifiziarte Pfe-
gekrlifte sus dem Ausland durch Ansrken-
nung  ausliindischer  Berufsabschliilsse
schnell in den Arbeitsmarkt integrleren zu
konnen, Hlerfr muss die igndarlbergralfan-
ds Guiachtenstelle flir Gesundheitsherufe
mit weiigehender Entscheldungskompetenz
auggesialiel wardan,

DIE ARBEITGERER
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Im Einzelnen

Zukunfisweisende Strukturen bei gleichs
zeltiger Modernisierung der dref Aushils
dungsberufe aufbauen

Die drel Ausbildungsherufe soliten als Be-
rufskonzepts mit gemeingamen (Kern-) Qua-
lifikationen ausgestaltet werden. Bal dlesem
auch in andersn Bereichen hew#hitsn Aus-
bliidungsmodell werden mehrere Berufe auf-
grund von gemelnsamen Ausbildungsinhal-
ten, dle einen Anteil von 12 bis 18 Monaten
der Ausbildungszeit ausmachen, zu einer
Berufsgruppe  zusammengefthrt. Die ge-
melnsamen (Kem-) Qualifikationen kénnen
auch wahrend der gesamtsn Ausbildungszelt
in Verbindung mit Fachquallfikationen vermit-
telt werden. Der Vorteil an Berufskonzepten

mit gemelnsamen (Kern-) Quallfikationen ist

der Synerglesffekt durch teilwelse gemein-
same Ausblldung. Die Transparenz und Ver-
dlelchbarkeit der Qualifikationen wird sben-
falls verbessert, die zumindest zeltwslse Be-
schulung in gemelnsamen Fachklassen er
. htht dle berufliche Mobllitat. Die maximal
40 % inhaltlichen Uberschneldungen der ge-
genwirligen drel Ausbildungsberufe bieten
eine ausreichende Basis fir dleses 2u-
kunftswelsende Aushlidungsmadell,

Diese 40 % biaten aber shen keine hinrel-
chende Basls fir eine Elnheitsausbildung.
Hier muss jedem kiar sein, dase es bei ejner
vollstandigen Zusammenlegung zu  einer
Uberforderung des Auszubildenden kommen
wird, wenn In drei Jahran Einheitsausbildung
120 % mehr an pflegerischen Kompetanzen
vermittelt werden miigsen. Hingegen bel el-
ner Abspeckung der zu vermittelnden Inhalte
ea dazu fihrt, dass notwendige fachspezifi-
sche Qualifikationen nicht mehr erworben
werden. ‘

Bei dem Erwerb von fachlichen Quallfikatio-
nen ist zwingend zu beachten, dass dia ver-
schiedenen  Versorgungssekioren  unter-
schiedlichen Institutionslogiken und Organl-
sationsstrukturen folgen. Sle haben zudem
unterschiedliche gesetzliche Grundiagen und
Finanzierungsbedingungen und Inshesonds-
re h8chst unterachledliche fachliche Pflege-
anforderungen. Se unterscheldet sich bei-
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splelsweise die Pliege von Frithgeboranen
fachlich erheblich von der Pflege und Beglei-
tung suchtkranker Jugendlicher, dar Pllege
nach Entbindung oder Operationen oder der

 Pflege von Menschen mit Demenz,

Alle dlags Unteischiedlichksiten milszen den
Auszubildenden in ainer dem heutigen Aus-
bildungestand einer Plleagefachkrafl entspre-
chenden Vertlefung vermittelt warden. Wis
das in der vorgesshenen Aushbildungszelt in
der Theorle wie In der Praxis gelingsn soll,
hleibt der Cesetzezentwurf - auch mangels
der erat im zweltan Schrit vorgesehenen
Rahmenplfue - schuldly, Es drohen Quatl-
tatseinbufien und Ubedordarung der Auszu-
biidenden. Dle Ablwrecherguote wird sich
wegen der hehan Anforderungen srhihen
ader der Ausblidungsberuf seliener gawihit
werden. Es darf mit Bllck auf den Fachkréf-
tebedarf nicht Zisl des Qeseizes saln, nur
noch die Superkdnner” auszabilden und den
normal begabten Mengchen eine Ausbildung
in der Pflage zu versperran.

Soliie entgogen den derzaitigen Ankiindj-
gungen nur eln Breitenwissen In der Ein-
heltlsausbiidung  varmittelt warden, wiirde
dles zu der Notwendigkeit fubren, sich ver-
tishe Kenninisse und Kompetanzen 'n eln-
zelnen pflegerischen Bereichen nach der
generallstlschen  Ausbiidung  anzueignen.
Viele fachepezifinche und fachprakiiachs Fa-
higkeiten, die hauta in der Aushlidung vermit

* telt werden, misseten also kKinfilg Gber Fort-

und Weiterblldung erworben werdan. Dies
wirds jedoch such dem Grundsatz entge-
genstshen, dass der Ausbildungsabsolvent
am Ende seiner Ausbildung die notwandigen
speziflschen Quallitkationen erernt hat, um
selnen Beruf gut und umfdnglich ausliben zu
kdnnen.

im Zuge der von dsr BDA vorgeschiagenen
Modernisisrung der drei Ausbildungsberufe
auf Basls gemeinsamer Kernquallfikationen
kinnen die Ausbildungsinhalte, dle bei-
spielswelse auf neusn medizinischen oder
pllagerischen Erkenntnissen beruhan, an-
gemessen singearbeitet warden. Das Qrga-
nisationsmedell multiprofessionelier Teams
mit unterschiedlichen pilegerizchen Schwer-
punkten sowle spezisilen Kompetenzen wiif-

Stallungnehms zum Gesefaantwurl dar Rundgaraglioning — Enlwud slnes Gesalzas zur Reform desr
Pliagsbarufe (Plagsberuiarelosmgenstz FBRG)
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de hierdurch geférdert werden. Zugangs-
chancen fiir die ganze Bandbreite von
Schulabgingern, inshesonders auch fr nte-
resslerte mit Hauptachulabschluss, wirden
erhalten. Die Durchifasigkelt zwischen den
Pflsgebereichen witrde erhoht werden, so
dass Innerhalb tberschaubarer Zelt ein wei-
terer Pflegeausbildungsheruf verilaft ardemt
werden kannh. Dle Ausbildungsherufe gewin-
nen go Insgesamt an Aftrakdivitat, Qualitits-
einbullen in der Ausbildung sind nicht 2u er-
warten, Den Herausforderungen des demo-
graphischen Wandels werden differenzlert
qualifizierte Pflegefachkrdfte geganlbersts-
hen.

Rahmenpline im parlamentarischen Yor
fahren voregen und Zeltplan snpassen

Die Rahmenplane sollien dringend zusam-
fmen mit dem Gesetzesentwurf ausgearbeitet
werden. Dafllr muss das Gesetzesvorhaben
ausgesetzt werden, um das Geselz nicht ins
Blaue hinein zu beschileRen. Dis Rahmen-
pléne mlssen vor Verabschiedung des Ge-
setzes vorllegen, um die Relchweite des Ge-
setzes tatstichfich erfassen und gegebenen-
falls nachjustieren zu konnen. Eln Zusam-
mentreten der Fachkommissionen ab dem
Tag der Verkindung des Gesetzes wire
elndeutig zu spat, auch well die Fachkom-
mission in weniger als einem Jahr bis zum
1.dull 2017 die Rahmenpléne entwickealn
misste. Die slch daran anschiielenden
sechs Monate bls zum Beginn der Ausbil-
dung am 1. Januar 2018 sollen einan anheit.
lichen Beginn der neuen Ausbildung ermég-
lichen. Da der gesamte Zeitplan aber als
sehr unrsallstisch angesehen wird und Im
Gesetzesentwurf auch belspielswelss nlcht
auf die Schaffung von Unterrichtzmatsrialen
und Lehrblichern eingegangen wird. die erst
nach Verdffentlichung der Rahmenlshrplane
erstellt werden k8nnen, wird das Zlel das
Gesetzes vermutlich nlcht erreicht warden.
Die Rahmenpldne werden nach dem derzei-
tigen Zeitplan im Vergleich zur dualen Aus-
blidung nicht dle gewlngchte Qualitit ervel-
chen und es Ist mit einem uneinheitlichen
Beginn der Ausbildung zu rechnen. In der
dualen Ausblldung hat sich die Beratung
durch Arbeltgeber- und Arbslinshmarseite
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hewdhrt, weshalb Verlreter der Sozlalpariner
als Experten in die jewailigen Fachkomimis-
sionen zu befufen. Das Bundasinstiiui fir
Berufsblidung (BIBB) ist ein ansrkanntes
Koempstenzzentrum  zur  Erforschung  und
Weitarantwicklung der beruflichsn Aus- und
Welterblidung In Deuischland, Es lat dashalb
Zu begrilen, dass gas BIBB dle Beratung
unie Information zur Ausbildung fm Pllagabe-
reich Obermehmen und die Fachkommisslon
im Berelch der Forschung und Entwickiung
mit geiner Fachexpertise unterstitzen soll.

Im Gesetz perspekiivisch eine Versnkaning
des Berufsblldungsgesatzes (BRIG) explizlt
auszuschliefian, ot falsch, An vialen Siallen
im Gegetzentwurf wird =i das duale Berufa-
blidungssystern in Dsutschland Bezug ge-
nominén, mit dem durchweg guie Erfahrun-
gen gemacht wurdsn., Demnach lst unter
fachilchen Gesichispunkten zu prifen, ob
slne Uberfihrung In bekannte und bewdihrte
dusle Ausbildungsstrukturen auch flr dle
Pilegeberufe in Betracht zu zlshen ist,

Kooperatfonavertrdge  enikneheln  und
Gualititssicherung gewshrislsten

Dem Qesetzesentwur fehlt es an Lisungen
fir berslts jetzt absehbar auftretends Prob-
leme, So Ist beispielswalze in § 6 Abs, 4
PABG vargasehsn, dass die Pflegeschule,
der Tréger der prakdischen Ausbildung, und
dle weiteren an der Ausblidung beielligten
Elnrichiungen durch  Kooperationavertréga
bel der Ausblidung zusammenwirken, Da
kelne Pflicht zur Kooperation hestshit, bleit
im Gesetzesentwurl offen, wie der Trager
sicharstellt, dass er genligend Kooperations-
patiner findet, die dle prakfiache Ausbildung
Ubernehmen, Dass der Gasetzesentwyrf
nleht praxistanglich Ist, sioht man such =Za-
ran, dass es inshesondere im Berslch der
Klnderkrankenpflege zu Engpéissen bei den
Fraxisstellen kommen wird, Hier stehan laut
Auskunft der Deutschen Krankenhausgesall-
schaft (DKG) derzeit 6.200 Auszubildende
126,000 Auszubildenden In der Kranken-
und Altenpfiage gegenlibar.

Stellungnahme zur Gesslzentvurl dor Bundssregierung - Entwurf elnag Gesatugs zur Reform der
Pliagabanfe (Plisgebsrviersformpasatz PHBReIG)

&/9



03.Mrz.2016 17:35:44

Dartber hinaus muss ausgeschlossen wer-
den, dass es fiir dle Elnrlchtungen unatiraktiy
wird, Aushildungsplétze bereil zu steilen,
Nach §§ 8 Abs. 3, 18 Abs. 1 Nr. 1 PIRG
muss der Tréiger der Aushildung gewdhrleis-
ten, dass das Aushildungszisl I der vorge-
sehenen Zsit erreicht werden kann. Da der
Trdger selbst keinen Zugriff und kelne Eln-
flussmdglichkelt auf die Durchfihrung der
Ausblidung In einer anderen Elnrlchtung hat,
misste prazistart werden, wie dis Ubermah-
me und Durchfilhrung dieser Verantwortung
erfolgen soll. Hlerbei muss sichargestellt
gain, dass bilrokratlsche Anfordsrungen fr
den Tréger der prakiischen Ausbiidung und
die aushildenden Einrichtungen auf ein not-
wendlgas Minimum beschrénkt werden,

Bestandsschufz filr Pflagehilfskrifte go-
wihran

Ee oolitc klargeatellt werden, dass Pflege-
hiifskréfte, die Teatigkeiten, die sle blsher
austiben, auch zukinflly ausGben dilrfen.
Den derzeitigen Hilfskréften und anderen Be-
troffenen ist ein sog. Bestandsschutz einzi-
rédumen,

In § 4 PABG sind bestimmte berufliche Télg-
keiten aufgelistet, die dem Pflegeberuf nach
dem Gesetzesentwurf vorbehalten sind. Dig-
se vorbehaltsnden Tatigkelten sihd nur unzu-
relchend von Tétigkeiten der Hilffskrafte ab-
gegrenzt. In Zusammenhang mit den §§ 1, 4
Abs. 3, B8 Abs. 1 sowie § 57 PABG droht mit
detn Inkrafttraten des Gesetzes den Arbeit-
gebern eln Bulgeld, wenn Hilfskrafte welter-
hin T#tigkelten Uhermehmen, die sie in thram
Berufsleben womdglich bereits viela Jahte
unbedenklich ausgelibt haben, Finer solchen
Kriminalislerung der Arbeitgeber ist antge-
genzuwirken und der bereits ausgelibte Auf-
gabenbereich der Hiifskrifte nicht zu be-
schnelden.

Dar(ber hinaus ist zu priffen, inwiewelt ande-
re Berufe von den geplantsn vorbehaltendsn
Tatigkelten betroffen wiren - beispielawsise
der dreijihrige anerkannte Ausbildungsberuf
Hauswirtschafter/4n.  Absolvanten  diszer
Aushildung finden Beschiftigung z. B. in
Wohn-, Betreuungs- und Plegesinrichtungen

o pie argBTeeer 26, Pabruar 2016
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sowle bel ambulanien sozialen Dienstielstern
und In Krankenhdusern, Kure und Rehs-
Kintken. Nach der geplanten Regelung lat e
zweifeihaft, ob Hauswitachafier such zu-
kinftig In der Pliege tatig sein dirfen. Mit
Blick auf dan fehlanden Besiandsschuiz for
Pllegehilfskrifta st davon auszugehen, dass
Hauswirtschafter nicht mehr 2z B, in dat
hdusiichen Pfiege tatig sein dirfen. An dle-
ser Stelte wird erneut deutlich, dass das Ge-
selz das Zlel der Fachkrdfiegewinnung und
-sicherung flir den Plegebereich Komplatt
verfehlt ynd eln Zelchsen ven Realitiieferne
lat,

Dusles Studium praxis- und aushifdungs.
Infegriert ermigiichen

Die Form eines gughildungsintegrierten dua-
fen Studienganges muss walter mbglich blel
ben, bestshende Modelle dirfza nicht zer
stor wardeit,

Laut dem Gesetzentwurf st jadoch kinfig
ausschlieBlich eln duzles praxisintegrisres
Hochschulstudium vorgesehen, In dem im

“Entwur skizzierton besonderen Fall elnes

praxigintegiieren dualen Studlangangs stre-
ben die Studlsrenden zwar elnen akadeimni-
schen Abschluss mit zeiiglelchem Ablegan
der Stastlichen Prifung zur Erangung der
Beiufszulassungsbarechtigung an, die jetzi-
gs Formulierung schilefit lsdooh ein duales
ausbildungsintegrlertes  Studium  dezidiert
aus. So soll es laut Gesetzentwurf keinen
Trédger der praktischen Ausbildung gsben,
der nilt den Studlerenden einen Aushil
dungsvattrag Gber dia prakilsche Ausbildung
gohlielt und diese organisiert ader koordl-
niert. Damit wilrden jedoch viele gut etabliar-
te duale Studiengfings Im Bereich Pllage in
ihrem Fortbestand gefahrdet, Belspielsweise
bletet dis Evangelischs Hochschule Barlin
berelts seit 2004 einen ausbildungsintsgrlsr-
ten  duslen Studiengang "Bachelor  of
Nursing” an, in enger Zusammenarbelt mit
10 Praxlspartnern, u.a. auch der Charité In
Berlin. Dle Hochschule varbindet in diesem
Angebot aln akademisches Studium mit ol
ner pllegeprakiiechen Ausbildung. Die Pra-
xlspartner sehen i dem gemeinsamen An-
gebol sin hervorragandes Instrument zur

Stellungrahms zurn Gesetzentwurf der Bundegregleiung = Entwurf sinas Goastzer zur Refort dar
Plegabanufe (Pllagebervtereformgasetz PABReG)
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Fachkréiftesicherung und -entwickiung. Das
Gesetz in der Jetzlgen Form hatte fir diesen
Bachelor of Nurging neben inhaltiichen An-
passungen an den neuen Beruf auch Quali-
tdtselnbuRen zur Folge: In der Jetzigen Form
absolvieren die Studierenden die Praxispha-
sen bel lhram Jeweiligen Ausblidungsbetriab,
Theoretiaches Wissen setzen sle dort direkt
in die Praxle um und bringen hre Praxiser-
fahrung aus threm Ausbildungsalitag in das
Studium eln. Am Ende der Ausblidung ist
neben den akademischen Abschiussprisfun-
gen eine berufspraktische Prifung unter der
Verantwortung der Praxispartner vorgese-
hen. In dem im Geszetzentwiirf vorgesehener
dualen Studienmodell wilrde diese Verant-
wortung der Praxispartner entfallen, auch ein
Augblidungsverhilinis und damit eine he-
sonders enge Befrauung durch und Bindung
an den Praxlspariner wéran nlcht mehr -
lich. Die Intensltét des Kooparationsverhilt-
nisses zwischen Hochschule und Praxis.
partner wilrde erheblich beeintrichtigt. Den
aushildenden Elnrichtungen wlrde damit
auch von vorne herein die Méglichkeit ge-
nommen werden, Uber den Abschiuss sines
Ausblldungsvertrages die Auszublidenden
enger an dle Einrichtung zu binden,

Lénderlibergreifende Gutachtenstalie fir
Gesundheitsberyfe mit Rechien und
Pilichien ausstatten

tm Zuge der Weiterentwicklung der Pflege-
ausbildungsberufe sollte dle landeriibergrel-
fende Gutachtenstelle fiir Gesundheitaberufe
Im Kontext quailfizierter Zuwanderung von
Pllegefachkréften aus dem Ausland mit den
notwendigen  Enfscheidungskompetenzen
aUsgestaitet werden. Eine lediglich beraten-
de Funktion lst nlcht ausreichend. Die fachli-
chen Entscheldungen der Gutachtenstells
bel der Zentralstelle fur auslandisches Bil-
dungswesen (ZAB) mussen bundesweit ver-
bindlich und wirksam sein. Die Antréige mas-
sen dort entgegengenommen, bearbeltet und
beschieden werden, Hierzu bedarf es einer
ausrelchenden personellen und finanziellen
Ausstatiung der landertibergreifenden zent-
ralen Gutachtenstelle. Zlal muss eine schiel-
le, sachkundige und einheltiiche Anerken-
nung von im Ausland erworbenen berufi-
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chen Quallikationan sein, Die Relevanz dis-

ser Thematlk Im Zusammenhang mit dem

Gesetzesvorhahen wird an folgenden Zahlen
deutlich: Im Jahr 2014 wurden rd. 20,000
Vorfahren registriert. Rund 75 % dieser Ver-
fahren betreffen die medizinischen Gesund-
heitsharufe, hierunier fallen belspieleweaise
auch der Beruf des Gesundheits- und Kran-
kenpflagers mit rd. 5.000 gesteliten Anirs-
gei.

Zur Bawsrtung, ob der Gsselzeseniwurf mit
der europtilechen  Anerkennungsrichtiinie
verginbai lst, bedarf es der Vorlags dar Aus-
bildungs- und Priifungsordnungen. Auch hie-
raus ergibt sleh, dass die Rahmenpiéne
awingend mit dem Gesetzesentwirf vorge-
leat werden milssen.

Zusdiziiche Belaslungen von Aushil
dungeheiriehen und Versshisbsbahnhite
zu Lagten dar Sozlalversicheruny vermaei-
den

Dle geplante Finanzierung von Aushildungs-
kosten durch Ausglelchsfonds auf Landas-
sbane darf keine zusdizilchen Belasiungen
det Ausbildungsbetrlabe zur Foiga haben.
Zudem muss verhindert werden, dass die
Lander bislang von ihnen gefragene Kosten
auf dle Pllegekassen und damit die Belirags-
zahler abwiizen,

Die Reform der Plegesushildung darf nlsht
dazu flhren, dass der bereils bestehende
Fachkrdftsmangel in der Altenpilege noch
weiter verstérkt wird, Das Im Gesetzentwurf
vorgelegte  Flnanzierungskonzept kann je-
doch zu zusételichen Keosten dar Ausgbli-
dungsbetrleba fthren und wilrde damit m
Ergebnis  Ausblidungapldtze in der Alten-
pflege gefihrdan, was der im Gasetzentwurf
genarnten Zielsatzung ,der notwendigen &i-
cherung der Fachkrifiebasis® Insbesondere
in der Altenpflege skiaturt widerspricht, Ab-
zdlshnen ist, dass die Aushildungsbetrishe
berslis 17 Monste vor Beginn der Ausbil-
dungsperiode die Kosten katkullsren und ein-
ralcheti milizsen und snschiieflend dle Kos-
ten fir zusdrzliche Auszubildende nicht refi-
nanziert werdan.
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Zudem muss die geplante Lastenversoile-
bung bei der Aushildungsfinanzierung vor
den Léndern auf die Pflegekaseen unterblei-
ben. Zu elnem solchen Verschlebebahnhof
kédme es, wenn es bei der jetzt Im Entwuf
vorgesehenen Direkizahiung der Plsgever-
sicherung bleibt, denn deren Hohe ginge
Uber die hishetige Indirekie Finanzlerung
lber die Anbleter von Pllegelelstungen hin-
aus. Der Pflegeversicherung entstiinden
durch  diese  Finanzierungsverpflichiung
Mehrkosten in Hhe von rd. 100 Mio. € J&hr-
lich. Zudem musg elner schieichenden wel-
teren Lastenverachigbung auf Kosten der
Beitragszahler vorgebeugt werden. Deshalb
muss verhindert werden, dass die Bundes-
regierung nach § 33 Abs. & PAIBG alie drel
Jahre ab 2021 per Rechiaverordnung den fur
die Hohe der Dlrekizahlung mafigeblichen
Prozentsatz der Direkizahlung anpassen
darf.

In den vergangenen Jahren gind dle Lalstun-

gen der Pflegeversicherung berelts srhebiich

ethdht worden, Hierzu trugen vor allam das
Pllege-Neuausrichtungs-Gesetz (PNG) und
die beiden Pflagestirkungsgesetze (PSG |
und PSG 1l) bal. Gemessen atn Gesamtbal-
tragsvelumen von etwa 26 Mrd, € Im Jahr
2014 erfolgt alleine durch PSG | und If ein
enormer Anstieg der Beliragsbelastung um
insgesamt 23 %. Selbst der Gesetzgsber
geht davon aus, dass dle Leistungaverspre-
chen der sozlalen Pflegeversicherung trotz
der hohen Beltragsmehreinnahmen in Héha
von J&hrlich 1,1 Mrd. € durch das PNG und
zughtzlich jahrlich 6 Mrd, € durch die Baij-
tragssatzanhebungen aufgrund des PSG |
und Hl nicht dauerhaft einzuhalten sind.

Umachulungskosten nichi syslemwicrig
der Arbeltslosenversicherung authilrden

Es muss klar gestellt werden, dass Umschu-
lungskosten fir vollstdndige dreijéhrige Um-
schulungen grundsitziich nicht In vollem
Umfang durch die Beitragszahler zur Arbelts-
losenversicherung getragen werden drfen.
Die Jetzige, bl Ende 2017 befristete Sondar-
regelung fir die Altenpflegs, nach der dle
Bundesagentur fOr Arbeit (BA) ausnhahms-
weise hler auch das diitte Umschulungsjahr
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fingnzleren kann, darf nicht forigesetzt wer-
den - schon gar nicht unbefriatet, Dle BA
bzw. die Beitragszahler zur Arbeitsloaenver-
slcherung haben zuletzt pro Jahr ungefdhr
180 Mio € (Schatzwert flir das Jahr 2014) fir
Umschulungen im Bersich der Alienpfiege
aufgewendet, Akiuell zahli die BA Arbeitslo-
sehigeld bel beruficher Weltsrblldung odar
i Falle berufsbegleitandsr Weiterbiidungen
an den Arbeitgeber Arbeltsenigetizuschuss,
Zudem trégt die BA die Lehrgangskosten der
Umschufung zur Fachkratt Altenpfiege in vol-
ler Hohe,

Aus gutern Grund dirfen aus Mitteln der Ar-
beitslogenversicherung  grundsatzlich  nur
zwel Drittel der Umschulungszell aus der
Beitragskasse flnanzlert werden, So. kann
elne falre Lastenverisliung errsicht werden
und werden Arirelze geschaffen, sinnvolle
Mdglichkeiten zur Varklirzung der Umschu-
lungsdauer auch zu nuizen, Dlas kann und
mugs In der Altenpflege genauso galingen
wle In anderen anspruchavollen Aushil-
dungsberufen auch. Der for die Altenpflege
geschaifens, befiistets Ausnahmetatbestand
in § 131b SQB I war mit der Aushildungs-
und Qualliizierungsoffensive in der Alien-
pilegs eingeiligt und glejchzeltly waren dis
Vailklrzungstatbastidnde im Altenpilagege-
zefz verbindlicher gestaltei und erwsiteri
wordsh. Es ist Aufgebe der Lander, nach
Auglaufen. der Sonderregeluny slne Flnan-
zierung des dritten Umschulungsjahres si-
cherzustsllen. Dieser Verpfilchtung sind sls
bisher nicht nachgekomman. Vieimehr wurde
die Ausnahimeregelung in § 131b 3GB il] ge-
rade erat bls zum geplantsn inkrafiireten des
PIBRef verléngert,

Es st wichtly klarzustellen, dass eben nicht
dis Beitragszahler aush das ditte Aushil-
dungsfahr finanzleren miissan, weil Fagh-
kréfte In der Altenpflege inshesondsre auch
dureh Umachulungen bzw, herufshegleitends
Weltarqualifizierungsn  gewonnen  werden,
Umschtler abgolvieren eine reguidire Ausbil-
dung und sind daher Auszublidende. Es
wilrde daber nichis gegen eine Flnanzierung
aua dem Aushildungefonids sprechen. Uber-
dies mlssen Méglichkslten zur Verklrzung
der Umschulungsdauer konsequent genutzl
werden, Eg glbt keine zachiichen Grilnds,
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warum hicht auch in den Pllegeberufen Um-
schulungen im Regelfall in zwei Jahren még-
lleh sein sollten. In § 12 PIBG misse alls
Verk(rzungstatbestdnde aus § 7 Altenpfie-
gegesaiz Gbernommean werden. Dies ist hls-
her nicht der Fall, Inshesondere muss atich
die aktuell In § 7 Abs. 4 Nr. 3 Altenpflegege-
setz vorgesehene Verkllrzungsméglichkeit
flir Menschen, dle mindestens awal Jahre
praktische Erfahrung im Berelch der Pllege
oder Betreuung In einer Pflegesintichiung
haben, in das Plegeberufsgesetz (thernom-
men werden,

Zu begrifien ist, dass zukinflg zumindest
kein Schulgeld mehr fOr die Auszublidenden
anfallen soll. Hierfor hat sich die BDA berelts
seit Jahren elngesetzt,
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