An den Sozialausschuss, betrifft TOP 2 der Sitzung am 17.03.2016

Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
Umlaufbeschluss 1/2016
vom 23.02.2016

Weiterentwicklung der 88 45 ff. SGB VIII

Beschluss:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren der Jugend- und
Familienministerkonferenz stimmen den von der Arbeitsgemeinschaft der Obersten
Landesjugend- und Familienbehérden vorgeschlagenen Anderungen der §§ 45 ff.
SGB VIl zu (vgl. Anlage zum Beschluss).

Sie bitten die Vorsitzende der Jugend- und Familienministerkonferenz, diese Position
der Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend mit der Bitte zu
Ubermitteln, die Anderungsvorschlage bei der fiir dieses Jahr geplanten Anderung
des SGB VIII zu bericksichtigen.
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Erlauterung zur Darstellung:

Im Folgenden sind die Vorschlage der Arbeitsgruppe bezogen auf die im JFMK-
Beschluss vom 21.05./22.05.2015 aufgelisteten Prifauftrage aufgefuhrt. Die empfoh-
lenen Anderungen zu den Regelungen im SGB VIl sind im Text FETT markiert.
Betreffend die Prufauftrage a), b), f), und o) sah die Arbeitsgruppe keine Notwendig-
keit einer Anderung des SGB VIII (siehe S. 15).




1. Prazisierung des Einrichtungsbeqriffs

JFMK-Prifauftrag c)

Definition des Einrichtungsbegriffes

Regelungsvorschlag:

8 45 Nach Absatz 1 Satz 1 wird eingefigt:

Eine Einrichtung ist ein formal konstituierter, ortsgebundener Zusammenhang
von raumlichen, personellen und s&chlichen Mitteln zum Zweck der Betreu-
ung, Beaufsichtigung, Erziehung, Bildung, Ausbildung und/oder Unterbringung
von Minderjahrigen aufRerhalb ihrer Familie. Nicht selbstandige Standorte einer
Einrichtung gelten als Teil einer Einrichtung. Die Einrichtung ist typischerweise
im Bestand unabhéangig vom Wechsel der aufgenommenen Kinder und der dort
tatigen Betreuungspersonen.

8 45 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
(...) Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn

1. die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden raumli-
chen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen durch
den Trager gewahrleistet sind firdenBetrieb-erftiHtsind, (....)

Prifung im weiteren Verfahren:
Im Rahmen der Vorbereitung des Gesetzentwurfs sollte gepruft werden, wie ange-
messen mit der groRen Zahl von Einrichtungsteilen umgegangen werden soll, in de-
nen Hilfen nach § 34 in privaten Settings erbracht werden, die groe Ahnlichkeiten
mit Pflegeverhaltnissen haben, jedoch Teil einer Einrichtung sind und damit der Tra-
gerverantwortung unterliegen. In der Arbeitsgruppe wurde diese Frage auch unter
dem Aspekt der Wirkungen auf die Tagespflege eroértert und der Vorschlag diskutiert,
den Regelungsvorschlag zu § 45 Abs1 um die Formulierung zu erganzen:
,oer Privathaushalt von Betreuungspersonen stellt keine betriebserlaubnis-
pflichtige Einrichtung dar, soweit dort kein zusatzliches Betreuungspersonal
beschaftigt wird. § 43 SGB VIl bleibt unberuhrt.”
Ein Einvernehmen konnte in der Arbeitsgruppe dazu nicht erreicht werden.

Begrindung

Wenn in einem Privathaushalt eine Einrichtung begriindet wird, muss der Trager die unein-
geschrankte Verfugungsmacht uber die Raumlichkeiten besitzen, so dass bei Personal-
wechsel die Einrichtung bestehen bleibt. Er muss also Besitzer oder Mieter der Raumlichkei-
ten sein.



2. Voraussetzungen fiir einen Betriebserlaubnis bei den Tragern

JFMK Prufauftrage d), e) und h)

Verhaltnis von Berufsfreiheit der Einrichtungstrager nach Art. 12
GG und Schutzauftrag der Heimaufsicht nach § 45 SGB VIII,

Einflhrung einer Zuverlassigkeits- und Einungsprifung potentieller
Trager als Voraussetzung fur eine Erlaubnis,

Maoglichkeit der Befristung von Betriebserlaubnissen

Die Prufauftrage wurden wegen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam disku-
tiert.

Regelungsvorschlag:

8 45 Erlaubnis fur den Betrieb einer Einrichtung wird wie folgt geéandert:

(...)

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der
Einrichtung gewabhrleistet ist. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn

1. der Trager die fur den Betrieb der Einrichtung erforderliche Zuverlassigkeit
besitzt,

42. die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden raumlichen,
fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen fir den Betrieb erfullt
sind,

23. die gesellschaftliche und sprachliche Integration und ein gesundheitsforderliches
Lebensumfeld in der Einrichtung unterstutzt werden sowie die gesundheitliche Vor-
sorge und die medizinische Betreuung der Kinder und Jugendlichen nicht erschwert
werden sowie

34. zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung ge-
eignete Verfahren der Beteiligung sowie der Mdglichkeit der Beschwerde in personli-

chen Angelegenheiten Anwendung finden.

(...)



Begrundung

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die Erteilung der Betriebserlaubnis von der Zuver-
|assigkeit des Tragers abhangig gemacht. Der unbestimmte Rechtsbegriff der ,Zuverlassig-
keit“ hat sich als zentraler Rechtsbegriff des Wirtschaftsverwaltungsrechts bewahrt. Die Zu-
verlassigkeit wird bei erlaubnispflichtigen Gewerben regelmallig vorausgesetzt, z. B. nach
dem Apothekengesetz (ApoG), dem Kreditwesengesetz (KWG), der Gewerbeordnung (Ge-
wO), dem Gaststattengesetz (GastG) oder dem Personenbeférderungsgesetz (PBefG). Teil-
weise wird daher in Rechtsprechung und Literatur bereits jetzt ein ungeschriebenes Merkmal
LZuverlassigkeit* anerkannt (so VG Saarlouis, Urteil v. 11. Mai 2012, 3 K 231/11, Nonninger
in LPK-SGB VIII, § 45 Rn. 37). Die vorgeschlagene Anderung normiert dieses Erfordernis
durch Einfugung einer neuen Ziffer in § 45 Absatz 2 SGB VIII ausdrucklich. Die Einfuhrung
des Tatbestandsmerkmals auch fir die erlaubnispflichtige Tatigkeit des Betriebs einer Kin-
der- und Jugendeinrichtung ist daher konsequent.

Nach allgemein anerkannter Definition ist zuverlassig, wer die Gewahr daflir bietet, dass er
die genehmigte Tatigkeit ordnungsgemal ausfihren wird. Das Tatbestandsmerkmal erfor-
dert eine auf Tatsachen gestitzte Prognose, die gerichtlich voll Uberprifbar ist. Eine langjah-
rige Rechtsprechung unter Bildung von Fallgruppen, auf die grundsatzlich auch fur die Be-
triebserlaubnis nach § 45 SGB VIII angeknlpft werden kann, hat dem Zuverlassigkeitserfor-
dernis Kontur verliehen.

Wahrend die personliche Eignung der Einrichtungsleitung und des Personals Uber die ,per-
sonellen Voraussetzungen® nach § 45 Absatz 2 Nummer. 1 SGB VIII abgedeckt ist, fehlt die
Normierung eines entsprechenden Erfordernisses fir den Trager selbst.

Insbesondere kann einem Trager keine Betriebserlaubnis zu erteilen sein, wenn er aufgrund
seines bisherigen Verhaltens keine Gewahr daflir bietet, dass er seinen sich aus § 46 SGB
VIII und § 47 ergebenden Mitwirkungs-, Duldungs- und Meldepflichten nachkommen wird.
Erkenntnisse, die nach Erteilung der Erlaubnis erwarten lassen, dass dem Trager die erfor-
derliche Zuverlassigkeit fehlt, kbnnen zum Widerruf bzw. zur Riicknahme der Erlaubnis nach
§ 45 Absatz 7 Satz 2 SGB VIl fihren. So fehlt dem Trager etwa die Zuverlassigkeit, wenn er
beharrlich die Mitwirkung an oértlichen Prifungen verweigert, Personen entgegen eines be-
hérdlichen Beschaftigungsverbotes nach § 48 SGB VIII beschaftigt oder wiederholt gegen
behdrdliche Auflagen verstof3en hat.



3. Verbesserunqg der Beteiligung junger Menschen

JFMK-Prifauftrag g)

Formen einer strukturell verankerten Beteiligung junger Menschen
in der Heimerziehung

Regelungsvorschlag:

8 45 Absatz 2 Nummer 3 SGB VIl wird wie folgt gedndert:

zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung geeigne-
te Verfahren der Beteiligung sowie der Moglichkeit der Beschwerde in personlichen
Angelegenheiten innerhalb und aufRerhalb der Einrichtung sicherstellt sind. An-

wenduhg-finden-
Begrundung

Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes am 01. Januar 2012 wurde in § 45 SGB
VIl die Existenz von Beteiligungsverfahren und Beschwerdemaoglichkeiten zur Sicherung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen als Voraussetzung fur die Erteilung
einer Betriebserlaubnis normiert.

Der Gesetzgeber hat darauf verzichtet, festzulegen, auf welche Art und Weise die Moglich-
keit der Beschwerde in personlichen Angelegenheiten Anwendung finden soll. Es liegen
deshalb eine Vielzahl von Durchfiihrungsbeispielen vor, die von der schriftichen anonymen
Beschwerde, Uber ,Vertrauenserzieher” bis hin zum Einrichtungsleiter als Ansprechperson
reichen.

All diesen Beschwerdemdglichkeiten liegt zugrunde, dass die jeweiligen Ansprechpersonen
innerhalb der Einrichtung verortet sind. Von daher verbleibt die Beschwerdemaglichkeit in
einem System der ,asymmetrischen Machtausibung®.

Dieser grundsatzlich kritischen Betrachtung der Beschwerdemdglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen in stationaren Einrichtungen schlie3t sich auch der Bericht zur Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes an. Der Evaluationsbericht halt fest, dass Beschwerde- und
Beteiligungsverfahren in Einrichtungen formal weitgehend implementiert sind. Unabhangig
von einrichtungsinternen Strukturen kommt der Evaluationsbericht zu der Notwendigkeit der
Schaffung von externen Stellen, an die sich Kinder und Jugendliche in Einrichtungen mit ih-
ren Fragen, Sorgen und Néten wenden kénnen. Daher wird in dem Bericht die Einrichtung
sogenannter Ombudsstellen im SGB VIII gefordert.

Ohne einer etwaigen gesetzlichen Regelung zur Einrichtung von Ombudschaften vorgreifen
zu wollen, sollte jedoch die Verpflichtung, den Zugang zu externen unabhangigen Be-
schwerdestellen zu ermoglichen, eine entsprechende Verankerung finden.



Da es sich bei diesem Anderungsvorschlag ausschlieRlich um den Zugang zu externen Be-
schwerdemadglichkeiten handelt, der von den Einrichtungen konzeptionell darzulegen ist,
ergibt sich aus dieser Formulierung keine Rechtspflicht bezogen auf die Schaffung einer ex-
ternen Beschwerdestelle. Allerdings wird durch diese gesetzliche Verpflichtung den Einrich-
tungen auferlegt, den Jugendlichen den Zugang zu bereits vorhandenen externen Be-
schwerdestellen ,pro aktiv® sicher zu stellen.

4. Uberpriifungen in den Einrichtungen ohne konkreten Anlass

JFEMK-Prifauftrag i)

Erweiterung der Mdglichkeiten von nicht anlassbezogenen Uber-
prufungen stationarer Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

Regelungsvorschlag:

8 46 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die zustandige Behorde soll nach den Erfordernissen des Einzelfalls an Ort und
Stelle Uberprifen, ob die Voraussetzungen flur die Erteilung der Erlaubnis weiter
bestehen. Ortliche Prifungen kénnen jederzeit unangemeldet erfolgen. Der
Trager der Einrichtung soll bei der értlichen Prifung mitwirken. Sie Die zustén-
dige Behdrde soll das Jugendamt und einen zentralen Trager der freien Ju-
gendhilfe, wenn diesem der Trager der Einrichtung angehért, an der Uberpriifung
beteiligen.

Begrundung

Durch die vorgeschlagene Anderung wird vor dem Hintergrund einer strittigen Rechtsausle-
gung klargestellt, dass ortliche Prifungen auch unabhangig von einem konkreten Prifungs-
anlass zulassig sind.

Das bisherige Merkmal ,nach den Erfordernissen des Einzelfalls* wird teilweise so verstan-
den, dass eine ortliche Prifung durch einen konkreten Anlass gerechtfertigt sein muss. Rou-
tinekontrollen seien dagegen unzulassig. Nach anderer Ansicht setzt § 46 SGB VIII dagegen
keinen akuten Anlass im Sinne eines Ereignisses voraus. Ortliche Priifungen seien auch
nicht anlassbezogen in zeitlichen Abstanden méglich, die sich nach den Besonderheiten des
Falls (z.B. GroRe und Aufgabenstellung der Einrichtung, vorangegangene Beanstandungen)
richteten.

Der Auftrag der Heimaufsichtsbehérden, das Wohl der Kinder und Jugendlichen in den Ein-
richtungen sicherzustellen, gebietet es, ortliche Prifungen jederzeit unter Einhaltung der



Vorgaben des § 46 Absatz 2 SGB VIII durchfiihren zu kénnen. Anderenfalls waren die Be-
hérden auf Hinweise angewiesen, die durch betreute Kinder und Jugendliche, das Personal
der Einrichtung, belegende Jugendamter, Eltern oder andere an sie herangetragen werden.
Es entspricht jedoch der Erfahrung, dass betriebserlaubnisrelevante Mangel der zustandigen
Behdrde haufig nicht frihzeitig bekannt werden. Insbesondere kann nicht davon ausgegan-
gen werden, dass die betreuten Kinder und Jugendlichen Missstande stets als solche erken-
nen und die gegebenen Beschwerdewege nutzen. Diese Form reaktiver Aufsicht kann dem
Schutzauftrag der Heimaufsichtsbehdrden nicht gerecht werden.

Zur Gewahrleistung einer effektiven Aufsicht Gber Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
sind indes erweiterte Prifungsmaoglichkeiten — unabhangig von Einzelfallen — zur Sicherstel-
lung der strukturellen Anforderungen an Einrichtungen nach § 45 SGB VIII erforderlich. Die
Neufassung gibt der zustandigen Behorde die Moglichkeit, nach den jeweiligen Besonderhei-
ten des Falles zu entscheiden, ob sie in einer Einrichtung anlass- oder auch nicht anlassbe-
zogene ortliche Prafungen durchfiihrt und ob die értliche Prifung angemeldet oder unange-
meldet erfolgt. Das Merkmal ,nach den Erfordernissen des Einzelfalls“ verlangt nunmehr
eindeutig keinen konkreten Anlass, sondern bezieht sich auf Art und Umfang der 6rtlichen
Prufung.

Die Anderung in Satz 4 ist redaktioneller Natur.

5. Verbesserung der Reaktionsmoglichkeiten bei Kindeswohlge-
fahrdungen

JFMK-Prufauftrage j) und k)

Prazisierung der Definitionen der Kindeswohlgefahrdung in Einrich-
tungen unabhangig von dem Begriff der Kindeswohlgefahrdung
nach § 1666 BGB und

Weiterentwicklung der Handlungsmaoglichkeiten der Aufsicht bei
festgestellten Mangeln in einer Einrichtung; Veranderung der Vor-
aussetzungen zur Rucknahme oder zum Widerruf der Betriebser-
laubnis (in gravierenden Fallen Verzicht auf die Notwendigkeit Auf-
lagen zu erteilen)

Die Prufauftrage wurden wegen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam disku-
tiert.



Regelungsvorschlag:

8 45 Absatze 6 und 7 werden wie folgt gefasst:

(6) Sind in einer Einrichtung Mangel festgestellt worden, so soll die zustandige Be-
horde zunachst den Trager der Einrichtung uber die Moglichkeiten zur Beseitigung
der Mangel beraten. Wenn sich die Beseitigung der Mangel auf Entgelte oder Vergu-
tungen nach § 75 des Zwdlften Buches auswirken kann, so ist der Trager der Sozial-
hilfe an der Beratung zu beteiligen, mit dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift
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dung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen erforderlich sind. Wenn sich eine Auf-
lage auf Entgelte oder Vergltungen nach § 75 des Zwolften Buches auswirkt, so ent-
scheidet die zustandige Behdérde nach Anhoérung des Tragers der Sozialhilfe, mit
dem Vereinbarungen nach dieser Vorschrift bestehen, Uber die Erteilung der Auflage.
Die Auflage ist nach Méglichkeit in Ubereinstimmung mit Vereinbarungen nach den
§§ 75 bis 80 des Zwolften Buches auszugestalten.

(7) Die Erlaubnis ist zurickzunehmen oder zu widerrufen, wenn das Wohl der Kinder
oder der Jugendlichen gefahrdet ist und der Trager der Einrichtung nicht bereit oder
nicht in der Lage ist, die Gefahrdung abzuwenden. Sie kann zurickgenommen
oder widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen fir die Erteilung nicht
oder nicht mehr gegeben sind. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Ricknahme oder den Widerruf der Erlaubnis haben keine aufschiebende Wirkung.

Begrindung

Durch die vorgeschlagene Anderung werden die Voraussetzungen fiir die (anfangliche) Ver-
sagung und die (spatere) Aufhebung (Ricknahme oder Widerruf) der Betriebserlaubnis in
Deckung gebracht. Es wird klargestellt, dass die Aufhebung der Betriebserlaubnis nicht in
jedem Fall eine konkrete Kindeswohlgefahrdung im Sinne des § 1666 BGB voraussetzt.
Derzeit ist umstritten, ob die Ricknahme bzw. der Widerruf eine konkrete oder blol3 eine
sStrukturelle“ Gefahrdung des Wohls der Kinder oder Jugendlichen verlangt. Hintergrund sind
die unterschiedlichen Bezugspunkte, die der Gesetzgeber einerseits fur die Versagung der
Betriebserlaubnis (keine Gewahrleistung des Wohls) und andererseits fir Ricknahme und
Widerruf der Erlaubnis (Gefahrdung des Wohls) gewahlt hat.

Nach der Rechtsprechung (OVG Hamburg, Beschluss v. 14. Dezember 2012 — 4 Bs 248/12
—; Sachsisches OVG, Urteil v. 08. Mai 2015 — 1 A 238/13) besteht eine Gefahrdung des Kin-
deswohls nicht schon dann, wenn (nur) nachtraglich die Voraussetzungen fur die Erteilung
der Betriebserlaubnis entfallen sind. Vielmehr knipfe der Gesetzgeber an den Begriff der
Kindeswohlgefahrdung des § 1666 BGB an. Wahrend fur die Versagung der Betriebserlaub-
nis genuge, dass unter dem Blickwinkel einer Gefahrenvorsorge Bedenken dahingehend
bestinden, dass in der Einrichtung das Wohl von Kindern und Jugendlichen Schaden neh-
men konnte, sei fur die spatere Aufhebung eine konkrete Gefahr fur das Kindeswohl zu for-



dern. Diese setze voraus, dass aufgrund von Tatsachen im Einzelfall die hinreichende Wahr-
scheinlichkeit bestiinde, dass das koérperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes
Schaden nehmen werde.

Die Konsequenz dieser Rechtsauslegung — eine hoéhere rechtliche Schwelle fir eine Rick-
nahme bzw. einen Widerruf der Erlaubnis als fur die Versagung — ist mit einem wirksamen
Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen nicht zu vereinbaren. Einer Einrich-
tung, in der das Wohl der Kinder und Jugendlichen nicht gewahrleistet ist und der folglich die
Betriebserlaubnis zu versagen ware, muss die erteilte Betriebserlaubnis entzogen werden
konnen. Der neue Wortlaut des § 45 Absatz 7 Satz 2 SGB VIII nimmt daher ausdrucklich auf
die Erteilungsvoraussetzungen des § 45 Absatz 2 SGB VIII Bezug. Ricknahme und Widerruf
setzen nunmehr voraus, dass die Voraussetzungen fir die Erlaubniserteilung nicht (mehr)
vorliegen, d.h. dass das Wohl der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung nicht (mehr)
gewabhrleistet ist.

Konsequent missen auch die Auflagen bei festgestellten Mangeln nicht mehr ,zur Beseiti-
gung einer eingetretenen oder Abwendung einer drohenden Beeintrachtigung oder Gefahr-
dung“, sondern zur Gewahrleistung des Wohls der Kinder und Jugendlichen erforderlich
sein. In § 45 Absatz 6 Satz 3 SGB VIII n. F. wird daher die Erteilungsvoraussetzung aufge-
griffen und die bisherige umstandliche Formulierung ersetzt. Die Neuregelung in § 45 Absatz
7 Satz 2 SGB VIII korrespondiert insofern mit der Anderung des § 45 Absatz 6 Satz 3 SGB
VIl n.F.

Der zustandigen Behoérde wird ein Ermessen dahingehend eingerdumt, ob sie in diesem Fall
die Betriebserlaubnis aufhebt. Bei einer konkreten Gefahrdung des Kindeswohls (§ 1666
BGB) ist die Betriebserlaubnis dagegen zwingend aufzuheben, wenn der Einrichtungstrager
nicht bereit und in der Lage ist, die festgestellten Mangel zu beheben (§ 45 Absatz 7 Satz 1
SGB VIII).

6. Verbesserungen der Moglichkeiten zur Sachklarung

JFMK-Prifauftrag m)

Regelungen zu Einsichtsrechten in Trager- und Einzelfallunterla-
gen sowie zur Befragungen von Beschaftigten sowie betroffenen
Kindern und Jugendlichen

Regelungsvorschlag:

Nach 46 Absatzl Satz 1 wird folgender Satz 3 eingeflgt:

,Hierzu hat er der betriebserlaubniserteilenden Behtrde insbesondere alle fur
eine Priifung erforderlichen Unterlagen vorzulegen.“
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8 46 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die von der zustandigen Behérde mit der Uberpriifung der Einrichtung beauftragten
Personen sind berechtigt, die fur die Einrichtung genutzten Grundsticke und Raume,
soweit diese nicht einem Hausrecht der Bewohner unterliegen, wahrend der Tages-

befragen und mit Kindern und Jugendlichen sowie den Beschaftigten alleine
Gesprache zu fuhren. Zur Abwehr von Gefahren flr das Wohl der Kinder und der
Jugendlichen kénnen die Grundsticke und Raume auch aufderhalb der in Satz 1 ge-
nannten Zeit und auch, wenn sie zugleich einem Hausrecht der Bewohner unterlie-
gen, betreten werden. Der Trager der Einrichtung hat die MaRnahmen nach den Sat-
zen 1 und 2 zu dulden

Begrundung

Bislang ist eine ortliche Prifung daran gebunden, ,,ob die Voraussetzungen flr die Erteilung
der Erlaubnis weiter bestehen.” Eine ortliche Prifung sollte jedoch auch méglich sein, wenn
Meldungen nach § 47 SGB VIII vorliegen (Platzzahl im Hinblick auf Uberbelegung, Perso-
nalwechsel, Ereignisse und Entwicklungen etc.).

Die Formulierung: ,, Der Trager der Einrichtung soll bei der ortlichen Prifung mitwirken® ist
nicht prazise genug. Hier ist eine Konkretisierung erforderlich, die beschreibt, dass der Ein-
richtungstrager alle fur eine Prufung erforderlichen Unterlagen der erlaubniserteilenden Be-
horde vorzulegen hat. Hierzu gehoren u.a. Liste der belegenden Jugendamter, Dienstplane,
Dienstblcher, Einzelfallakten etc.

Die Formulierung in § 46 Absatz 2 SGB VIII ...“sich mit den Kindern und Jugendlichen in
Verbindung setzen...” bedarf ebenfalls einer Konkretisierung. Die betriebserlaubniserteilende
Behdrde muss die eindeutig geregelte Mdglichkeit besitzen, mit Kindern und Jugendlichen
sowie mit den Beschaftigten alleine Gesprache zu fihren, um sich Uber deren Befinden bzw.
mogliche Mangel und Gefahrdungen in der Einrichtung ein Bild machen zu kénnen.

Mit dieser Regelung werden die Erfordernisse sowohl im Heimbereich, als auch im Bereich
der Tageseinrichtungen fur Kinder erfasst.
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7. Erweiterunqg der Melde- und Dokumentationspflichten

JFMK-Prifauftrage n), 1) und p)

Erweiterung des Adressatenkreises von § 47 SGB VIl auf die zu-
standigen kommunalen Jugendamter

Wirksamkeit der regelmalligen Nachweise der Eignung des Perso-
nals durch den Trager und Moglichkeiten zu anlassbezogenen Pru-
fungen,

Klarung des Verhaltnisses des Betriebserlaubnisverfahrens zu den
Aufgaben der ortlichen Trager.

Die Prufauftrage wurden wegen des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam disku-
tiert.

Regelungsvorschlag:

8 47 Melde- und Dokumentationspflichten

8 47 werden folgende Abséatze angeflugt:

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe, in deren Zustandigkeitsbereich er-
laubnispflichtige Einrichtungen liegen, oder die erlaubnispflichtige Einrichtun-
gen mit Kindern und Jugendlichen belegen, haben die zustandigen Behérde
nach Malligabe des Absatzes 1 Nummer 2 unverziiglich zu informieren. In der-
selben Weise informiert die erlaubniserteilende Behdrde die in Satz 1 genann-
ten o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe.

(3) Der Trager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung hat nach den Grundsatzen
einer ordnungsgemalen Buch- und Aktenfihrung Aufzeichnungen Uber den
Betrieb zu machen und deren Ergebnisse so zu dokumentieren, dass sich aus
ihnen der ordnungsgemalRe Betrieb der Einrichtung ergibt. Insbesondere muss
ersichtlich werden:

1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Trégers,

2. die Nutzungsart, die Lage, die Zahl und die Grof3e der RAume sowie die Be-
legung der Einrichtung,

3. regelmalige Arbeitszeiten der in der Einrichtung beschéaftigten Betreuungs-
krafte, sowie die Dienstplane,
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Betreibt der Trager mehr als eine Einrichtung, sind fir jede Einrichtung geson-
derte Aufzeichnungen nach Satz 1 Nummer 2 bis 3 herzustellen. Der Trager hat
die Aufzeichnungen nach Satz 1 drei Jahre aufzubewahren. Die Aufzeichnun-
gen sind der zustandigen Behérde auf Verlangen vorzulegen.

Begrindung

Zu Absatz 2

Seit der buRgeldbewehrten Verpflichtung (2012) fur erlaubnispflichtige Einrichtungstrager
~Ereignisse oder Entwicklungen, die angezeigt sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen
zu beeintrachtigen® (§ 47 Absatz 2 SGB VIII) der zustandigen Behdrde unverziiglich zu mel-
den, ist die Anzahl an Meldungen aus dem Einrichtungskontext bundesweit sprunghaft an-
gestiegen. Neben diesen Tragermeldungen ist eine Vielzahl an Meldungen von Personen-
sorgeberechtigten, Nachbarn, Schulen, ehemalig Beschaftigte etc. zu verzeichnen. Lediglich
Meldungen von Jugendamtern in ortlicher und/oder fallbezogener Zustandigkeit blieben auf
einem quantitativen niedrigen Niveau. So betrugen diese Meldungen in NRW weniger als 10
Prozent der Gesamtmeldungen.

Selbst ein Tatigwerden ortlicher Jugendamter nach § 8a SGB VIII in betriebserlaubnis-
pflichtigen Einrichtungen fuhrt nicht regelhaft dazu, dass die nach § 45 SGB VIII zustandigen
Behorden verstandigt werden.

Eine Verpflichtung nach § 47 Absatz 2 SGB VIII n. F. wiirde sowohl ortliche als auch bele-
gende Jugendamter sensibilisieren, als auch die Zusammenarbeit bei kindeswohlgefahrden-
den Meldungen in Einrichtungen erheblich verbessern.

Eine Verpflchtung der zustdndigen Behorde (betriebserlaubniserteilende  Stel-
le/Heimaufsicht), ihrerseits ebenfalls ortlich zustédndige und belegende Jugendamter zu in-
formieren, sorgt einerseits fur die erforderliche Transparenz als auch fir die gesetzliche
Klarheit, dies auch zu durfen.

Mit dieser Regelung werden die Erfordernisse sowohl im Heimbereich, als auch im Bereich
der Tageseinrichtungen fur Kinder erfasst.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift starkt und konkretisiert das Instrumentarium der Heimaufsicht nach dem
SGB VIII — sowohl hinsichtlich der aufsichtsrechtlichen als auch der beratenden Funktionen.
Der Umfang der durch die Einrichtung vorzuhaltenden Dokumentationen, Unterlagen und
Aufbewahrungsfristen ist bislang nicht gesetzlich geregelt. Die unter den Nummer 1 bis 3
aufgefuhrten Nachweise und Dokumentationen betreffen Anforderungen an Trager und Ein-
richtungen, die zur Sicherung des Wohls der Kinder- und Jugendlichen in Einrichtungen
dauerhaft gegeben sein missen. Dauerhafte strukturelle Mangel in Einrichtungen kénnen
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durch die Neuregelung rechtzeitig erkannt werden, was auch die Mdglichkeiten frihzeitiger
und zielgerichteter Beratungen durch die Heimaufsicht erweitert und verbessert.

Die Vorschrift des § 47 Absatz 3 SGB VIII n.F. steht grundsatzlich eigenstandig neben den
Befugnissen der Heimaufsicht nach § 46 Absatz 2 SGB VIII und erlaubt insoweit auch eine
effektive Aufsicht im schriftlichen Verfahren. Gleichzeitig konkretisiert § 47 Absatz 3 SGB VIII
n.F. aber auch den Umfang der im Rahmen von § 46 Absatz 2 SGB VIl zulassigen Prifung
von Unterlagen vor Ort und die Duldungs- und Mitwirkungspflichten der Trager. Die Befug-
nisse der Heimaufsicht nach dem SGB VIII werden insoweit an die Rechtslage in vergleich-
baren Aufsichtstatigkeiten angepasst.

8. Zulassigkeit von Auslandsmalinahmen

JFMK-Priufauftrag q)

Regelungsbedarf fur Auslandsmalinahmen im Rahmen von Hilfen
zur Erziehung und Unterbringung

Regelungsvorschlag:

8 36 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

“Vor einer Entscheidung Uber die Gewahrung einer Hilfe, die ganz oder teilweise im
Ausland erbracht wird, soll

1. zur Feststellung einer seelischen Storung mit Krankheitswert die Stellung-
nahme einer in § 35 a Absatz 1a Satz 1 genannten Person eingeholt werden,
der Trager der offentlichen Jugendhilfe sicherstellen, dass

2.

a.

der Mallnahmetrager Uber eine Betriebserlaubnis im Inland nach 8§ 45
far eine Einrichtung verfiigt, in der Hilfe zu Erziehung erbracht wird
und die Gewahr daflr bietet, dass er die Rechtsvorschriften des Auf-
enthaltslandes einhélt und mit den Behorden des Aufenthaltslandes
sowie den deutschen Vertretungen im Ausland zusammenarbeitet,
mit der Erbringung solcher Hilfen nur Fachkrafte betraut werden,

. sich die Fachkrafte der dffentlichen Jugendhilfe Gber die Eignung der

Betreuungsstelle vor MaRnahmebeginn vor Ort Giberzeugen,

. die Fortschreibung des Hilfeplans unter Beteiligung des Minderjahri-

gen in der Regel am Ort der Betreuung erfolgt,

mit dem MalRnahmetréger Gber die Qualitat der MalRnahme eine Ver-
einbarung abgeschlossen werden. Dabei sind die fachlichen Hand-
lungsleitlinien des Uberortlichen Tragers anzuwenden und
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3. der betrieberlaubniserteilenden Behdrde unverziglich Angaben zum
Malnahmetrager, zum Mallnahmebeginn, zum Mallhahmeende und zum
Aufenthaltsort der Kinder und Jugendlichen gemeldet werden.

Begrundung

Nach § 27 Absatz 2 ,ist die Hilfe in der Regel im Inland zu erbringen; sie darf nur dann im
Ausland erbracht werden, wenn dies nach MalRRgabe der Hilfeplanung zur Erreichung des
Hilfezieles im Einzelfall erforderlich ist.”

Die Neuregelung und Konkretisierung der einschlagigen Vorschriften zu Auslandsmalinah-
men ist erforderlich, da diese intensive Form der stationdaren Erziehungshilfe bisher nur
durch wenige Regularien gesetzlich flankiert ist. Zahlreiche Jugendhilfefalle im Ausland zei-
gen deutliche Mangel sowohl in der Vorbereitung, der Durchfuhrung als auch maoglicher Ein-
schrankungen durch die Jugendbehdrden. Mit den vorgeschlagenen gesetzlichen Vorgaben
soll die erforderliche Qualitat des Tragers und der damit verbundenen Malinahme verbessert
werden. Eine zusammenfassende Verortung im § 36 SGB VIII verknUpft nun das Hilfeplan-
verfahren mit den neu benannten Kriterien zur Qualitatssicherung. Ebenso verdeutlicht diese
Verortung die Verantwortlichkeit des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe bzgl. dieser Mal3-
nahme.

Die nun notwendige Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII im Inland als Grundvoraussetzung
zur Durchfuhrung von AuslandsmafRnahmen ermdglicht bei kindeswohlgefahrdenden Ereig-
nissen im Ausland eine Uberpriifung der Tragereignung und ggf. ein Entzug der Betriebser-
laubnis. Somit sind praventiv die Mitwirkungsmadglichkeiten der Kinder und Jugendlichen im
Ausland und reaktiv der Kinderschutz verbessert.

Die nun beschriebene Meldepflicht unter Nummer 3 erméglicht dem Uberdrtlichen Trager der
Jugendhilfe einen zeitnahen Uberblick tiber die MaRnahmetréger und deren Aktivitaten im
Ausland.

Auswirkungen auf andere Rechtsvorschriften im SGB VIII:
Der § 78b Absatz 2 SGB VIl ist entsprechend zu andern, da nun alle benannten Qualitatskri-
terien im neuen § 36 Absatz 4 SGB VIl enthalten sind. Es bedarf eines Querverweises.
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9. Weitere Priufauftrage

JFMK-Prifauftrage a), b), f) und o)

Differenzierung der Regelungen fur Kindertageseinrichtungen und
(teil)stationare Einrichtungen der Erziehungshilfe; Einfuhrung be-
sonderer Bestimmungen flr teilstationare und stationare Einrich-
tungen der Hilfen zur Erziehung

EinfUhrung besonderer Bestimmungen fur das Betriebserlaubnis-
verfahren und die Begleitung durch den Uberortlichen Trager bei
Einrichtungen, die Unterbringungen mit der Moglichkeit der Frei-
heitsentziehung vorsehen

Uberlegung zur Anpassung von Betriebserlaubnissen an gesetzli-
che Anderungen

Konkretisierung der Beratungsaufgaben im Rahmen des Betriebs-
erlaubnisverfahrens und der Begleitung des Betriebs der Einrich-
tungen

Ergebnis der Diskussionen:

Die vorgeschlagenen Anderungen flihren nicht dazu, dass eine Differenzierung zwischen
den Regelungen fur die Kindertageseinrichtungen und fir die teilstationdren und stationaren
Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung erforderlich wird. Ebenso besteht bei Erweiterung der
Handlungsmaoglichkeiten der flr die Betriebserlaubnis zustandigen Behérden keine Notwen-
digkeit, gesonderte Regelungen fur Einrichtungen vorzusehen, in denen freiheitsentziehen-
den MalRnahmen mdglich sind. Bei den Punkten f) und o) handelt es sich eher um Fragen
der Verwaltungspraxis und es besteht diesbezliglich kein Anderungsbedarf im SGB VIII.
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