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Bemerkungen 2015 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein;
Drs. 18/3508 - Votum zu Nr. 29 , Institut fir Rechtsmedizin — Organisation
und Finanzierung zukunftssicher gestalten*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner Sitzung am 20.November 2015 die Be-
schlussempfehlungen des Finanzausschusses aus der Drucksache 18/3508 angenom-
men. Danach empfiehlt der Finanzausschuss dem Landtag, die Landesregierung aufzu-
fordern, die im Bericht angeregten Mal3nahmen einzuleiten und dem Finanzausschuss
Uber die eingeleiteten MaRnahmen zu berichten.

Unter Nr. 29 des Berichts ,Institut fir Rechtsmedizin - Organisation und Finanzierung
zukunftssicher gestalten® teilt der Finanzausschuss die Feststellungen des Landesrech-
nungshofs und begrif3t, dass das Wissenschaftsministerium eine Verlagerung der
Rechtsmedizin in die jeweiligen Hochschulen pruft. Uber das Ergebnis ist bis zum
01.07.2016 zu berichten.

Hierzu gebe ich folgenden Bericht ab:
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nierte oder verschlusselte Dokumente | Das Landeswappen ist gesetzlich geschiitzt.



Feststellungen des Landesrechnungshofs vom 17.03.2015:

Der Landesrechnungshof fordert in seinen Bemerkungen 2015 unter Nummer 29.8 zum
Institut fir Rechtsmedizin die Eingliederung des Instituts in die Universitaten Kiel und
Libeck. Dazu fuhrt er aus, dass das Institut weder medizinisch-diagnostische noch thera-
peutische Aufgaben in der Krankenversorgung habe. Es solle aus dem UKSH ausgeglie-
dert und standortbezogen in die jeweilige Universitat integriert werden. Die flr die gesetz-
lichen Aufgaben erforderliche personelle und finanzielle Ausstattung musse das Land
sicherstellen. Beide Universitaten sollten die dem Institut zugewiesenen Landesmittel fur
Forschung und Lehre erhalten und kénnten direkten Einfluss auf die Kosten des Instituts
ausuben. Die hohen Gemeinkostenzahlungen des Instituts an das UKSH wiirden erheb-
lich reduziert. Die Universitat Lubeck begrif3e den Vorschlag. Mit einer ausreichenden
Finanzierung konnten die erforderlichen Leistungen in Forschung und Lehre erbracht
werden. Alle zuséatzlichen Leistungen konnten transparent zu Selbstkosten kalkuliert wer-
den. Das Wissenschaftsministerium teile mit, dass eine Verlagerung der Rechtsmedizin in
die jeweiligen Hochschulen derzeit diskutiert wirde. Das Prasidium und die Medizinische
Fakultat der Universitat Kiel erklarten, es sei weder inhaltlich sinnvoll noch erkennbar res-
sourcensparend, das Institut wie eine vorklinische Einrichtung in der Universitat Kiel an-
zusiedeln. Der Landesrechnungshof bleibe bei seiner Auffassung.

Rechtlicher Rahmen:

Das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (UKSH) ist eine rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (CAU) und der Universitét
zu Lubeck. Ihm obliegt die den Zwecken von Forschung und Lehre dienende Krankenver-
sorgung und es beteiligt sich an der arztlichen Fort- und Weiterbildung. Dabei gliedert es
sich nicht nur in Zentren und Zentralen Einrichtungen, sondern auch in Abteilungen. Dies
sind Kliniken und Klinisch-theoretische Institute als diagnostische oder therapeutische
Grundeinheiten fur die Krankenversorgung. In ihnen erfiillt das wissenschaftliche Personal
Aufgaben der Fachbereiche Medizin in Forschung und Lehre.

Fur das Medizinstudium sind nach der Approbationsordnung firr Arzte grundsatzlich Leis-
tungsnachweise im Fach Rechtsmedizin zu erbringen. Dem zufolge existiert im UKSH auf
Beschluss des Aufsichtsrats des UKSH, der Uber die Errichtung und Aufhebung von Ab-
teilungen zu entscheiden hat, nur ein Institut fir Rechtsmedizin als eine diagnostische
Grundeinheit im campusuibergreifenden Diagnostikzentrum mit Standorten sowohl in Kiel
und als auch in Lubeck. Damit wird lediglich eine Institutsleitung bendtigt. Im Aufsichtsrat
des UKSH sind neben drei Vertreterinnen oder Vertreter des Landes, zwei Vertreterinnen
oder Vertreter von Personalvertretungen des UKSH und je eine Sachverstandige oder ein
Sachverstandiger aus der medizinischen Wirtschaft und dem Wirtschaftsleben auch je ein
Mitglied des Prasidiums der CAU und der Universitat zu Lubeck.

Bezuglich der Finanzierung regelt 8 33 Abs. 5 des Hochschulgesetzes, dass das Land
den Universitaten fir die Fachbereiche Medizin Finanzmittel fir Forschung und Lehre, die
im UKSH durchgefihrt werden, gewahrt. Die Zuweisung erfolgt unmittelbar an den Medi-
zin-Ausschuss. Zur Verwaltung der Finanzmittel bedienen der Medizin-Ausschuss und die
Fachbereiche sich des UKSH. Der Medizin-Ausschuss entscheidet im Benehmen mit den
Fachbereichen und dem Vorstand des UKSH uber die Verwendung dieser Finanzmittel
auf Basis entwickelter Standards. Hierzu gehdren Zuweisungen an den jeweiligen Fach-
bereich fur die Grundausstattung, die Aufwendungen fir die Pflichtlehre und einen davon
festzulegenden prozentualen Anteil fir fachbereichsspezifische Forschungs- und Lehrfor-
derungsprogramme umfassen.



Unterrichtung des Landtages 2015:

Die Landesregierung hat den Landtag im Bericht zur Zukunft der Rechtsmedizin an den
Universitatsstandorten Kiel und Libeck vom 30.06.2015 (Drs. 18/3133) tiber die Absicht
der Universitat zu Lubeck informiert, ein eigenes Institut fir Rechtsmedizin an der Univer-
sitat errichten zu wollen und, dass der Landesrechnungshof diese Absicht insofern unter-
stutzte, als er fUr eine Ausgliederung des Instituts aus dem UKSH und eine standortbezo-
gene Integration in die jeweilige Universitat pladierte. Mitgeteilt wurde, dass die CAU dies
ablehnte und erklart hatte, dass es weder inhaltlich sinnvoll noch erkennbar ressourcen-
sparend sei, dieses Institut wie eine vorklinische Einrichtung in der CAU anzusiedeln.
Auch Uber die Auffassung des UKSH hierzu wurde berichtet. Es sah darin eine Riickab-
wicklung einer erfolgreichen Zusammenfihrung beider Standorte. Das fur Wissenschaft
zustandige Ministerium unterstitzte diesen Vorstol3 der Universitét zu Libeck nicht aktiv,
da dadurch Doppelstrukturen aufgebaut und Synergieeffekte in Frage gestellt wirden, die
sowohl mit der Zusammenlegung des Universitatsklinikums Kiel und des Universitatsklini-
kums Lubeck zum UKSH ab 2003 als auch mit der spateren Konzentration der Labor-
kapazitaten des Instituts fir Rechtsmedizin in Kiel erzielt wurden. Dartber hinaus wurde
darauf hingewiesen, dass die zuséatzliche Einrichtung von Instituten an Hochschulen
grundsatzlich der Hochschulautonomie unterlage. Uber die daneben zu treffende Auf-
hebung von Abteilungen des UKSH entscheidet der Aufsichtsrat des UKSH.

Ferner wurde in dem Bericht ausgefiihrt, dass die Universitat zu Lubeck fur 2015 die
Finanzmittel fur die Grundausstattung gekurzt hatte. Das fur Wissenschaft zustandige
Ministerium hatte hiertiber mit beiden Hochschulen, dem Medizin-Ausschuss (als fir die
Aufteilung der Landesmittel auf die Standorte Kiel und Lubeck zustandige hochschuluber-
greifende Einrichtung) und dem UKSH ein Gesprach gefuhrt. Ein Ergebnis stand damals
noch aus. Nunmehr kann berichtet werden, dass diese Akteure im Ergebnis eine einver-
nehmliche Lésung der Finanzierung der Grundausstattung fur das Institut gefunden
haben. Dabei besteht zwischen den Hochschulen Konsens, dass am Standort Libeck
erarbeitete Forschungsergebnisse auch der Universitat zu Libeck zugerechnet werden.

Stellungnahmen des UKSH und der Hochschulen 2016:

Das UKSH und die Medizinische Fakultat der CAU haben in einer gemeinsamen Stel-
lungnahme gegenuber dem MSGWG im Wesentlichen mitgeteilt, dass sie eine Ausgliede-
rung des Instituts aus dem UKSH nicht fur zielfUhrend halten. Dabei weisen sie darauf hin,
dass seit der - zunachst kommissarischen - Ubernahme der neuen Institutsleiterin durch
strukturierte interne ReorganisationsmalRnahmen eine deutliche Verbesserung der Ar-
beitseffizienz, Arbeitsqualitat und des Leistungsvolumens des Instituts realisiert werden
konnte. Dies hatte eine deutliche Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Instituts zur
Folge gehabt. Dariiber hinaus begriinden sie ihre Auffassungen zum einen damit, dass
die Facharztweiterbildung fir Rechtsmedizin eine klinische Tatigkeit sei und damit eine
Anbindung an die Krankenversorgung voraussetze und dies nur im UKSH gewéabhrleistet
sei. Zum anderen sei man von der inhaltlichen bzw. wirtschaftlichen Sinnhaftigkeit einer
Verlagerung des Instituts in die beiden Hochschulen nicht Gberzeugt. Ganz im Gegentell
erscheine es als wahrscheinlich, dass bei einer Aufspaltung des aktuell campusubergrei-
fend gefiihrten Instituts zuséatzliche personelle und infrastrukturelle Ressourcen erforder-
lich wirden.

Insbesondere die Ruckabwicklung der 2007 erfolgten Zusammenlegung der Labore am
Standort Kiel erscheine im héchsten Mal3e kontraproduktiv. Praktisch wirde dies zu
Mehrkosten fuhren, die nicht durch zusatzliche Einnahmen kompensiert werden kénnten.



Die Universitat zu Lubeck hat in ihrer Stellungnahme insbesondere dargelegt, dass sie
einer Verlagerung des Lubecker Teils des Instituts zunachst positiv gegentiber stand, da
sie davon ausgegangen war, dass es sich bei dem Institut um eine Einrichtung des UKSH
handelte, die akademisch seit 2000 mit der Versetzung des friheren Libecker Instituts-
leiters nach Kiel allein der CAU zugeordnet sei. Diese Auffassung entsprache der Selbst-
darstellung des Instituts auf den Internetseiten und der Ansicht des Landesrechnungshofs
in seinen Bemerkungen 2015 (,Das Institut fir Rechtsmedizin ist zurzeit eine Einrichtung
des UKSH und gehoért zugleich zur Medizinischen Fakultat der Universitat Kiel.”).
Angesichts dieser Zuordnung sah sie ihre Finanzzuweisung an das Institut, die neben der
Finanzierung der Lehre auch die Finanzierung weiterer universitarer Aufgaben in For-
schung und Selbstverwaltung vorsah, als zu hoch an, so dass sie fur 2015 eine deutliche
Absenkung beschloss, die nur die Kosten der Lehre umfassen sollte. Sie hielt fir eine
Fortzahlung der friiheren Finanzzuweisung eine akademische Anbindung an ihre Univer-
sitat fur erforderlich. Vor dem Hintergrund der jahrelangen Diskussion tber die Wirtschaft-
lichkeit der Erbringung der au3erhalb von Forschung, Lehre und Selbstverwaltung liegen-
den Aufgaben des Instituts war sie der Auffassung, dass eine akademische Anbindung
unter Einhaltung des Gebots der Trennungsrechnung am risikoarmsten durch Uberfiih-
rung des Instituts an die Universitat gewéhrleistet werden kdnnte. Nach einem gemein-
samen Gesprach im Wissenschaftsministerium, in dem dieses darauf hinwies, dass es
sich um ein campusubergreifendes Institut des UKSH handele, das akademisch beiden
Universitaten zugeordnet sei, haben die betroffenen Akteure nun fur die zuktnftige Be-
handlung des Instituts eine einvernehmliche Vereinbarung gefunden.

Ergebnis:

Aus den Stellungnahmen der zustandigen Institutionen der Hochschulmedizin ergibt sich,
dass diese - auch und gerade aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten - nicht beabsichtigen,
der Forderung des Landesrechnungshofes nachzukommen, eine Ausgliederung des Insti-
tuts fir Rechtsmedizin aus dem UKSH und eine Eingliederung in die jeweilige Hochschule
vorzunehmen. Die Grinde hierfur sind aus landespolitischer Sicht nachvollziehbar. Die
Landesregierung sieht daher keine Notwendigkeit zur Intervention.

Mit freundlichen GrilRen

gez. Rolf Fischer
Staatssekretar



