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Stellungnahme der Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohl-
fahrtsverbdnde SH e.V. zum ,,Gesetz zur Férderung der Freien
Wohlfahrtspflege in Schleswig-Holstein (WohlIF6GSH)

Sehr geehrter Herr Eichstadt,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbénde (LAG
FW) bedankt sich fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf
eines ,Gesetzes zur Forderung der Freien Wohlfahrtspflege in
Schleswig-Holstein (WohIF6GSH)".

Die LAG FW begruBt ausdricklich die Schaffung eines Gesetzes mit
dem Ziel den Einwohnerinnen und Einwohnern des Landes wohnort-
nah, die von ihnen bendtigten sozialen Dienstleistungen anzubieten
und die daftir erforderlichen Voraussetzungen im Lande zu gewahr-
leisten. Der Erhalt und die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruk-
tur, insbesondere in den landlichen Raumen, sind fur das friedliche
gesellschaftliche Zusammenleben unerlassliche Schritte.

Die in der Landes-Arbeitsgemeinschaft organisierten Verbande, na-
mentlich Arbeiterwohlfahrt, Caritasverband, DER PARITATISCHE,
Deutsches Rotes Kreuz, Diakonisches Werk, Judische Gemein-
schaft, Landesverband der Jidischen Gemeinden, beschaftigen ca.
83.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in mehr als 2.000 Ver-
einen, Einrichtungen, Diensten und Werken des Gesundheitswe-
sens, der Pflege, der Kinder- und Jugendhilfe, der Behindertenhilfe,
der psychiatrischen Versorgung, der Sozial-, Familien- und Migrati-
onsberatung. Dartber hinaus organisieren die Verbande circa 97.000
ehrenamtlich engagierte Burgerinnen und Blrger mit dem Ziel, sozia-
le Gerechtigkeit und Sicherheit zu realisieren und sich fur den Men-
schen und zur Verbesserungen der Lebenslagen einzusetzen. Die
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Freie Wohlfahrtspflege ist damit substantieller Teil der demokratischen und sozial-
staatlich verfassten Sozialordnung des Landes. Ferner kommt |hr eine wesentliche
beschaftigungspolitische Bedeutung zu: als Wirtschaftsfaktor mit erheblichem Be-
schaftigungs- und Wachstumspotential. Die Freie Wohlfahrtspflege stellt damit lan-
desweit schon heute einen unerlasslichen ,zivilgesellschaftlichen Akteur” dar.

In einer sich langsam zuspitzenden gesellschaftlichen Situation ist es dringend ange-
zeigt, die Bedeutung der Freien Wohlfahrtspflege, mittels verlasslicher Strukturen
langfristig ideell - und auch monetar abzusichern. Nicht nur in Schleswig-Holstein
nehmen die sozial-gesellschaftlichen Probleme zu. Die sozialen Folgen von steigen-
der Arbeitslosigkeit, nachlassenden gesellschaftlichen Bindungskréaften, zunehmen-
den politisch und wirtschaftlich ausgelésten Flucht- und Migrationswanderungen,
dem demografischen Wandel oder auch den zunehmenden sozialokonomischen
Spaltungsprozessen sind schon heute tag taglich spuirbar und werden sich nicht al-
lein durch staatliches Handeln bewaltigen lassen. An dieser Stelle sei beispielhaft auf
die Leistungen der Freien Wohlfahrtsverbande in der Bewaltigung der sogenannten
,2akuten Fluchtlingskrise“ sowie den sich daran anschlieBenden und anhaltenden
Prozessen der aktiven Ausgestaltung einer ,Willkommenskultur® in Schleswig-
Holstein verwiesen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unserer Verbande, aber
auch die vielen Uber die Wohlfahrtsverb&nde organisierten Ehrenamtlichen tragen
mafgeblich dazu bei, dass Integration in Schleswig-Holstein gelingt.

Die politische Entscheidung, das Soziale dem Marktgeschehen zu Gberlassen, hat in
vielen sozialen Bereichen zum Teil in eine ruindse Wettbewerbssituation gefihrt. Die
gemeinnltzige Wohlfahrtspflege ist und bleibt in diesem Wettbewerb weiterhin dem
Gemeinwohl verpflichtet. Die Wohlfahrtsverbande haben keine Aktionare zu bedie-
nen. Die Referenzpunkte bei der Arbeit der Verbande der freien Wohlfahrtspflege
stellen u.a. die Gemeinwesen- und Burgerorientierung, die Leitbildorientierung sowie
Orientierung an Ressourcen der Klienten dar.

Diese besondere Ausrichtung der Wohlfahrtspflege flhrt zu Tatigkeiten in einem zi-
vilgesellschaftlichen gemeinwohlorientierten Sektor, der fur das friedliche Zusam-
menleben unabléssig ist und damit im wesentlichen Interesse des Landes. Wir set-
zen uns ein, weil wir religiése, humanitdre und politische Uberzeugungen vertreten.
Hier sei auf die Leitbilder und Grundsatzpapiere der einzelnen Verbande der Landes-
Arbeitsgemeinschaft verwiesen. Unsere gemeinsame Uberzeugung ist, dass Frieden
und Demokratie in einer Gesellschaft nur méglich sind, wenn diese Gesellschaft sich
ihren Mitgliedern gegenulber sozial und solidarisch verhalt. Wir betreuen, bilden und
erziehen Kinder, férdern Benachteiligte, versorgen Kranke, pflegen Alte und Bedurf-
tige, lindern Notlagen, bieten Hilfe, Rat und Unterstitzung und wir sorgen flr Gerech-
tigkeit.

Die Wohlfahrtsverbande setzen in lhrer Arbeit verstarkt auf die Kreativitat, das Enga-
gement und den Willen der Menschen, die ihr Umfeld und ihre Beziehungen selbst-
standig und frei gestalten wollen. Das Verharren in vorgegebenen und vom Mangel
gekennzeichneten staatlichen Strukturen steht im Gegensatz zu den Selbsthilfe- und
Selbstgestaltungskraften der Menschen. Diese Kréfte werden durch die Arbeit der
Freien Wohlfahrtspflege mobilisiert, gestarkt und sie machen sie zum Bestandteil der
eigenen Organisationen. Diese selbst organisierten Netzwerke agieren effektiv und
wirkungsvoll. Menschen sind die besten Experten ihrer selbst.



Es handelt sich demgemaB um Aufgaben, deren Merkmal eine nicht erwerbswirt-
schaftliche, auf Gewinnerzielung ausgerichtete, sondern um eine sachzielbezogene
Tatigkeit im Sektor der sozialen Dienstleistungen (Nonprofit-Organisation) ist: Das
Sachziel ist nicht ein formales Gewinnstreben. Die ,nicht-marktfahigen Leistungen®
(wie bspw. sozialrdumliche Leistungen) stellen eine flachendeckende und wohnort-
nahe Daseinsflirsorge sicher und werden bis dato u.a. in Schleswig-Holstein tber
den Sozialvertag | gefoérdert. In dem mit dem Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Wissenschaft und Gleichstellung und der LAG FW vereinbarten Sozialvertrag | wer-
den die Ziele dieser ,besonderen Dienstleistungen® in § 1 Abs. 3 wie folgt definiert:
,den gesellschaftlichen Zusammenhalt férdern und insbesondere Ausgrenzung und
Armut vermeiden; die Kultur des Helfens, der Selbsthilfe und des freiwilligen Enga-
gements weiter stérken; die soziale Infrastruktur fiir Ratsuchende und hilfsbedlirftige
Menschen sichemn und soziale Innovationen im Land entwickeln und unterstiitzen"
(vgl. Sozialvertrag | vom 01.01.2015)

Diese benannten Aufgaben lassen sich nur mithilfe von staatlichen Fordersystemati-
ken realisieren und mussen entsprechend - im Gegensatz zum Sozialvertrag | - tber
Legislaturperioden hinweg verlasslich und adéquat abgesichert sein. Die massiven
Klrzungen der Forderung im Rahmen des Sozialvertrages in den letzten zehn Jah-
ren stellen eine deutliche Erosion fir die gemeinnttzige Arbeit in Schleswig-Holstein
dar. Durch die Klrzungen betragt die Férderung derzeit lediglich noch 2,0 Mio € jahr-
lich. Der freien Wohlfahrtspflege wurden demgemaB im Zeitraum der letzten 10 Jah-
re faktisch Leistungen in H6he von 1,65 Mio € entzogen. Damit entspricht die wirk-
same Landesforderung derzeit nur noch 55% der Forderung in 2005 und das bei
steigenden Problemlagen. Auch die, durch die jeweilige zeitlich begrenzte Laufzeit
(max. vier Jahre) hervorgerufene mangelnde Planungssicherheit der Verbande, flhrt
zu groBer Verunsicherung. Im Gegenzug zu den Leistungen bendtigen die Wohl-
fahrtsverbande einen verldsslichen Sozialstaat als Partner. Nur wenn diese Verlass-
lichkeit abgesichert ist, kdnnen wir als Partner unsere Verantwortung in der Zivilge-
sellschaft wahrnehmen. Nur dann kénnen wir den sozialen Frieden und Gerechtigkeit
in unserem Land wahren. Zur Fortfihrung ihres Auftrages bendétigen die Trager der
freigemeinnitzigen Wohlfahrtspflege deswegen ein Gesetz, das:

- die gesellschaftliche Mitgestaltungsverantwortung sowie Bedeutung der Wohl-
fahrtspflege fir sozialen und gesellschaftlichen Zusammenhalt anerkennt

- eine gemeinsame Weiterentwicklung der Sozial- und Gesellschaftspolitik in
Schleswig-Holstein sicherstellt

« verlassliche Rahmenbedingungen fir die Erbringung nicht marktfahiger sozialer
Dienstleistungen schafft (Uber Legislaturperioden hinweg)

« eine Mindestférderung in Héhe von 3.650.000 € (Diese Summe ergibt sich aus der
bereits bestehenden Finanzierungsliicke und dem Anstieg der Verbraucherpreise
nach Angabe des Statistischen Bundesamtes um 16%)

« eine jahrliche Anpassung der Finanzhilfe nach Absatz 1 fir die Durchfihrung der
von den Spitzenverbanden wahrzunehmenden Aufgaben auf Basis des Vorjahres
vorsieht. Das fur Soziales zustdndige Ministerium ermittelt alljahrlich vor Aufstellung
des Voranschlags flr den Landeshaushalt (§ 27 der Schleswig-Holsteinischen Lan-
deshaushaltsordnung) die notwendige Anpassung anhand der vom Statistischen



Bundesamt fir das vorvergangene Kalenderjahr ermittelten jahresdurchschnittlichen
Steigerung des Verbraucherpreisindexes.

Das in der Landtagsdebatte am 17.02.2016 erwdhnte europaische Wettbewerbsrecht
(exakter: das Beihilfe- und Subventionsverbot) steht einer Forderung der Freien
Wohlfahrtpflege in Schleswig-Holstein, in der vorliegenden Form, nicht entgegen. Wir
mochten an dieser Stelle auf das Rechtsgutachten der Bundearbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) verweisen, welches wir lhnen bei Bedarf ger-
ne auch in Ganze zu Verfligung stellen. In diesem heiBt es u.a.:

,Das Bestehen einer Beihilfe erfordert tatbestandlich zunachst die Beglinstigung ei-
nes Unternehmens. Vorliegend ist dieses Kriterium nicht erflllt, da die Wohlfahrts-
verbande die Zuwendungen nicht als Unternehmen, sondern als Erbringer nicht-
wirtschaftlicher Dienstleistungen von allgemeinem Interesse erhalten und verwen-
den. Denn Unternehmen im beihilferechtlichen Sinne ist nach standiger Rechtspre-
chung des EuGH nur, wer ,wirtschaftliche Téatigkeiten ausibt, also Giiter oder Dienst-
leistungen auf einem bestimmten Markt anbietet”. Fur die von den Zuwendungen
finanzierten Tatigkeiten, wie etwa die Férderung des Ehrenamtes, MaBnahmen fir
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten oder familienfordernde MaBnah-
men, existiert jedoch kein Markt; es sind damit nicht-wirtschaftliche Tatigkeiten. Die
Zuwendungen beglnstigen damit keine Unternehmen im beihilferechtlichen Sinne,
sondern unterstiitzen die Erbringung nicht-wirtschaftlicher, wohlfahrtspflegerischer
Aufgaben in allgemeinem Interesse.” Das Européische Parlament betont, dass ,im
Fall der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse die Vorschriften fur den
Wettbewerb, staatlichen Beihilfen und Binnenmarkt mit den gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen vereinbar sein mussen und nicht umgekehrt* (Européisches Parla-
ment, 2006/2134(INI) vom 143.2007).°

Dies bedeutet konkret flir Schleswig-Holstein, dass die bis dato Gber den Sozialver-
trag | und im Gesetz angedachte Férderung der nicht-marktfahigen Dienstleistungen,
unserer Rechtsauffassung nach, mit dem EU-Beihilferecht vollkommen konform ge-
hen. Die Zuwendungen unterstitzen kein Unternehmen im beihilferechtlichen Sinne,
sondern nur die Erbringung nicht-wirtschaftlicher wohlfahrtspflegerischer Aufgaben
im allgemeinen Interesse.

AbschlieBend ist festzustellen, dass die freigemeinnitzigen Einrichtungstrager und
die Wohlfahrtsverbdnde in Schleswig-Holstein schon heute vielfaltige Funktionen
erflllen. Neben dem eigenen Angebot sozialer Dienste treten sie als Koordinator von
Selbsthilfe- und Helfergruppen auf. Als Intermediar zwischen Staat und Burger er-
schlieBen sie Uiber Spenden und ehrenamtliche Arbeit private Hilfeleistung in erhebli-
chem Umfang. Darlber hinaus ist und war die Freie Wohlfahrtspflege in der Vergan-
genheit Vorreiter im Aufbau neuartiger sozialer Dienste zur Bewaltigung menschli-
cher und sozialer Not, auch in Schleswig-Holstein. Viele der heute verbreiteten sozia-
len Angebote sind in Reaktion auf soziale Bedarfe und Néte von Mitgliedsorganisati-
onen der Wohlfahrtsverbande entwickelt worden, teilweise lange bevor eine sozial-
rechtlich abgesicherte Finanzierung aus Steuern oder Sozialversicherungsbeitragen
ihre weite Verbreitung ermdglichte. In ihrer Funktion der Sozialanwaltschaft ist sie
zugleich Sprachrohr und Interessenvertretung der sozial Bedurftigen gegenuber
Staat und Gesellschaft. Dabei wahren und vertreten Sie die Interessen nicht nur je-
ner Menschen, die am Rande unserer Gesellschaft stehen, sondern auch jener, die
in der Mitte der Gesellschaft stehen, aber zunehmend verunsichert oder sozial be-
droht sind. Die Wohlfahrtsverbande setzen sich dafir ein, dass allen Menschen in



Schleswig-Holstein Teilhabe, Solidaritat und Gerechtigkeit widerfahrt.

Und wie schon erwéahnt, spielen Wohlfahrtsverbande gerade in der Organisation eh-
renamtlichen, bulrgerschaftlichen Engagements eine gewichtige Rolle. In ihnen en-
gagieren sich Betroffene und sozialpolitisch interessierte Personen; sie motivieren
Burgerinnen und Burger, sich fir soziale Fragen zu interessieren und konkrete Hilfe
anzubieten.

Die freien Wohlfahrtsverbande sind eben nicht ,einfach nur Auftragnehmer® staatli-
cher Auftrage und damit ,Erfullungsgehilfen” der Leistungs- und Kostentrager, son-
dern erfullen in einem wettbewerblichen Kontext eine zivilgesellschaftliche Rolle.

Es ist dringend an der Zeit, dass das Land, damit dies auch weiterhin gelingt, die
gemeinnltzigen Trager, als langfristigen und wichtigen Partner bei der Ausgestaltung
des Sozialstaatsauftrages des Grundgesetzes anerkennt. Ein modernes und innova-
tives Wohlfahrtgesetz, mit einer modernen Auslegung des Subsidiaritatsprinzips, ist
eine sozialpolitische Antwort auf die anstehenden gesellschaftlichen Herausforde-
rungen. Es gilt mit einem neuverstandenen Subsidiaritatsprinzip neue und alte For-
men der Selbstorganisation, verbunden mit Burgerbeteiligung, zu starken und damit
das Zusammenspiel von Professionellen, Familienangehdrigen, Freunden und bur-
gerschaftlich engagierten Menschen zu férdern. Es geht um eine aktive und auf die
Zukunft ausgerichtete Ausgestaltung der Sozialpolitik im Land - mittels eines ,Geset-
zes zur Forderung der Freien Wohlfahrtspflege in Schleswig-Holstein (WohlF6GSH)".

Die Landes-Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverb&nde Schleswig-Holstein

e.V. bietet flr den weiteren Prozess gerne ihre konstruktive Zusammenarbeit an.

Mit freundlichen GruBen

e - w‘(o,‘,\

Torsten Geerdts Heiko NaB
LAG-Vorstand stellv. Vorsitzender





