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Entwurf eines Gesetzes am Schutz der Akzeptanz der Windenergienutzung
Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN, LtDrs 18/3941

Séhr geehrter Herr Gottsch,

mit Schreiben vom 27. Mai 2016 haben Sie mich gebeten, zu dem oben genannten
Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. Dem will ich gerne nachkommen und fiihre
wie folgt aus:
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Die vorgeschlagene Gesetzeéﬁnderung

Der Gesetzesantrag hat folgenden Wortlaut:

In das Gesetz iiber die Landesplanung (Landesplanungsgesetz — La-
plaG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.02.1996 (GVOBI.
1996, 232), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22.05.2015 (GVOBL
2015, 132), wird nach § 5 Absatz 3 der folgende Absatz 3a eingefligt: -

,»Zur Sicherung einer umweltvertrdglichen Energieversorgung (§ 2 Ab-
satz 2 Nr. 4 des Raumordnungsgesetzes) ist auch die Akzeptanz der
Windenergienutzung zu erhalten. Im Rahmen der Abwégung nach § 7
Absatz 2 Satz 1 des Raumordnungsgesetzes ist bei der Aufstellung von
Raumordnungsplénen den im Beteiligungsverfahren mitgeteilten oder
angekiindigten Entscheidungen kommunaler Gebietskérperschaften
gegen eine Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie
auf ihrem Gebiet Rechnung zu tragen, soweit an den Zielen der Pla-
nung gemessen ausreichend andere Flichen fiir diesen Zweck zur Ver-
fiigung stehen. Kommunale Entscheidungen nach Satz 2 sollen be-
griindet werden.*

Hervorhebung: Unterzeichner.

Hiermit soll ausweislich der Gesetzesbegriindung,  LtDrs
18/3941, Seite 3, Folgendes erreicht werden:

Das Oberverwaltungsgericht Schleswig hat fiir die bisherige Rechts-
lage entschieden, dass der Plangeber nach dem Abwigungsgebot des
Raumordnungsgesetzes des Bundes Flichen wegen eines ablehnenden
Gemeindewillens nicht ohne weiteres ausschliefen diirfe, sondern
kommunale Belange lediglich in die Abwégung nach § 7 Abs. 2.S. 1
ROG einfliefen lassen diirfe (Az. 1 KN 6/13, 1 KN 7/13). Die Abwa-
gung wird kiinftig durch Landesgesetz dahin gesteuert, dass die
mangelnde kommunale Akzeptanz zur Nichtausweisung fiihrt, so-
lange geniigend andere Flichen zur Windenergienutzung zur Ver-
fiigung stehen. In dieser Abwigungsdirektive liegt eine Abweichung
von § 7 Abs. 2 S. 1 ROG. Zu dieser Abweichung vom Raumordnungs-
gesetz des Bundes ist das Land nach Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG berech-
tigt. '

Hervorhebung: Unterzeichner.

Zum Wortlaut

Im Verhdltnis zum angestrebten Ziel des Gesetzentwurfes
scheint mir der Wortlaut desselben etwas ungliicklich gewdhlt.
Rein dem Wortlaut nach konnte die Formulierung "Rechnung zu
tragen" nidmlich sinngemiB deckungsgleich sein mit "zu bertick-

sichtigen".
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2.2

2.3

Zwar ergeben die dem Gesetzentwurf beigestellten Begriindun-
gen etwas anderes. Nach allgemeinen Auslegungsregeln ist je-
doch zu beriicksichtigen, dass die Motive des Gesetzgebers
nachrangig insbesondere gegeniiber dem Wortlaut und der Sys-
tematik des Gesetzes sind,

vgl: Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 6. Auflage 1991,
“Seite 3281/ 329.

Insofern ist anzuraten, die Formulierung "Rechnung zu tragen"
zu ersetzen durch "zwingend/ verbindlich Rechnung zu tragen"
oder dergleichen.

Moglich wére ggfs auch die Verwendung des Begriffs des "Be-
achtens", der sich (§ 4 Abs 1 Satz 1 ROG) im Raumordnungs-
recht selber findet und dort ausdriicklich vom Begriff der Be-
rlicksichtigung abgegrenzt ist.

Der Gesetzentwurf sieht die Beachtung von

Entscheidungen kommunaler Gebietskérperschaften
VOr.

Die Formulierung ist im Sinne des Gesetzesziels gut gewéhlt, da
sie Biirgerentscheide, die die Wirkung von Beschliissen der Ge-
meindevertretung haben (§ 16g Abs 8 GO-SH), mit umfasst.

Der Gesetzentwurf sieht ferner vor, dass auch

angekiindigten Entscheidungen ... Rechnung zu tragen
ist.

Dies erscheint mir problematisch, als auf eine ungewisse zu-
kiinftige Rechtslage abgestellt wird. Gleichwohl ist anzumerken,
dass derartiges planungsrechtlich kein neuland ist, wenn man
bspw an die Vorschriften zum vorzeitigen Baubeginn etwa nach
§ 33 BauGB oder § 8a BImSchG denkt.

Besser wire es jedoch, festzuschreiben, dass bei angekiindigten
Entscheidungen (dies ist nach Erfahrung des Unterzeichners
politisch kritisch vor allem bei Biirgerentscheiden) nicht vorzei-
tig vollendete Tatsachen geschaffen werden diirfen, '

vgl zum - allerdings unvollstindigen und unzureichenden - Regelungs-
modell § 16g Abs 5 Satz 2 GO-SH.
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Regelungsbefugnis des Landesgesetzgebers

Meiner Ansicht nach sieht der Gesetzentwurf die Kompetenz-
lage, wie oben unter Ziffer 1 zitiert, richtig.

Grundsétzlich hat bei der Festlegung von Zielen der Raumord-
nung eine abschlieBende Abwigung, aber eben auch nur eine
Abwigung zu erfolgen, § 7 Abs 2 Satz 1 ROG.

Erklartermaflen will der Gesetzentwurf die Abwégung insoweit
vorsteuern, als gemeindliche Entscheidungen als verbindliche
Vorgaben fiir das weitere Genehmigungsverfahren einzustellen
sind.

Aus meiner Sicht ist der Begriindung des Gesetzentwurfes darin
zuzustimmen, dass diese Regelung unter die Abweichungs-
kompetenz des Artikels 73 Abs 3 Nr 4 des Grundgesetzes fallt.

Zum Erfordernis der Gesetzesinderung

Der Gesetzentwurf sieht ein Akzeptanzdefizit fiir die Windener-
gieplanung im Lande Schleswig-Holstein. Nach der Erfahrung
aus meiner anwaltlichen Tétigkeit ist dem zuzustimmen.

Mit den oben genannten Entscheidungen des OVG Schleswig ist
insbesondere die Moglichkeit entfallen, durch Biirgerentscheide
auf Windenergieplanungen einwirken zu kdnnen. Dem steht das
vielfach gedullerte Gefiihl der Betroffenen gegeniiber, dass die
gewidhlten Vertreter in den gemeindlichen Gremien Windener-
gieplanungen nicht immer unparteilich betreiben.

Die Struktur der Genehmigungen fiir Windparks in Schles-
wig-Holstein ist weitestgehend rechtsmittelresistent fiir Betroffe-
ne und Umweltverbédnde.

Dies liegt einerseits daran, dass nur hochst selten fiir Windener-
gieplanungen eine Pflicht zur Durchfiihrung von Umweltvertridg-
lichkeitspriifungen bejaht wird,

vgl: LtDrs 182473 vom 26. November 2014, Kleine Anfrage Piraten,
Planung von Windparks in Schleswig-Holstein und Beteiligung der

Offentlichkeit daran.
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Vor allem aber werden in Schleswig-Holstein keine Genehmi-
gungen fiir Windparks erteilt, sondern nur fiir einzelne Wind-
miuhlen ("Windkraftanlagen"),

siehe: LtDrs 182473 vom 26. November 2014, Kleine Anfrage Pira-
ten, Planung von Windparks in Schleswig-Holstein und Beteiligung
der Offentlichkeit daran.

Dies hat zur Folge, dass Betroffene und Verbdnde gerichtlich
nicht gegen Windparks vorgehen konnen, sondern ggfs gegen
jede einzelne Windkraftanlage vorgehen miissten.

Aufgrund der Abstandsverhiltnisse heift dies insbesondere, dass
Betroffene in aller Regel nur die Genehmigung einer "nichstge-
legenen" Windkraftanlage angreifen kdnnen, niemals aber einen
in ihrer Nachbarschaft geplanten Windpark.

Diese Vorgehensweise beschneidet nicht nur die (prozessualen)
Rechte der Betroffenen, sondern ist meines Erachtens im Hin-

blick auf den europarechtlichen Hintergrund auch rechtlich be-
denklich.

Denn Gegenstand der Umweltvertréiglichkeitspriifung sind nach
der Richtlinie tber die Umweltvertriaglichkeitspriifung
(2011/92/EU)

Anlagen zur Nutzung von Windenergie zur Stromerzeugung (Windfar-
men), vgl auch Anlage 1 Nr 1.6 des UVPG.

Sowohl die Richtlinie als auch die deutsche Umsetzung sehen
als genehmigungstechnischen Ankniipfungspunkt also die Wind-
farm (cen Windpark) und nicht die einzelne Windkraftanlage.

Ein Erfordernis, den derzeit kaum gehemmten Ausbau der Win-
denergie zu ziigeln, ergibt sich auch aus der Erkenntnis, dass die
sogenannte Energiewende in Deutschland ihr klimapolitisches
Ziel verfehlt.

In CO2-Aquivalenten lag nach einer Pressemeldung des Um-
weltbundesamtes der Aussto3 klimarelevanter Gase, insbesonde-
re Kohlendioxid selber, im Jahre 2015 in Deutschland hoher als
2009.

Die Systementscheidung, mit hohen Subventionen den Ausbau
der Windenergie zu fordern anstatt mit den fiir diese Subventio-
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4.7

(per eMail)

nen eingesetzten Mitteln Forschungen zu innovativen Speicher-
methoden zu finanzieren, kénnte sich als eine schwerwiegende
klimapolitische Fehlentscheidung darstellen.

Die Systementscheidung diirfte auch weniger klimapolitisch als
vielmehr freihandelspolitisch motiviert sein.

Denn wie sich aus der

Verordnung (EU) 347/2013 - Leitlinien fiir die transeuropdische Ener-
gieinfrastruktur

ergibt, ist der Freihandel mit Energie priméres Bestreben der eu-
ropdischen Wirtschaftspolitik.

Speichertechnologien koénnten demgegentiber moglicherweise
einen groflen Teil des internationalen Stromverkehrs - und damit
den Bau zugehoriger Stromleitungen - tiberfliissig machen.

Der Verzicht auf die Forderung der Erforschung von Speicher-
technologien ist damit spiegelbildlich zum Erfordernis des Aus-
baus der Stromnetze.

Schlussbemerkung

Nach alledem ist der Ansatz des Gesetzentwurfes nicht nur
rechtlich durchfiihrbar, sondern auch rechtspolitisch geboten.

Die vorgesehene Anderung des Landesplanungsgesetzes -kénnte
dazu beitragen, ein Minimum von Rechten betroffener Gemein-
den und der betroffenen Bevolkerung zu sichern.

Der beschleunigte Ausbau der Windenergie in Schleswig Hol-
stein fiihrt im Ubrigen zu erheblichen Schiden an der Natur, so
dass auch insoweit eine Entschleunigung dringlich geboten er-
scheint.

Dem Gesetzentwurf ist demnach aus meiner Sicht zuzustimmen.

(Dr W Mecklenburg, Rechtsanwalt)

6/ von 6





