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Positionen der BDEW-Landesgruppe Norddeutschland zum Bericht
des MELUR bzgl. Einrichtung einer Landesregulierungsbehorde

Sehr geehrter Herr Gottsch,

Vor der Sommerpause ist der Bericht der Landesregierung ,Initiativen und
Untersuchungen zur Einrichtung einer Landesregulierungsbehérde” in den
Umwelt- und Agrarausschuss tUberwiesen worden. Der Bericht der Lan-
desregierung und ein begleitendes externes Gutachten setzen sich hier
detailliert mit der Moglichkeit auseinander, die Regulierung der kleineren
Strom- und Gasnetze zukunftig nicht mehr der Bundesnetzagentur
(BNetzA) zu liberlassen, sondern diese Aufgabe zuklinftig durch das Land
Schleswig-Holstein selbst darzustellen. Damit steht dieses fur eine Viel-
zahl norddeutscher Verteilnetzbetreiber hochst bedeutsame Thema end-
lich wieder auf der parlamentarischen Agenda, nachdem ein entsprechen-
der Antrag auf Priifung der Einrichtung einer eigenstéandigen Landesregu-
lierungsbehorde rund drei Jahre ruhte.

Die grundsétzliche Erkenntnis der im Bericht enthaltenen Bewertung des
MELUR, dass die Einrichtung einer Landesregulierungsbehérde als mdg-
lich erachtet wird, ist gerade flr die kleineren Verteilnetzbetreiber eine
wichtige Botschaft. Damit besteht auch fir das Energieland Schleswig-
Holstein die Moglichkeit, zeitnah eine eigenstandige Landesregulierung
der Strom- und Gasnetze vor Ort zu realisieren — ein Weg, den fast alle
Flachenlander bundesweit bereits eingeschlagen haben. Dies wiirde
durch die BDEW-Landesgruppe Norddeutschland ausdriicklich begrif3t
und unterstutzt werden.

Der detaillierten Befassung mit dem Gutachten i.A. des MELUR im Zuge
der Ausschussberatungen mochten wir an dieser Stelle noch nicht vorgrei-
fen. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt méchten wir lhnen auf diesem Wege
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jedoch den ausdrticklichen Wunsch einer Vielzahl schleswig-holsteini-
scher Verteilnetzbetreiber Gibermitteln, den Bericht sehr zeitnah zu beraten
und die Griinde hierflir im Folgenden darstellen.

Erfahrungen in Norddeutschland sprechen nach wie vor fiir
die Einfiihrung einer Landesrequlierungsbehdrde: Die ur-
spriinglich origindre Aufgabe des Landes, die Regulierung der 78
schleswig-holsteinischen Strom- und Gasnetzbetreiber mit weniger
als 100.000 Netzkunden durchzuflihren, wurde 2005 in Organleihe
an die BNetzA in Bonn Ubergeben. Die Rickmeldungen unserer
Mitgliedsunternehmen zeigen, dass die Abstimmung mit der Bon-
ner Behorde u.a. aufgrund haufig wechselnder Ansprechpartner,
mangelnder Kenntnis regionaler Besonderheiten durch die Be-
horde und der raumlichen Entfernung haufig schwierig ist. Gerade
fur kleinere Netzbetreiber hat sich unseren Erfahrungswerte z.B.
aus Niedersachsen folgend die vertrauensvolle Abstimmung mit ei-
ner nur fir das eigene Bundesland zusténdigen Landesregulie-
rungsbehdrde mehr als bewahrt. Offene Fragen insbes. zur Aner-
kennungsfahigkeit von Kosten und Genehmigungsverfahren kon-
nen vor Ort diskutiert und haufig sehr pragmatisch geldst werden,
wodurch z.B. zusétzliche Kosten durch Projektverzégerungen ver-
mieden werden kdnnen. Diese Abstimmung zwischen Land und
Netzbetreiber unter Berlicksichtigung der regionalen Besonderhei-
ten des jeweiligen Bundeslandes ist gerade heute von hochster
Bedeutung (s.u.) — aus gutem Grund Gbernehmen daher mittler-
weile fast alle Flachenlander, seit 2014 bzw. 2016 auch Nieder-
sachsen und Mecklenburg-Vorpommern, diese Aufgabe selbst.
Auch Schleswig-Holstein wirde von einer eigenstédndigen Landes-
regulierungs-behdrde profitieren.

Herausforderungen der Energiewende sprechen fiir eine Be-
endigung der Organleihe zum Ende 2017: Fir die schleswig-hol-
steinischen Strom- und Gasverteilnetzbetreiber ist die Frage einer
effizienten Regulierung der Netze eine wichtige Voraussetzung,
um die Energiewende im Land weiterhin zielgerichtet begleiten zu
kénnen. Der mit hohem Tempo voranschreitende Ausbau der Er-
neuerbaren Energien und die zeithah anstehenden Erweiterungen
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der Energieversorgungsinfrastruktur u.a. um dezentrale Energie-
speicher, Elektromobilitatslosungen und intelligente Netzkompo-
nenten setzen dabei mehr denn je Planungssicherheit fur die In-
vestitionen voraus. Hier ist der direkte Dialog mit der verantwortli-
chen Regulierungsbehdérde fir die Netzbetreiber im Land wichtig,
damit Netzerweiterungen und -ertiichtigungen beschleunigt und
umfassend umgesetzt werden kénnen. Dies ist flr die nachste
Phase der Energiewende und der verstarkten Systemintegration
Erneuerbarer Energien auch in Schleswig-Holstein eine enorme
Chance, die die betroffenen Netzbetreiber dringend bendtigen.
Dieser Argumentation folgend setzt sich die BDEW-Landesgruppe
Norddeutschland fir einen frihestmdglichen Kindigungstermin
zum Ende des Jahres 2017 ein.

- Wechsel der Zustédndigkeit von der BNetzA auf das Land in
laufender Regulierungsperiode ist méglich: Die seitens des
Energiewendeministeriums geaufierten Vorbehalte gegen eine
schnellstmdgliche Kiindigung der Organleihe bereits zum 31. De-
zember 2017 teilt die BDEW-Landesgruppe Norddeutschland
nicht. Einen Wechsel der Zustandigkeit im Zeitraum zwischen
der Kostenpriifung und dem Erlass der Erlésobergrenzen be-
werten die Unternehmen, die mit Ihrem Regulierungsmanage-
ment bereits die praktischen Erfahrungen zweier Regulierungs-
perioden sammeln konnten, als deutlich weniger kritisch: Erhe-
bungsinstrumente sind weitestgehend standardisiert, eine ord-
nungsgemalie Trennung einzelner Prozessschritte zwischen
BNetzA und einer Landesregulierungsbehorde ist durchweg
moglich und umsetzbar, wenn Personal- und Entscheidungs-
strukturen rechtzeitig aufgebaut werden (s.u.). Die beschleu-
nigte Weiterentwicklung der Verteilnetzinfrastruktur wiirde daher
von einer Kiindigung zum Ende 2017 profitieren, ohne dass re-
levante biirokratische Schwierigkeiten zu erwarten sind.

- Fokus auf eine eigenstédndige Landesregulierung statt auf un-
sichere Kooperationsmodelle: Auch der Verweis des MELUR auf
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die kurzfristig nicht zu gewahrleistenden Kooperations-maoglichkei-
ten mit den Landern Mecklenburg-Vorpommern und Niedersach-
sen erachten wir als nicht hinreichend, um erst zum Ende 2018 die
Organleihe durch die BNetzA zu beenden. Primarer Gegenstand
der Priifung gem. des Koalitionsvertrages ist die Realisierbarkeit
einer eigenstandigen Landesregulierung, nicht die Frage einer
ebenso maoglichen Kooperationsmaoglichkeit mit weiteren Bundes-
landern ist demnach mafgeblich. Wie seitens des MELUR darge-
legt, sind die Optionen der Kooperation mit Niedersachsen und
Mecklenburg-Vorpommern vage, eine alleinige Orientierung an
diesen Modellen ist daher auch nicht zielfiihrend und wirde eine
zeitnahe Entscheidung eher behindern.

- Rahmenbedingungen setzen enge zeitliche Fristen fiir Ent-
scheidungsfindung und Kiindigung: Sollte der Ausschuss in den
anstehenden Beratungen ebenfalls zum Ergebnis kommen, dass
der Aufbau einer eigensténdige Landesregulierungsbehdrde ein
sinnvolles Unterfangen ist, spricht mit Blick auf 0.g. Argumente
nichts gegen einen moglichst friihen Kiindigungszeitpunkt zum 31.
Dezember 2017. Dies setzt zeitnahe politische Entscheidungen
und Aktivitaten voraus:

Wie auch den Ausflihrungen des Energiewendeministeriums zu
entnehmen ist, bewertet auch die BDEW-Landesgruppe Nord-
deutschland den zeitlichen Vorlauf zum Aufbau geeigneter Verwal-
tungsstrukturen als vergleichsweise hoch. Die schnellstmdgliche
Kindigung wiirde die Sicherheit geben, ausreichenden Vorlauf zur
Suche geeigneten Personals und dem Aufbau einer rechtssicheren
Verwaltungsstruktur zu haben, um im Januar 2018 starten zu kon-
nen.

Dariber hinaus besteht eine sechsmonatige Frist zur Kiindigung
der Organleihe jeweils zum Jahresende, d. h. flr einen schnellst-
moglichen Wechsel der Zustandigkeit auf das Land wére der 30.
Juni 2017 malfgeblich. Mit Blick auf die im Vorfeld nétigen politi-
schen Abstimmungen und die im Mai 2017 stattfindenden Land-
tagswahlen bestiinde ggf. die Gefahr, den Kindigungstermin zu
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verpassen und flr ein weiteres Jahr die Chance auf eine eigen-
sténdige Landesregulierung zu vergeben.

Dies spricht aus Sicht der BDEW-Landesgruppe Norddeutschland
zusammenfassend fiir eine abschlieffende Entscheidungsfindung
des Landtages zur Einrichtung einer Landesregulierungsbehdrde
Schleswig-Holstein noch in diesem Jahr und die damit verbundene
schnellstmogliche Kiindigung der Organleihe. Dies wiirde eine pri-
oritdre Beratung des Berichts voraussetzen. Zu einer weiteren Ver-
tagung dieses fir die Umsetzung der Energiewende in Schleswig-
Holstein wichtigen Themas sollte es nicht kommen.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Argumente im Zuge der Meinungs-
bildung im Umwelt- und Agrarausschuss lhre Beriicksichtigung finden wiir-
den. Bei Rickfragen kommen Sie bitte jederzeit gerne auf die BDEW-Lan-

desgruppe Norddeutschland zu — wir freuen uns auf den weiteren Dialog
mit [hnen.

Mit freundlichen GrifRRen

AN

Dr. Torsten Birkholz
Geschéftsflihrer
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