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Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages — Unterrichtung 18/229

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

wie in der Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 7. September 2016 erbeten
und verabredet, méchte ich Ihnen zur Information des Ausschusses die Stellungnahmen
Ubersenden, die den Landern zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages im
Rahmen einer éffentlichen Anhérung zugegangen sind. Die Anhérung bezog sich auf den
Entwurfsstand, Uiber den der Ausschuss mit Schreiben vom 13. Juli 2016 unterrichtet
worden ist.

Mit freundlichen Grifen

Dusternbrooker Weg 104, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-1960 | www.schleswig-holstein.de |
Buslinien 41, 42, 51 | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages;
Stellungnahmen aus der Anhérung

1. ARD-Geschaftsflihrung
- Vorsitzender der Juristischen Kommission

2. Deutscher Biihnenverein (Bundesverband der Theater und Orchester)
- Geschaftsfiihrender Direktor

3. Deutscher Journalistenverband (DJV)
- Justiziar

4. Deutschlandradio
- Gesamtpersonalrat

5. Deutschlandradio
- Horfunkrat

6. Deutschlandradio
- Justiziar

7. Deutschlandradio
- Redakteursausschiisse Berlin und Kaéln

8. MDR
- Juristischer Direktor

9. Ohrkae. V. (,KIKA fir die Ohren®)
- Vorstand

10.ver.di
- Fachbereich Medien, Kunst und Industrie / Deutsche Journalistinnen- und
Journalisten-Union (dju) in ver.di

11.ZDF
- Justitiar



ARD-Geschaftsfiihrung

Mitteldeutscher Rundfunk
Kantstrafte 71—-73

04275 Leipzig

Tel. +49/341/300 75 00

Fax +49/341/300 75 30
juristischekommission@mdr.de

] ] Jens-Ole Schréder
per E-Mail: medienreferat@stk.rip.de Vorsitzender der

Juristischen Kommission

Staatskanzlei Rheinland-Pfalz
Frau Staatssekretarin
Heike Raab

Peter-Altmeier-Allee 1 | | ‘ ARD@

55116 Mainz

‘ Arbeitsgemeinschaft

in7ig der bffentlich-rechtlichen
LEIPZ]g, 9 AUgUSt 2016 Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland

Mitteldeutscher Rundfunk
Nerddeut funk

Stellungnahme der ARD zur Novellierung des Deutschlandradio-
Staatsvertrages

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Raab,
sehr geehrter Herr Staatsminister Dr. Jaeckel,

“ausweislich der von der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz herausgegebe-
nen Presseerklarung vom 06.07.2016 geben Sie allen Interessierten Ge-
legenheit, bis zum 17.08.2016 durch schriftliche Stellungnahmen an der
Anhbrung teilzunehmen. Fiir diese Moglichkeit mochte ich Ihnen dan-
ken. '

Die ARD ist mit dem Staatsvertragsentwurf in seiner vorliegenden Fas-
sung einverstanden. Insbesondere wird begriiRt, dass ARD und ZDF
weiterhin zusammen 50 % der Deutschlandradio-Verwaltungsratsmit-
glieder in den Verwaltungsrat des DRadios entsenden werden. Damit
ist dem Anliegen der ARD, die Rechtsnatur des DRadio als Kérperschaft
in der Vertretung ihrer Mitglieder im Verwaltungsrat sachgerecht ab-
zubilden, vollstandig Rechnung getragen worden.

Der vorliegende Entwurf stellt sicher, dass die Rundfunkanstalten als
alleinige Mitglieder der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft Deutsch-
landradio weiterhin ihre aus der Mitgliedschaft resultierenden Rechte
und Pflichten wahrnehmen kénnen.

www.ARDde



Diese Einschétzung gilt entsprechend fiir § 25 Abs. T Entwurf Deutsch-
“landradio-StV, wonach als Vorsitzende des Verwaltungsrates im Wech-
sel entweder ein Vertreter der Landesrundfunkanstalten oder des ZDF
zu wahlen ist. :

Soweit die Anmerkungen der ARD.

Mit freundlichen GriifSen

M | : @

Jens-Ole Schroder

wwwARD.de



Deutscher Biihnenverein
Der Vorstand | ] Bundesverband der Theater und Orchester

Deutscher Bithnenverein e.V.- Postfach 10 0763 - 50447 Kéln

Die Bevollmichtigte 17. August 2016

des Landes Rheinland Pfalz beim Bund gezi: A5%v35r t]i(‘)t/t Za b
und fiir Europa, fi’ui Medien und Digitales Durcl?wa;)ﬂ: i ;Ze S
Frau Staatssekretérin

Heike Raab

Staatskanzlei Rheinland Pfalz

Postfach 3880

55028 Mainz

Vorab per E-Mail: heike raab@stk.rlp.de

Novellierung des Deutschlandradio-Staatsx}ertrags '
Sehr geehrte Frau Staatssekretérin Raab,

wie wir einer Verdffentlichung in der Medienkorrespondenz entnehmen, kann bis zum
17. August gegeniiber der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz zur Novellierung des Staatsvertrages
fiir das Deutschlandradm Stellung genommen werden. Von dieser Moghchkelt mochten wir mit
diesem Schreiben Gebrauch machen. Zu den geplanten Anderungen geben wir folgende Anre-
gungen:

1. Programmauftrag

In § 6 des Entwurfs wurden die Vorgaben zur Gestaltung der Angebote von Deutschlandradio
inhaltlich erweitert. Die vorgenommene Konkretisierung unterstiitzen wir. Allerdings stellen
wir fest, dass nach wie vor konkrete Formulierungen, wie sie andere Rundfunkstaatsvertrage
enthalten, fehlen. Dies gilt insbesondere fiir den Berelch Kultur und Bildung. So istin § 5 Abs. 2
ZDF-Staatsvertrag ausdriicklich geregelt, dass ,die kulturelle Vielfalt Deutschlands ... angemes-
sen im Programm darzustellen” ist. § 3 Abs. 1 SWR-Staatsvertrag formuliert in Satz 4 eindeutig
einen Bildungsauftrag des Senders. In Satz 5 dieser Vorschrift heift es ,er hat Beitrage 111sbe—

- sondere zur Kultur anzubieten”. Entsprechende Formulierungen finden sich auch in § 5Abs. 1

NDR-Staatsvertrag. In § 5 Abs. 2 wird die Bedeutung der Kultur fiir den Inhalt der Sendungen
hervorgehoben. Angesichts der Tatsache, dass Deutschlandradio iiber zwei Programme verfiigt,
die Kultur und Bildung zum Schwerpunkt haben (Deutschlandradio Kultur und DRadio Wis-
sen), finden wir es wichtig, dass dies auch in den Prograrmngrunds'aitzen die mit dem Staatsver-
trag vorgegeben werden, beriicksichtigt wird und Formulierungen, wie sie die oben genannten
Rundfunkstaatsvertrége enthalten, aufgenommen werden.

Postanschrift: Postfach 100763 « 50447 Kdln Telefon: (0221)20812-0 E-Mail: debue@buehnenverein.de
Hausanschrift: St-Apern-Strafe 17—21 - 50667 Kéln Telefax: (0221)20812-28 Internet: www.buehnenverein.de



2. Zusammensetzung des Horfunkrats

In § 21 des Entwurfs wird eine neue Zusammensetzung des Horfunkrats vorgesehen. Bei dem
bisher in Abs. 1 Nr. 1 bis 7 und 17 bis 32 vorgesehenen Institutionen féllt auf, dass der Bereich
Kultur dufSerst zurtickhaltend vertreten ist. Lediglich die Nr. 25 sieht einen Vertreter des Lan-
desmusikrats Niedersachsen e.V. vor. Insofern halten wir es fiir dringend geboten, dass bei der
Ergénzung der weiteren neun noch festzulegenden Bundesverbénde auch Vertreter von Kultur-:
verbédnden in den Horfunkrat berufen werden. Wie wir bereits seinerzeit in einem persénlichen
Gesprach mit der damaligen Leiterin der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz besprochen haben, gibt
es ein grofses Interesse des Deutschen Bithnenvereins, bei der Besetzung der Rundfunkgremien
stirker einbezogen zu werden. Der Biihnenverein ist einer der gréfiten und &ltesten Theater-

~und Orchesterverbinde der Welt. Er vertritt alle Stadt- und Staatstheater sowie Landesbiihnen,
zahlreiche Privattheater, fast 100 Sinfonie- und Opernorchester sowie mehrere Festivalbetriebe.
Ca. 35 Millionen Menschen besuchen jedes Jahr die Auffithrungen der Theater und Orchester
unseres Landes. Es kann aus unserer Sicht kein Zweifel daran bestehen, dass es sich deshalb
beim Deutschen Biihnenverein um eine gesellschaftlich relevante Gruppe handelt, die bei der
Zusammensetzung des Horfunkrates des Deutschlandradios Berticksichtigung finden sollte.
Dies gilt umso mehr, als — wie oben bereits erwihnt — das Deutschlandradio mit Deutschlandra-
dio Kultur ein ausdriicklich auf die Kultur bezogenes Programm unterhdlt. Zur Information
iiber den Deutschen Bithnenverein fiigen wir der postalischen Zusendung dieses Briefes einen
Informationsflyer sowie unseren letzten Geschéftsbericht bei.

Fiir Ruckfragen stehe ich Thnen gerne zur Verfiigung.

Mlt freunidlickén G

jﬁﬁen :

\Rglf Bolwin

Geschéftsfithren der Direktor
l

Anlage



GEWERKSCHAFT
DER JOURNALISTINNEN
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CHARLOTTENSTR. 17
10117 BERLIN

TELEFON 030-72627920
TELEFAX 030-726279213
E-MAIL: DJV@DJV.DE
INTERNET: WWW DJV.DE

12. August 2016

Stellungnahme
des Deutschen Journalisten-Verbandes e.V. (DJV)
zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

A. Einleitung

I

Die Rundfunkkommission der Bundesldnder hat am 6. Juli 2016 den Entwurf des
novellierten Deutschlandradio-Staatsvertrages zur Anh6érung verdffentlicht. Der DIV
begriifit, dass die Lénder beabsichtigen, den Deutschlandradio-Staatsvertrag nach
dem Urteil des BVerfG vom 25. Mérz 2014 umzusetzen. Der DIV bedauert aber,
dass die veroffentlichten Anderungsvorschlige nicht mit einer Begriindung versehen
wurden bzw. diese nicht 6ffentlich gemacht wurde. '

Das BVerfG hat geurteilt, dass die Zusammensetzung der Aufsichtsgremien der 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gemaf3 Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG am Gebot der
Vielfaltsicherung auszurichten ist. Danach sind Personen mit méglichst unterschied-
lichen Perspektiven und Erfahrungshorizonten aus allen Bereichen des Gemeinwe-
sens einzubeziehen. Das bedeutet, dass der Gesetzgeber dafiir zu sorgen hat, dass bei
der Bestellung der Mitglieder dieser Gremien mdéglichst unterschiedliche Gruppen
und dabei neben groBen, das éffentliche Leben bestimmenden Verbinden unterei-
nander wechselnd auch kleinere Gruppierungen Berticksichtigung finden und auch
nicht kohérent organisierte Perspektiven abgebildet werden. Ferner kann der Gesetz-
geber aber auch zur Vielfaltsicherung neben, Mitgliedern, die von gesellschaftlichen
Gruppen entsandt werden, auch Angehdrige der verschiedenen staatlichen Ebenen
- einbeziehen. '
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DIV-Stellungnahme zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Der offentlich-rechtliche Rundfunk muss staatsfern organisiert sein. Das folgt aus
dem Gebot der Vielfaltsicherung. Wegen des Gebots der Staatsferne ist der Einfluss
der staatlichen und staatsnahen Mitglieder in den Aufsmhtngennen konsequent zu
begrenzen. Das bedeutet:

— der Anteil der staatlichen und staatsnahen Mitglieder darf insgesamt ein Drittel
der gesetzlichen Mitglieder des jeweiligen Gremiums nicht iibersteigen,

— auch fiir die weiteren Mitglieder ist die Zusammensetzung der Aufsichtsgremien
des offentlich-rechtlichen Rundfunks konsequent staatsfern auszugestalten,

— Vertreter der Exekutive diirfen auf die Auswahl der staatsfernen M1tgheder kei-
nen bestimmenden Einfluss haben und schlieflich,

—  hat der Gesetzgeber fiir Mitglieder der Aufsichtsgremien Inkompatibilititsrege-
lungen zu schaffen, die ihre Staatsferne in personlicher Hinsicht gewihrleisten.! -

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrags setzt
das Urteil des Bundesverfassungsgerichts nur unvollkommen und eher am Mindest=
maB orientiert um. Einige Vorschldge lassen den Verdacht aufkommen, dass nicht
einmal der vom BVerfG aufgestellte Grundsatz, dass der Einfluss der staatlichen und
staatsnahen Mitglieder in den Aufsichtsgremien der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten konsequent zu begrenzen ist, den Anforderungen des Gerichts entspre-
chend umgesetzt werden soll (Teil C I).

I :

Die Rundfunkkommission der Bundeslédnder hat zudem zu § 33 Abs. 3 des Entwurfs
einen Vorschlag unterbreitet, wie zukiinftig die Interessen der arbeitnehmerdhnli-
chen- Personen im Deutschlandradio kollektiv vertreten werden solle. Dazu nimmt -
der DJV im Teil C II und gemeinsam mit ver.di und dem DGB gesondert Stellung.

B. Zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts

‘Das Bundesverfassungsgericht hat im Einzelnen zur Besetzung der Gremien des
offentlich-rechtlichen Rundfunks (konkret der ZDF-Gremien) ausgefiihrt:

U Vgl. Leitsitze des BVerfG, www.bundesverfassungsgericht.de -
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DJV-Stellungnahme zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

- 1. Begrenzung der Rechte staatsnaher Vertreter
a) Majoritat und Vetorechte:

Rdn 53: Mit dem Gebot der Staatsferne nicht vereinbar sind zunichst Regelungen,
die die staatlichen und staatsnahen Mitglieder in die Lage versetzen, als Gesamtheit
Entscheidungen allein durchzusetzen oder zu blockieren. Ungeachtet aller Brechun-
gen der verschiedenen Interessen muss insoweit schon die Moglichkeit eines solchen
Zusammenwirkens ausgeschlossen werden.

b) Drittelregelung:

Rdn 51: Der Einfluss der staatlichen und staatsnahen Mitglieder in den Aufsichts-
gremien der dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist konsequent zu begrenzen.
Thr Anteil darf ein Drittel der gesetzlichen Mitglieder des jeweiligen Gremiums nicht
iibersteigen.

Rdn 55:  Hinreichend ausgeschlossen ist ein bestimmender Binfluss der staatlichen
und staatsnahen Mitglieder in diesem Sinne (Anm.: der Vielfaltssicherung) nur dann,
wenn jedem staatlichen und staatsnahen Mitglied mindestens zwei staatsferne Mit-
glieder gegeniiberstehen und somit der Anteil der staatlichen und staatsnahen Mit-
glieder ein Drittel der gesetzlichen Mitglieder des jeweiligen Gremiums nicht {iber-
steigt?. Dies gilt fiir beide Aufsichtégremien gleichermalfien, da jedes von ihnen weit-
reichende Einflussmoglichkeiten auf die Gestaltung der Berichterstattung hat. Dem
Fernseh- oder Rundfunkrat kommen diese aufgrund seiner unmittelbar programmbe-
zogenen Kontrollfunktion, dem Verwaltungsrat aufgrund seiner Mitbestimmungsbe-
fugnisse bei der Besetzung Programm bestimmender Fiihrungspersonen und seiner

Haushaltskompetenzen zu®.

¢) Ausschiisse

Rdn 56: Soweit sich diese Gremien zur Vorbereitung der Arbeit in Ausschiisse glie-
dern, kann fiir deren Zusammensetzung nichts anderes gelten. Die Entscheidungen

> vgl. in diesem Sinne auch Art. 111a Abs. 2 Satz 3 der Verfassung des Freistaates Bayern; OVG
Liineburg, Urteil vom 29. August 1978 - II A 196/76 -, DOV 1979, S. 170 f.; Wilhelmi, Verfas-
sungsrechtliche Probleme des offentlich-rechtlichen Rundfunks in den neuen Bundesléndern,
1995, S. 207 - :

3 ygl. Hartstein/Ring/Kreile/Dorr/Stettner, Rundfunkstaatsvertrag, Bd. II, Vor § 11 RStV, Rdn. 65;
Hahn, Die AufSicht des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, 2010, S. 191
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von Fernsehrat und Verwaltungsrat werden in den sehr viel kleineren Ausschiissen
mafgeblich vorgeprigt. Vor diesem Hintergrund drohten allein an die Gesamtgremi-
en gerichtete Besetzungsmalgaben weitgehend wirkungslos zu bleiben. Daher ist
auch bei der Besetzung der Ausschiisse auf der Grundlage der Geschiftsordnung
dafiir Sorge zu tragen, dass sich eine Begrenzung des Anteils der staatlichen und
staatsnahen Mitglieder auf ein Drittel in den Gremien auch in diesen widerspiegelt.

d) Vorsitz

Rdn 56: Auch bei der Bestimmung der Vorsitzenden der Gremien und Ausschiisse,
die nach geltender Rechtslage beim Femnsehrat des ZDF zugleich einen wesentlichen
Teil des mit einer Notkompetenz ausgestatteten erweiterten Présidiums bilden, ist
bei Gesamtsicht dem Gebot der Staatsferne Rechnung zu tragen und auf eine hinrei-
chend plurale Besetzung Bedacht zu nehmen. ’

e) Auswahl der staatsnahen Vertreter

Rdn 62: Es reicht demnach nicht, die Zahl dieser Personen auf einen bestimmten
Anteil zu beschrinken. Vielmehr miissen die auf diesen Anteil entfallenden Mitglie-
der zugleich den Anforderungen der Vielfaltsicherung entsprechend bestimmt wer-
den. Hierzu gehort insbesondere, dass die verschiedenen politischen Stromungen
auch im Sinne parteipolitischer Brechungen moglichst vielfiltig Abbildung finden.
Dabei kann der unterschiedlichen Bedeutung der verschiedenen Strémungen Rech-
nung getragen werden. Dem Grundsatz der Vielfaltsicherung entspricht es jedoch,
dass gerade auch kleinere politische Stromungen einbezogen werden. Gleichfalls hat
der Gesetzgeber darauf zu achten, dass moglichst vielfiltig weitere perspektivische
Brechungen - etwa foderaler oder funktionaler Art - beriicksichtigt werden?. SchlieB-
lich ist der Gesetzgeber auch hier ebenso wie die entsendende Exekutive an den
Gleichstellungsauftrag des Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG gebunden.

4 zum Kriterium der Brechungen vgl. BayVerfGH, Entscheidung vom 16. Februar 1989 - Vf. 8-

VII/87 -, NITW 1990, S.311 813); ThiirVerfGH, Urteil vom 19. Juni 1998 - 10/96 -, juris,
Rdn. 90 ff.; Fuhr, ZDF-Staatsvertrag, 2. Aufl. 1985, § 14 11 2 a, S. 280 f,; Jarass, Die Freiheit des
Rundfunks vom Staat, 1981, S. 50; Kewenig, Zu Inhalt und Grenzen der Rundfunkfreiheit, 1978,
S. 42 ff.

GEWERKSCHAFT
DER JOURNALISTINNEN
UND JOURNALISTEN
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f) Einfluss auf die Auswahl staatsferner Vertreter:

Rdn 66: Regierungsmitglieder und sonstige Vertreterinnen und Vertreter der Exeku-
tive dirfen auf die Auswahl und Bestellung der staatsfernen Mitglieder keinen be-
stimmenden Einfluss haben.

Rdn 67: Wenn die Auswahl staatsferner Personen mafigeblich in der Hand der Re-
gierungen lidge, wire die Gefahr, dass die Kriftefelder des Wettbewerbs um Amt und
Mandat auf die Auswahl iiberwirken, groff und kénnten Anreize erwachsen, amtliche
und politische Perspektiven durch die Auswahl entsprechender Gruppenvertreter zu
verstdrken. (...) Eine ihnen frei anheimgestellte oder nur durch allgemein auf Le-
bensbereiche abstellende Regelungen angeleitete Auswahl der Personen, die als
staatsferne Mitglieder in den Gremien mitwirken, ist deshalb mit Art. 5 Abs. 1 Satz 2
GG nicht vereinbar (vgl. Schuster, Meinungsvielfalt in der dualen Rundfunkord-
nung, 1990, S. 149). Ebenso sind substantielle Auswahlfreiriume von Regierungs- -
mitgliedern oder sonstigen Vertreterinnen und Vertretern der Exekutive bei der Be-
stellung von Mitgliedern nach Vorschldgen gesellschaftlicher Gruppierungen ausge-
schlossen. ) ‘

g) Wer ist staatsnah?

Rdn 59 und 61: Zu den staatsnahen Personen gehéren all diejenigen, die mit einem
allgemeinen Mandat in einem offentlichen Amt politische Verantwortung tragen,
soweit sie ein Interesse an der Instrumentalisierung des Rundfunks fiir ihre Zwecke
der Machtgewinnung oder ‘des Machterhalts haben kénnen. Dies sind: Mitglieder
einer Regierung, Abgeordnete, politische Beamtinnen und Beamte und Wahlbeamte
in Leitungsfunktion wie insbesondere Biirgermeister oder Landrite. Entsprechendes
gilt auch fiir andere Personen, die als Vertreter der Kommunen in die Aufsichtsgre-
mien bestellt werden. Die anteilsmaflig zu begrenzende Gruppe der staatlichen und
staatsnahen Mitglieder schlie3t auch Personen ein, die von politischen Parteien in die
Aufsichtsgremien entsandt werden.

Rdn 60: Demgegeniiber sind Personen, die von Hochschulen, aus der Richterschaft
oder aus der funktionalen Selbstverwaltung wie etwa den Industrie- und Handels-
kammern in die Aufsichtsgremien entsandt werden, nicht als staatliche oder staats-
nahe Mitgliedér in diesem Sinne anzusehen. Zwar handelt es sich hierbei um Perso-
nen in staatlichen Amtern, jedoch handeln sie im Rahmen spezifisch begrenzter
Aufgaben, genieen dabei zum Teil sogar eine besonders abgeschirmte Rechtsstel-
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DIV-Stellungnahme zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Iung und stehen typischerweise nicht in staatlich-politischen Entscheidungszusam-
menhingen, die vom Wettbewerb um Amt und Mandat gepréigt sind.

2. Auswahl staatsferne Vertreter
a) Grundsatz

Rdn 68: Die Regelungen zur Auswahl und Bestellung der staatsfernen Mitglieder
miissen sich an dem Ziel der Vielfaltsicherung ausrichten.

"Rdn 69: Die institutionelle Ausgestaltung muss darauf abzielen, dass die Mitglieder
moglichst verschiedenartige Sichtweisen, Erfahrungen und Wirklichkeitsdeutungen
in den Rundfunkanstalten einbringen kénnen und damit ein facettenreiches Bild des
Gemeinwesens ergeben.

b) Auswahl

Rdn 72: (Einer) Dominanz von Mehrheitsperspektiven sowie einer Versteinerung
der Zusammensetzung der Rundfunkgremien (ist) entgegenzuwirken.

Rdn 74: So kann er (Anm. der Gesetzgeber) nicht nur eine formalisierte regelmafi-
ge Priifpflicht zur Aktualitit der Zusammensetzung des Rundfunkrats vorsehen, son-
dern beispielsweise auch fiir einige Sitze der Aufsichtsgremien eine Bewerbung inte-
ressierter Verbinde ermdglichen und deren Bestimmung - abgesichert etwa durch
qualifizierte Abstimmungsquoren - fiir jede Wahlperiode neu in die Hande der Par-
lamente legen. Auch steht es dem Gesetzgeber frei, ganz andere Losungsansitze zu
entwickeln. Die Verfassung gibt insoweit bestimmte Regelungen nicht vor. Geboten
ist lediglich, dass der Gesetzgeber hinsichtlich der Bestimmung der entsendeberech-
tigten Verbiande oder sonstiger Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft
eine Form der Dynamisierung vorsieht und einer Versteinerung der Gremien viel-
faltsichernd entgegenwirkt. |

¢) Inkompatibilititsregelungen

Rdn 76: Der Gesetzgeber hat deshalb sicherzustellen, dass die als staatsferne Mit-
glieder in die Aufsichtsgremien berufenen Personen auch personlich in einer hinrei-
chenden Distanz zu staatlich-politischen Entscheidungszusammenhéngen stehen.
Allein die Tatsache, dass eine Person von einer gesellschaftlichen Gruppierung ent-
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sandt worden ist, bewahrt nicht hinreichend davor, dass sie durch ihre persénliche
Einbindung im Ubrigen nicht doch als staatsnaher politischer Akteur handelt. (...) Es
ist sogar méglich, dass entsendeberechtigte Gruppen sich von einer solchen Vernet-
zung Vorteile versprechen. Indes ist es Anliegen des Gebots der staatsfernen Ausge-
staltung des Rundfunks, solche Vernetzungen gerade zu begrenzen. Entsprechendes
gilt fiir Personen, die durch Wahl aus einem anderen Rundfunkgremium - etwa aus
dem Rundfunk- oder Fernsehrat in den Verwaltungsrat - berufen werden. Insoweit
macht es auch keinen Unterschied, welchem der Gremien die staatsfernen Mitglieder
angehoren.

Rdn 77: In Entsprechung zu der Bestimmung der Personen, die als staatliche Mit-
. glieder anzusehen sind®, sind durch Imkompatibilitdtsregelungen zunéchst solche
Personen von der Bestellung als staatsferne Mitglieder der Rundfunkanstalten auszu-
schliefen, die Mitglieder von Regierungen, Parlamentarier, politische Beamte oder
Wahlbeamte in Leitungsfunktionen sind. '

Rdn 78: Unter die Inkompatibilititsregelungen miissen aber auch solche Personen
fallen, die in herausgehobener Funktion fiir eine politische Partei Verantwortung
tragen. ; :

Rdn 79: Wann eine solche Mitwirkung in herausgehobener Verantwortung in einer
politischen Partei gegeben ist, bedarf der niheren Ausgestaltung durch den Gesetz-
geber. Denkbar wire etwa, auf Amter oberhalb der Kreis- oder Bezirksebene abzu- -
stellen. Auch im Ubrigen obliegt die Ausgestaltung der Inkompatibilititsregelungen
dem Gesetzgeber. Zu deren Verstirkung kann er fiir politische Amtstréger auch an
die Statuierung von Karenzzeiten denken, nach deren Ablauf diese erst als staatsfer-
ne Mitglieder in die Rundfunkanstalten bestellt werden kénnen.

{
3. Personliche Rechtsstellung aller Mitglieder

Rdn 81: Die Gewihrleistung einer freien Berichterstattung gemif Art. 5 Abs. 1
Satz 2 GG setzt eine hinreichende personliche Freiheit und Unabhéngigkeit der Ver-
antwortlichen bei der Aufgabenwahrnehmung voraus. Hierfiir ist erforderlich, dass
die Mitglieder hinsichtlich ihrer Aufgabenwahrnehmung in den Rundfunkanstalten

5 siehe oben Ig
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weisungsfrei gestellt werden® und nur aus wichtigem Grund abberufen werden diir-
fen.

4. Transparenzgebot

" Rdn 82: Der Gesetzgeber hat Regelungen zu schaffen, die fiir die Arbeit der Auf-
sichtsgremien des offentlich-rechtlichen Rundfunks Jedenfalls ein Mindestmal} an
‘Tlansparenz gewdhrleisten.

Rdn 85: Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, dafiir Sorge zu tragen, dass in den Gre-
mien des offentlich-rechtlichen Rundfunks ein Ausgleich zwischen dem Grundsatz
der Offentlichkeit der Rundfunkaufsicht und den Vertraulichkeitserfordernissen ei-
ner sachangemessenen Gremienarbeit hergestellt wird. Insbesondere liegt es in sei-
ner Entscheidung, ob fiir die Arbeit der Gremien der Grundsatz der Sitzungsoffent-
lichkeit gelten soll. Geboten sind allein Regeln, die ein Mindestmall an Transparenz
gewihrleisten. Hierzu gehdrt jedoch, dass die Organisationsstrukturen, die Zusam-
mensetzung der Gremien und Ausschiisse sowie die anstehenden Tagesordnungen
ohne weiteres in Erfahrung gebracht werden konnen und dass zumindest dem
Grundsatz nach die Sitzungsprotokolle zeitnah zuginglich sind oder sonst die Of-
fentlichkeit iber Gegenstand und Ergebnisse der Beratungen in substantieller Weise
unterrichtet wird. '

Rdn 86: Die Grundsatzentscheidungen zum Umfang der Transparenz hat der Ge-
setzgeber als wesentliche Elemente der institutionellen Ausgestaltung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks durch formliches Gesetz selbst zu treffen. Die nihere Kon-
kretisierung kann demgegeniiber untergesetzlichen Bestimmungen iiberlassen blei-
ben. '

C. 1 Zuden Vorschligen des Entwurfs mit Ausnahme des § 33 Staatsvertrag

. In§7 Deutschlandradio—Staatsvem'ag heiBit es derzeit, dass die Berichterstattung
umfassend, wahrheitsgetreu und sachlich sein soll. Herkunft und Inhalt der zur
Verdtfentlichung bestimmten Berichte sind sorgféltig zu priifen. Nachrichten

6 vgl. aich BVerfGE 60, 53 (66); 83, 238 (332 £, 335); Hesse, Rundfunkrecht, 3. Aufl. 2003,
4. Kap. Rdn. 82, S. 160
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und Kommentare sind zu trennen; Kommentare sind als personliche Stellung-
nahme zu kennzeichnen. Zukiinftig soll in § 7 geregelt sein, dass die ,,Bestim-
mungen des Rundfunkstaatsvertrages zu Berichterstattung, Informationssendun-
gen und Meinungsumfragen Anwendung finden. Ob damit derselbe Rege-
lungsgehalt intendiert ist oder weitere, wenn ja, welche Vorschriften des Rund-
funkstaatsvertrages einbezogen werden sollen, ist nicht ersichtlich.

2. In§ 19a Abs. 3 soll unter Nummern 4 und 5 geregelt werden, dass Beamte, die
jederzeit in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden konnen, sowie leitende
Vertreter kommunaler Spitzenverbinde nicht Mitglied im Horfunkrat oder dem
Verwaltungsrat sein diirfen. Dieser Regelungsvorschlag entspricht dem Mehr-
heitsvotum des BVerfG’, das Minderheitsvotum geht jedoch dariiber hinaus und
rit dazu, simtlichen Vertretern der Exekutive die Mitgliedschaft in einem der
Gremien zu versagen. Diesem Votum schliefit sich der DJV an, weil es nicht er-
sichtlich ist, warum Vertretern der Exekutive durch die Mitgliedschaft in einem
der Gremien Einflussmoglichkeiten auf die Gestaltung der Berichterstattung er-
offnet werden sollten®. Es sei daran erinnert, dass dem Horfunkrat aufgrund sei-
ner unmittelbar programmbezogenen Kontrollfunktion, dem Verwaltungsrat
aufgrund seiner Uberwachungsbefugnisse gegeniiber dem Intendanten und sei-
ner Haushaltskompetenzen solche Funktionen zukommen.

3. Nach § 19a Abs. 3 Nummer 6 sollen nur Mitglieder im Vorstand einer Partei
nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des Parteiengesetzes auf Bundes- oder Landesebene von

7 Rdn. 114 des Urteils

8 Rdn. 128 des Urteils: ,,Die Zusammensetzung der Rite muss an dem Ziel orientiert sein, die Mog-
lichkeit einer politischen Instrumentalisierung weitestgehend auszuschlieBen. Eine Einbindung
staatlicher oder staatsnaher Vertreter ist nur insoweit zuldssig, als sie fiir die Gew#hrleistung einer
vielfiltigen Zusammensetzung dieser Organe zwingend erforderlich ist. Es ist solchen Vertretern
der Vorzug zu geben, bei denen die Gefahr der politischen Instrumentalisierung gering ist. Die
Einbindung von Regierungsvertretern erscheint vor diesem Hintergrund nicht erforderlich, da eine
Beteiligung der Vertreter von Parlamenten und Parteien die Einbindung verschiedener politischer
Blickwinkel in. gleicher Weise verwirklichen kann. Bei ihnen ist die Gefahr einer politischen In-
strumentalisierung geringer, da sie nicht unmittelbar in die Entscheidungen auf Regierungsebene
eingebunden sind, sondern als Abgeordnete und Mitwirkende bei der politischen Willensbildung
selbst einen der Regierung gegeniiber unabhéngigen Verfassungsauftrag wahrnehmen (vgl. Art.
38 Abs. 1 Satz 2, Art. 28 Abs. 1 Satz 2, Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG). Hingegen, werden Regie-
rungsmitglieder - ihrer Unabhéngigkeit als Mitglied der Kontrollorgane zum Trotz - stets versucht
sein, Einflussmoglichkeiten zur Durchsetzung der jeweiligen Regierungspolitik zu nutzen. Konse-
quenterweise miissen sie vollstdndig von der Mitgliedschaft in Fernseh- und Verwaltungsrat aus-
geschlossen sein.
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der Mitgliedschaft in den Gremien des Deutschlandradio ausgeschlossen wer- '
den. Demgegeniiber hilt das BVerfG alle Vertreter der politischen Parteien fiir
staatsnah, die ,,in herausgehobener Funktion fiir eine politische Partei Verant-
wortung tragen’, wobei es davon ausgeht, dass das alle Personen sind, die.
_Amter oberhalb der Kreis- oder Bezirksebene“!® wahrnehmen. Nach Meinung
des DJV sollte der DLR-StV diese Regelung im Interesse der Sicherung der
Staatsferne entsprechend umsetzen.

4. Tn § 19a Abs. 5 soll geregelt werden, dass Personen, deren Mitgliedschaft in den
Gremien des DLR aus funktionellen Griinden nach § 19a Absatz 3 Satz 1 ausge-
schlossen ist, frithestens nach 18 Monaten nach dem Ausscheiden aus einer der
dort genannten Funktion als Mitglied in den Hérfunkrat oder Verwaltungsrat
entsandt oder gewihlt werden konnen. Das BVerfG hat zwar betont, dass dem
Gesetzgeber die Ausgestaltung der Inkompatibilititsregelungen obliegt und er
dabei einen weiten Gestaltungsspielraum hat. Das gilt jedenfalls, solange er sei-
ne Regelungen erkennbar auf die Verwirklichung der Vielfaltsicherung anlegt,
die Rundfunkfreiheit wahrt und sie willkiirfrei sowie unter Beachtung weiterer
Vorgaben des Grundgesetzes wie derjenigen des Art. 3 Abs. 2 GG gestaltet'.
Eine derart kurze Frist zwischen der Beendigung des inkompatiblen Amtes und
der (erne'uten)‘ Entsendung in das Gremium des Deutschlandradios ist aber
gleichwohl wenig effektiv. Die Statuierung von Karenzzeiten soll nach der Auf-
fassung des BVerfG dem Zweck dienen, Personen, die fiir die Mitgliedschaft in
einem der Gremien des Deutschlandradio in Aussicht genommen werden, auch
‘persénlich in eine hinreichende Distanz zu staatlich-politischen Entscheidungs-
zusammenhdngen zu bringen. Vernetzungen aus diesen Entscheidungszusam-
menhéngen sollen moglichst vermieden werden, denn es sei ein ,,Anliegen des
Gebots der staatsfernen Ausgestaltung des Rundfunks, solche Vernetzungen ge-
rade zu begrenzen.“? Unter diesem Gesichtspunkt ist eine Karenzzeit von min-

destens 60 Monaten eher angemessen, 18 Monate sind hingegen deutlich zu
kurz. ‘

® Rdn. 78 des Urteils
10 Rdn. 79 des Urteils
11 Rdn. 63, 71, 74 und 79 des Urteils
12 Rdn.76 des Urteils

GEWERKSCHAFT
DER JOURNALISTINNEN
UND JOURMNALISTEN
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"5. - Nach § 21 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 sollen dreizehn Vertreter(innen) der vertrags-
schlieBenden Linder, sowie zwei Vertreter(innen) des Bundes, in den Horfunk-
rat von der jeweils zustdndigen Regierung entsandt werden. Die Regelung sieht
nicht zwingend vor, dass es sich bei diesen (Vertreter(innen) um Mitglieder der
Exekutive handeln muss, anderseits belésst sie die Auswahl- und Entsendungs-
entscheidung aber der Exekutive. Fiir diese Anordnung gibt es keine nachvoll-
ziehbare Begriindung. Das Urteil des BVerfG legt vielmehr nahe, dass diese
Entscheidung gerade nicht durch die Exekutive erfolgen sollte. Substantielle
Auswahlfreiriume von Regierungsmitgliedern oder sonstigen Vertreterinnen '
und Vertretern der Exekutive auch hinsichtlich der Bestellung von staatsnahen
oder staatlichen Mitgliedern sind wegen der Notwendigkeit der konsequenten

- Begrenzung des staatlichen Einflusses auf die Zusammensetzung der Gremien

* des offentlich-rechtlichen Rundfunks und wegen der damit verbundenen mogli-
chen Auswirkung auf deren Arbeit'® bedenklich. Der DJV hat sich wie dargelegt
insoweit den Ausfilhrungen des Minderheitsvotums angeschlossen'* und pld-
diert daher dafiir, keine Bxekutivvertreter(innen) in die Gremien des Deutsch-
landradios zu entsenden. Das bedeutet, dass etwa Parlamentarier oder Parteien-
vertreter als staatliche oder staatsnahe Personen durchaus nach § 21 Abs. 1 Nr. 1
und Nr. 2 entsandt werden konnen. Die Auswahl- und Entsendungsentscheidung
sollte allerdings den jeweiligen Parlamenten zugewiesen werden.

6. In§ 21 Abs. 1 Nr. 8 — 16 sollen weitere neun Mitglieder des Horfunkrates be-
stimmt werden, die von noch festzulegenden Bundesverbinden entsandt werden
sollen. Angesichts des Fehlens jeglicher Begriindung ist darauf hinzuweisen,
dass die Regelung véllig offen lasst, nach welchem Verfahren diese Mitglieder
ausgewahlt werden und wer die Auswahl trifft. Lediglich das Entsendungsrecht
nach der Auswahl ist nach § 21 Abs. 3 den jeweiligen (noch zu benennenden)
Verbinden zugeordnet. Das BVerfG hat geurteilt, dass Regieruﬁgsmitglieder
und sonstige Vertreterinnen und Vertreter der Exekutive auf die Auswahl und
Bestellung der staatsfernen Mitglieder keinen bestimmenden Einfluss haben
diirfen. ,,Wenn die Auswahl staatsferner Personen mafigeblich in der Hand der
Regierungen lige, wire die Gefahr, dass die Kriftefelder des Wettbewerbs um

- Amt und Mandat auf die Auswahl iiberwirken, groff und kénnten Anreize er-
wachsen, amtliche und politische Perspektiven durch die Auswahl entsprechen-

13 Vgl. Rdn. 67 und 123 des Urteils
14 Vgl. oben Nr. 7 und Fn. 8
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der Gruppenvertreter zu verstirken. (...) Eine ihnen frei anheimgestellte oder
nur durch allgemein auf Lebensbereiche abstellende Regelungen angeleitete
Auswahl der Personen, die als staatsferne Mitglieder in den Gremien mitwirken,
ist deshalb mit Art. 5 Abs. 1 Satz2 GG nicht vereinbar (vgl. Schuster, Mei-
nungsvielfalt in der dualen Rundfunkordnung, 1990, S. 149)“!>. Nach Auffas-
sung des DJV ist dies bei der Ergénzung weiterer neun noch festzulegender
Bundesverbénde zu beachten.

7. In§ 21 Abs. 1 Nr. 27 soll wie bisher in § 21 Abs. 1 lit. r) geregelt werden, dass
- fiir abwechselnd jeweils eine Amtsperiode ein Vertreter von ver.di - Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft e.V. - Landesbezirk Rheinland-Pfalz - aus dem
Fachbereich Medien oder ein Vertreter des Deutschen Journalistenverban-
des/Landesverband Rheinland- Pfalz dem Horfunkrat angehéren sollen. Ein
weiterer Vertreter von verdi soll nach § 21 Abs. 1 Nr. 22 (bisher: § 21 Abs. 1 lit.
m) Mitglied des Horfunkrates sein. Der DJV schldgt angesichts dieses Un-
gleichgewichtes vor, einem Vertreter des DJV, Landesverband Rheinland- Pfalz
und einem Vertreter ver.di, Landesbezirk Hamburg, je einen vollen Sitz zuzu-
weisen. Der Vorschlag dient einerseits dem Zweck, einer Versteinerung des
Gremiums vorzubeugen. Er soll andererseits aber besser als bisher die Kontinui-
tdt in der Arbeit des Horfunkratsmitglieds sicherstellen.

8. Nach § 21 Abs. 6 Satz 5 (bzw. nach § 24 Abs. 3) soll das jeweilige Organ Hor-
funkrat oder Verwaltungsrat die Entscheidung {iber das Erloschen der Mitglied-
schaft im jeweiligen Rat bei der Abberufung aus wichtigem Grund treffen, wo-
bei die Abberufung aber entsprechend der Entscheidung des BVerfG der ent-
sendungsberechtigten Stelle obliegt (§ 21 Abs. 6 Satz 3 Nr. 7). Der Vorschlag ist
insoweit widerspriichlich bzw. es wird nicht klar, welchen Regelungsgehalt die
Entscheidung tiber das Erloschen durch das jeweilige Organ gegeniiber der Ab-
berufung durch die jeweilige entsendungsberechtigte Stelle haben soll. ]

9. Nach § 24 Abs. 1 sollen dem Verwaltungsrat zukiinftig zwolf Mifglieder ange-
héren, davon drei Vertreter der Lander und ein Vertreter des Bundes, die von
den jeweiligen Regierungen entsandt werden. .

15 Rdn.67 des Urteils
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10.

Das Deutschlandradio ist eine Korperschaft, deren Mitglieder die in der Arbeits-
gemeinschaft der offentlichrechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) sind. Die Aufnahme weiterer Mitglieder ist
nicht zulissig (§ 1 des Staatsvertrages). Fiir die Entsendung von Regierungs-
oder sonstigen Exekutivvertretern in den Verwaltungsrat der Korperschaft be-
steht schon deswegen kein Bedarf. Die Mitglieder der Korperschaft sind durch-
aus in der Lage, die vorgesehenen Mitglieder des Verwaltungsrats zu berufen.
Dabei sollte das Entsendungsrecht nicht nur den Intendanten zugewiesen wer-
den, im Interesse der Vielfaltssicherung und der Notwendigkeit einer institutio-
nellen Ausgestaltung, die darauf abzielen muss, dass die Mitglieder moglichst
verschiedenartige Sichtweisen, Erfahrungen und Wirklichkeitsdeutungen mit-
bringen, sollte das Entsendungsrecht eher den Rundfunkriten der Anstalten zu-
geordnet werden.

Eine Notwendigkeif, staatsnahe Vertreter in den Verwaltungsrat zu entsenden,
besteht aber auch dariiber hinaus nicht. Im Gegenteil, das Urteil des BVerfG legt
es vielmehr nahe, den staatlichen Einfluss auf die Zusammensetzung der Gremi-
en des offentlich-rechtlichen Rundfunks wegen der mit der Einflussnahme ver-
bundenen moglichen Auswirkung auf deren Arbeit konsequent zu begrenzen'®.

In § 25 Abs. 5 soll geregelt werden, dass die Sitzungen des Verwaltungsrates
und seiner Ausschiisse ,,grundsétzlich® nicht 6ffentlich stattﬁnden. Das BVerfG
hat zur notwendigen Transparenz der Arbeit der Gremien des ZDF ausgefiihrt,

dass der Gesetzgeber Regelungen zu schaffen hat, die fiir die Arbeit der Auf- '

sichtsgremien des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks jedenfalls ein Mindestmal}
an Transparenz gewihrleisten!”. Allerdings sei es Aufgabe des Gesetzgebers,
dafiir Sorge zu tragen, dass in den Gremien des offentlich-rechtlichen Rund-
funks ein Ausgleich zwischen dem Grundsatz der Offentlichkeit der Rundfunk-
aufsicht und den Vertraulichkeitserfordernissen einer sachangemessenen Gremi-
enarbeit hergestellt wird. Etwa die Entscheidung, ob fiir die Arbeit der Gremien
der Grundsatz der Sitzungsoffentlichkeit gelten soll, sei Sache des Gesetzge-

16 Vgl. oben Nr. 5 und Rdn. 67 sowie Rdn. 123 des Urteils
17" Rdn. 82 des Urteils

GEWERKSCHAFT
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UND JOURNALISTEN
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bers!®. Der vorliegende Staatsvertragsentwurf sieht fiir die Sitzungen des Hor-
funkrats die Offentlichkeit grundstzlich (auBer in bestimmten Féllen) vor, wéh-
rend die Sitzungen des Verwaltungsrates ,,grundsétzlich nicht 6ffentlich sein -
sollen. Warum sich die Lander so entschieden haben, ist nicht erkennbar. Der
DJV pléadiert wegen der Bedeutung der Tatigkeit des Verwaltungsrates fiir das
Deutschlandradio und wegen seiner Einflussmoglichkeiten auf die Berichterstat-
tung!® dafiir, auch fiir Sitzungen des Verwaltungsrates grundsitzlich die Offent-
lichkeit zuzulassen. Das gilt insbesondere dann, wenn es um Themen geht, die
die Einflussméglichkeiten des Verwaltungsrates auf die Gestaltung der Bericht-
erstattung besonders zum Ausdruck bringen, wie etwa die von ihm zu behan-
delnden Haushaltsfragen.

C. II Zu§33 Abs. 3 des Staatsvertrages

1. In § 33 Abs. 3 soll nach dem verdffentlichten Entwurf des Staatsvertrags gere-
gelt werden:

., (3) Der Intendant schafft mit Zustimmung des Verwaltungsrats fiir die von der
Korperschaft beschdftigten arbeitnehmerdhnlichen Personen im Sinne von § 12
a des T. ariﬁ)erz,‘ragsgesez‘zes eine institutionalisierte Vertretung ihrer _[z1té1’esselz
(Freienvertretung). Diese steht im regelmdfyigen Austausch mit dem Intendan-
ten. Néiheres regelt ein Statut, das insbesondere die Modalititen der Wahl sowie
die Rahmenbedingungen fiir die T, dgtigkeit der Freienvertretung festlegt.

2. Der Vorschlag zu § 33 Abs. 3 im Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrages
entspricht inhaltlich und im Wesentlichen auch dem Wortlaut nach dem § 34
Abs. 2 des Staatsvertrages iiber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkan-
stalt der Liander Berlin und Brandenburg?® ‘

Ebenso wie fiir den RBB nach dem soeben genannten Staatsvertrag soll nach
dem Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrages zukiinftig fiir die Korper-

18 Rdn. 85 des Urteils
19 Rdn. 55 des Urteils

20 i dF.d. Ersten Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages iitber die Enichtung einer gemein-
samen Rundfunkanstalt der Lidnder Berlin-Brandenburg vom 30. August/11. September 2013,
GVBL Berlin 2013, S. 634 .
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3.1

schaft neben den Personalvertretungen eine eigenstdndige Freienvertretung tre-
ten, deren Titigkeit in einem Statut geregelt werden soll, welches der Intendant
mit Zustimmung des Verwaltungsrats schafft.

Wie dargelegt, lehnen der DJV, ver.di und der DGB die Schaffung einer eigen-
stindigen Vertretung der Interessen der arbeitnehmeréhnlichen Personen der
Korperschaft ab (3.1). Sie befiirworten stattdessen die Zusténdigkeit der in der
Korperschaft titigen Personalrite auch fiir die Interessenvertretung der arbeit-
nehmerihnlichen Personen auf der Grundlage des am Gerichtssitz der Korper-
schaft geltenden Landespersonalvertretungsgesetzes (3.2). -

Ablehnung des Novellierungsvorschlags

3;1.1. Schutzbediirftigkeit arbeitnehmerihnlicher Personen

Arbeitnehmerihnliche Personen sind nach der gesetzlichen Definition in § 12 a

~ des Tarifvertragsgesetzes solche, die wirtschaftlich abhingig und vergleichbar

einem Arbeitnehmer sozial schutzbediirftig sind, wenn sie aufgrund von Dienst-
oder Werkvertriigen fiir andere Personen tétig sind und die geschuldeten Leis-

- tungen persénlich und im Wesentlichén ohne Mitarbeit von Arbeitnehmern er-

bringen. Arbeitnehmerahnliche Personen unterscheiden sich danach von Arbeit-
nehmern zundchst durch den Grad der personlichen Abhang1gkelt Arbeitneh-
mer sind personhch abhingig, da weisungsgebunden®. Dagegen kann die Wei-
sungsgebundenheit bei arbeitnehmeréhnlichen Personen nicht festgestellt wer-
den, wohl aber die wirtschaftliche Abhéngigkeit und die persénliche Leistungs-

erbringung.

Da die Frage, ob Personen als arbeitnehmerihnlich oder als Arbeitnehmer zu
behandeln sind, lediglich mit dem Merkmal der persénlichen Abhingigkeit” zu

beantworten ist, ist es schon wegen der Unschirfe des Arbeitnehmerbegriffes
und der Rechtsprechung (die in Grenzfillen sogar ein Wahlrecht der Vertrags-
parteien vorsieht”) angezeigt, hinsichtlich der kollektiven Interessensvertretung

2L Vgl. § 106 GewO
2 Vgl. dazu BAG 5 AZR 107/90 einerseits und BGH NJW-RR 1991m,1458 andererseits
23 Vgl. BAG NZA 2010,877
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zwischen diesen Personenkreisen keine unterschiedlichen Regelungen zu tref-
fen.

Zwar sind arbeitnehmerihnliche Personen per definitionem nicht personlich ab-
héngig, ihre wirtschaftliche Abhingigkeit zeichnet sich jedoch dadurch aus, dass
sie dergestalt an den Auftraggeber gebunden sind, dass ohne dessen Auftrige
die wirtschaftliche Existenzgrundlage entfiele’®. Arbeitnehmeréhnliche Perso-

nen sind ebenfalls nach der gesetzlichen Definition sozial schutzbediirftig, d.h.

dass ihre Abhdngigkeit vom Auftraggeber nach der Verkehrsanschauung einen
solchen Grad erreicht hat, wie er im Allgemeinen nur in einem Arbeitsverhéltnis
vorkommt und dass die (auf der Grundlage von Dienst- oder Werkvertragen) ge-
leisteten Dienste nach ihrer sozialen Typik mit denen eines Arbeitnehmers ver-
‘gleichbar sind®. Auch die der Definition einer arbeitnehmeréhnlichen Person
immanenten Merkmale sprechen demnach dafiir, die kollektive Interessenvertre-
tung fiir einerseits Arbeitnehmer, andererseits arbeitnehmeréhnliche Personen
nicht unterschiedlich auszugestalten. '

3.1.2. Unabhingigkeit der Interessenvertretung

Personalvertretungen werden auf gesetzlicher Grundlage, ndmlich den Personal-
vertretungsgesetzen, gebildet. Personalvertretungen sind rechtlich als eigenstin-
dige dienststelleninterne Organe anzusehen?®, denen allerdings die eigene
Rechtspersonlichkeit, nicht aber eine Teilrechtsfahigkeit abgesprochen wird®,
Kennzeichnend fiir Personalvertretungen ist es, dass sie zum einen innerhalb der
Dienststelle die Gesamtheit der Beschiftigten®® reprisentiert, legitimiert durch
demokratische Wahlen: Zum Weiteren gehort es zu den konstituierenden Ele-

menten der Personalratsarbeit, dass die Institution der Personalvertretung und al-

24

25

26

27

28

Vgl. OLG K6ln, AP Nr. 5zu § 12a TVG
BAG NZA 1991,239

Vgl. z.B. BVerwG PersR 2003, 276 (277) organisatorisch verselbstdndigt und mit eigenen Auf-
gaben und Befugnissen ausgestattet

Vgl. statt vieler Altvater/Altvater Basiskommentar BPersVG, § 1, Rdn. 19a, 7. Aufl.; BVerwGE
90, 76 (77)

Vgl. zum Beschiftigten-Begriff einerseits § 4 Abs. 1 BPersVG, andererseits z.B. § 5 Abs. 1
LPersVG NRW
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le in ihr und fiir sie titigen Personen unabhéngig arbeiten konnen miissen?. Die
Unabhangigkeit des Personalrats im Verhaltnis zur Dienststelle und der Dienst-
stellenleitung kommt zunéchst dadurch zum Ausdruck, dass die Personalver-
tretungen als kollektive Vertretungsorgane der Beschéftigten ausschlieBlich auf
der Grundlage interner Willensbildung selbststindig und allein verantwortlich
dariiber zu bestimmen haben, wie sie ihre Geschéfte fithren und die ihnen oblie-
genden Aufgaben erfiillen. Sie unterliegen keinen Weisungen oder der
Rechtsaufsicht des Dienststellenleiters’’. Die Dienststellenleitung darf sich
danach in die Amtsfiihrung des Personalrats nicht einmischen®".

Die Rechtsstellung des Personalrats ist im Verhiltnis zum Dienststellenleiter
durch Weisungsunabhangigkeit und Gleichrangigkeit gekennzeichnet*. Die
Unabhéngigkeit der Personalvertretungen erstreckt sich auf alle inhaltlichen
Ebenen der Beteiligung der Personalratstatigkeit*® und auf alle Befugnisse™. Die -
Unabhingigkeit erstreckt sich zudem auf jeden Aspekt der Funktionen, die der
Personalrat ausiibt. Ausdriicklich sichern diese Unabhéngigkeit der Personalver-

- tretungen eine ganze Reihe von Einzelvorschriften®.

Eine der Unabhéngigkeit der Personalvertretung entsprechende und diese Unab-
hingigkeit gewihrleistende Rechtslage fiir eine gesonderte Vertretung der kol-
lektiven Interessen von arbeitnehmerihnlichen Personen kénnte nur tiber gesetz-
liche Regelungen geschaffen werden, die denen der Personalvertretungsgesetze
gleichen. Die gesetzliche Normierung ist zwingend, weil sonst die Unabhéngig-
keit, die das Personalvertretungsrecht erfordert, nicht gew#hrleistet werden
‘konnte und daher nicht gegeben wire. Die Unabhéngigkeit der Interessenvertre-
tung der arbeitnehmeréhnlichen Personen ist aber ebenso notwendig, wie die der
Personalvertretungen, weil die Interessen dieses Personenkreises auf Grund der

29

31
32

33

34

35

Vgl. BVerfGE 28, 314 (322); BVerwG PersR 2010, 74 (77)

Vgl. BVerwG, PersV 1987,412; BVerfGE 28,295 (308 f); Lorenzen et al (Faber), BPersVG, Lo-
seblattkommentar, § 1, Rdn. 126 m.w.N. aus der Rspr. )

Vgl. zum BetrVG: BAG NZA: 1993,186 -
Vgl. BVerwG PersR 2010,74 (77)

Vgl. Lorenzen, aaO, (Faber), Rdn. 128 f, (auch der Datenschutzbeauftragte ist z.B. nicht befugt,
den Personalrat in datenschutzrelevanter Hinsicht zu kontrollieren) ) _
Vgl. BayVerwGH PersR 1992,39: in finanzieller Hinsicht hat etwa der Rechnungshof keine Be-
fugnisse gegeniiber einer Personalvertretung

Vel. z.B. §§ 8, 10, 34 Abs. 4, 44, 46 BPersVG usw.
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vergleichbaren Abhéngigkeit und Schutzbedurftwken denen der Arbeitnehmer
gleichen, wenn nicht identisch sind.

Eine Interessenvertretung fiir arbeitnehmerahnliche Personen, die den dargeleg-
ten Voraussetzungen und Anforderungen nicht entspricht, der also die Unab-
héngigkeit auch gegeniiber der Dienststellenleitung vollstindig fehlt, wire zur
Interessensvertretung kaum, zu einer effektiven Interessenvertretung nicht in der
Lage.

Die vorgesehene Vorschrift in § 33 Abs. 3 Deutschlandradio- Staatsvertrag ist
aber als Regelung (auch) zur Gewihrleistung der notwendigen Unabhang1gkelt
einer Freienvertretung schon im Ansatz nicht geeignet.

Ein Intendant, der, wenn auch mit Zustimmung des Verwaltungsrats, ein Statut
fiir eine institutionalisierte Freienvertretung schafft, hat nicht die formelle Kom-
petenz eines Gesetzgebers, die Unabhingigkeit der Interessenvertretung der
durch diese Vertretung représentierten Beschiftigten zu gewdhrleisten. Weil
dem Intendanten diese Kompetenz fehlt, kann er die notwendige Unabhéngig-
keit der Interessenvertretung nicht gewihrleisten.

Da der Gesetzgeber des Staatsvertrags weder in § 33 Abs. 3 des Entwurfs noch
an anderer Stelle die Kompetenzen des Intendanten entsprechend erweitert,
diirfte der Intendant rechtlich die notwendige Unabhéingigkeit der Interessenver-
tretung aber auch nicht sicherstellen. Ohne entsprechende Legitimation darf er
in die ihm fiir die Dauer seines Amtes verlichene verfassungsrechtliche Stel-
lung?® nicht eingreifen.

Die Kompetenz, die verfassungsrechtlich gewéhrleistete Rundfunkfreiheit - aus-
zugestalten, und in der Ausgestaltung andere verfassungsrechtlich gesicherte
Positionen mit der Rundfunkfreiheit zum Ausgleich zu bringen, steht insoweit
allein dem Gesetzgeber zu®’. Selbst wenn der Intendant mit Zustimmung des
Verwaltungsrats ein Statut erlieRe, das vollstindig die Unabhingigkeit der Frei-
envertretung gewdhrleistete, wire dieses Statut mangels gesetzlicher Grundlage
rechtlich jederzeit angreifbar.

36 Die Rundfunkfreiheit beinhaltet auch die Freiheit, die zur Verwirklichung der Rundfunkfreiheit
notwendigen personellen MafBnahmen ergreifen zu diirfen, Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG.

7 Vgl. BVerfGE 136, 9 (34)
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3.1.3. Erfahrungen mit einem Freienstatut beim RBB

Das Modell einer von der Persohalvertretung unabhéngigen Freienvertretung
wird derzeit beim RBB erprobt. Verdi und DJV haben auch beim RBB von An-
fang an dafiir pladiert, dass die arbeitnehmeréhnlichen Personen durch die Per-
sonalvertretung des RBB représentiert werden. Aus unserer Sicht haben das
RBB-Freienstatut und die darauf beruhende Titigkeit der RBB—Fl‘éienvertretung
gezeigt, dass diese Form der institutionalisierten Vertretung nicht das gewiinsch-
te Ergebnis einer wirksamen und fiir beide Seiten verbindlichen und konstrukti-
ven Mitwirkung erméglicht. Immer wieder gibt es Differenzen iiber Zustindig-

‘keiten und Kompetenzen, die eine einvernehmliche und konstruktive Prob-

leml6sung erschweren.

So kann diese Vertretung z.B. die Einhaltung von auch fiir arbeitnehmerihnlich
Beschiftigten geltenden Gesetzen zum Schutz der Arbeitnehmer*innen schon
deswegen nicht wirksam kontrollieren, weil sie nach dem Statut ca. die Hilfte
der Grofle des Personalrats erreicht®®. Dienstvereinbarungen kann eine solche
Vertretung nicht abschliefien, die ihr moglichen Vereinbarungen beschriinken
sich auf wenige, kaum relevante Fille. Der Rechtscharakter dieser Vereinbarun-
gen ist vollig unklar. Tarifvertrdge kann die Freienvertretung des RBB ebenfalls
angesichts der Vielzahl der arbeitnehmerihnlichen Personen kaum wirksam
kontrollieren. Die wenigen Félle von Mitbestimmungsrechten sehen zwar als
Zustimmungsverweigerungsgrund grundsétzlich auch einen VerstoB gegen Ta-
rifvertrédge vor, jedoch kann die Freienvertretung nur monieren, dass eine beab-
sichtigte Mafnahme die spezifischen Belange arbeitnehmerihnlicher freier Mit-
arbeit nicht ausreichend beriicksichtigt. Im Streitfall bleibt die Freienvertretung
daher oftmals auf den guten Willen der Geschiftsleitung angewiesen. Dasselbe
gilt etwa fiir Belange des Datenschutzes. Weil die gesetzliche Rechtsgrundlage
insoweit fehlt, ist die Freienvertretung - anders als der Personalrat - hiufig da-
rauf beschrénkt, sich mit anonymen Statistiken zufrieden geben zu miissen®”.

38

39

Der Personalrat des RBB mit 13 Mitgliedern représentiert ca. 1900 Angestellte, die Freienver-
tretung mit 7 Mitgliedern ca. 1400 arbeitnehmerihnliche Personen

Vgl. 12. Titigkeitsbericht der Beauftragten fiir den Datenschutz des Rundfunk Berlin-
Brandenburg, S. 46
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Die Personalvertretungen haben nach dem jeweiligen Personalvertretungsgesetz
bestimmte Beteiligungsrechte’’, die sich grob in Informationsrechte, Anhé-
rungsrechte, Mitwirkungsrechte und Mitbestimmungsrechte unterteilen lassen.
- Auch in diesen Rechten, insbesondere in den Mitwirkungs-, vor allem aber den ‘
Mitbestimmungsrechten, kommt zum Ausdruck, dass nur eine unabhéngige Per-
sonalvertretung diese Rechte effektiv wahrnehmen kann. Dagegen macht schon
die Formulierung*! des Entwurfs des § 33 Abs. 3 deutlich, dass beabsichtigt ist,
ein Gremium zu schaffen, das keine gesetzlich verankerten Rechte ausiiben
kann. Es wire nur einseitig legitimiert und abhéngig von der Dienststellenlei-
tung, also dem Intendanten. Es wére zudem nur mit eingeschrénkten Rechten
ausgestattet, denn gefordert ist nur ein ,,regelméBiger Austausch®. Nicht einmal
Informationsrechte - werden der Freienvertretung gesetzlich zugebilligt. Dies
wiirde dem Ziel einer institutionalisierten Interessenvertretung, die der der An-
gestellten entspricht, zuwider laufen. '

Im Folgenden beschreiben wir wesentliche Rechte der Personalvertretungen, die
freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht oder nur eingeschrénkt offen ste-
hen. Sie werden insoweit gegeniiber den Angestellten benachteiligt.

Informationsrechte:

(1) Die Dienstellenleitung hat den Personalrat nach § 68 Abs. 2 BPersVG um-
fassend und rechtzeitig zu unterrichten. Thm sind dazu die erforderlichen
schriftlichen Unterlagen vorzulegen.

Dieses Recht gegeniiber der Dienststellenleitung steht der Freienvertretung
im RBB und damit den freien Mitarbeiter/innen und Mitarbeitern nicht zu,
ihr Informationsanspruch ist beschrinkt auf den jeweiligen Bereich.

9 Vgl. 2.B. §§ 66 ff BPersVG

41 (3) Der Intendant schafft mit Zustimmung des Verwaltungsrats fiir die von der Korperschaft be-
schéftigten arbeitnehmeréhnlichen Personen im Sinne von § 12a des Tarifvertragsgesetzes eine in-
stitutionalisierte Vertretung ihrer Interessen (Freienvertretung). Diese steht im regelm#Bigen Aus-
tausch mit dem Intendanten. Niheres regelt ein Statut, das insbesondere die Modalititen der Wahl
sowie die Rahmenbedingungen fiir die T#tigkeit der Freienvertretung festlegt.
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@)

®3)

Der Leiter/die Leiterin der Dienststelle soll nach § 66 BPersVG mindestens
einmal im Monat zu vertraulichen Besprechungen (,,Monatsgespriach®) zu-
sammenkommen. In den Gesprichen sollen ,,die Ges’taltung des Dienstbe-
triebes” sowie insbesondere ,,alle Vorginge, die die Beschiftigten wesent-
lich berithren* besprochen werden.

Demgegeniiber hat die Freienvertretung des RBB lediglich Anspruch auf
einen Gespréchstermin, der in der Regel einmal im Quartal stattfindet.

Gerade auch an diesem Beispiel zeigt sich, wie absurd es wire, ,,alle Vor-
ginge, die die Beschiftigten wesentlich beriihren“ in getrennten Gesprichs-
runden zu bereden. Gefdhrdungsbeurteilungen, Schichtsysteme, elektroni-
sche Einrichtungen zur Uberwachung des Verhaltens oder der Leistung der
Beschiftigten, Produktionsweisen multimedial auszurichten, das Programm
neu zu strukturieren usw. betreffen angestellte UND freie Mitarbeiter/innen
gleichermaflen. Beide Gruppen miissen die Chance haben, iiber eine ge-
meinsame Interessenvertretung ihre ggf. auch unterschiedlichen Interessen
miteinander zu beraten und sie- gegeniiber der Dienststelle zu verfechten.
Sie haben Anrecht darauf, dieselben Informationen zum gleichen Zeitpunkt
zu erhalten. Sie haben ein Recht darauf, die Antworten der Geschéftsleitung
auf die Fragen Angestellter und arbeitnehmerdhnlicher Personen gemein-
sam und ungefiltert zu héren. Eine getrennte Information zweier Vertretun-
gen ladt hingegen gerade dazu ein, Beschiftigtengruppen oegenemander
auszusplelen

Der Personalrat hat nach den §§ 48 und 49 BPersVG zweimal im Jahr Per-

sonalversammlungen abzuhalten, in denen er iiber das inhaltliche Gestal-

tungsrecht frei verfiigt. Diese Versammlungen sind nicht 6ffentlich. Freie
Mitarbeiter/innen diirfen an ihr deshalb nicht teilnehmen, weil sie derzeit
keine Beschafﬂgten im Sinne des BPersVG sind. Sie kénnen so weder aus
erster Hand erfahren, welche Aktivititen der Personalrat zur Verbesserung
der Beschiftigungsbedingungen entfaltet hat, noch konnen sie an der freien
Aussprache dariiber teilnehmen. Sie kénnen auch an der Befragung und den

'Diskussionen mit Dienststellenleitung und Vorgesetzten wihrend der Per-

sonalversammlung nicht teilnehmen. Nach dem RBB-Freienstatut hat zwar
auch die Freienvertretung die Moglichkeit, eine Versammlung der Freien
einzuberufen. Diese darf jedoch nur die Themen behandeln, die die freien
Beschiftigten unmittelbar betreffen. Nicht nur werden so (siche oben) die

GEWERKSCHAFT

DER JOURNALISTINNEN
UND JOURNALISTEN



GEWERKSCHAFT -
DER JOURNALISTINNEN
UND JOURNALISTEN

DEUTSCHER |
JOURMALISTEN-

Seite 22 ’ . VERBAMD

DJV-Stellungnahme zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

alle Beschiftigten betreffenden Themen jeweils nur ausschnittartig behan-
delt, die Freienversammlung ist auch inhaltlich deutlich eingeschrénkt.

Mitbestimmung bei Arbeitsbedingungen:
Arbeitszeiten |

Freie Mitarbeiter werden durch das Arbeitszeitgesetz (AtbZG) und Dienstver-
einbarungen zur Verteilung der Arbeitszeit (z.B. Dienstvereinbarung tiber die
Dienstplangestaltung beim Inforadio) nicht geschiitzt. Sie verrichten in gemisch-
ten Teams mit Angestellten vor Ort jedoch in gemeinsamen Dienstpldnen die-
selbe Arbeit. Die Folge:

— Verkiirzte Schichten z.B. fiir besonders erschwerte Arbeitsbedingungen miis-
sen zwar Angestellte, nicht aber den freien Mitarbeitern/innen gewéhrt wer-
den. '

— Es gibt keine Instanz, die tiberwacht, ob die gesetzlichen Ruhezeiten von
mindestens elf Stunden zwischen Dienstende und Dienstbeginn am néchsten
Tag (ArbZG) auch bei freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eingehalten
werden.

— Auch ob die Pausenzeiten geplant und eingehalten werden, darf der Personal-
rat nur bei Festangestellten, nicht aber bei Freien tiberpriifen.

— Die Dienstplanung von Freien wird von keiner unabhéngigen Instanz darauf
gepriift, ob gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse bei der Gestal-
tung ihrer Dienstplanung eingehalten werden. So schreibt es das Arbeitszeit-
gesetz aber zwingend vor. Als solche Erkenntnisse gelten etwa die Vorwirts-
rotation von Diensten, verkiirzte Nachtschichten, Begrenzung der maximalen
Folge von Nachtschichten oder die Verkiirzung von Diensten, die durch an-
dere Umsténde erschwert sind. ‘ '

Zwar gilt das ArbZG fiir arbeitnehmeréhnliche Personen nicht, jedoch gilt das -
Arbeitsschutzgesetz. Das ArbSchG dient dazu, Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschiftigten bei der Arbeit durch MaBBnahmen des Arbeitsschutzes
zu sichern und zu verbessern. Es gilt auch fiir arbeitnehmerdhnliche Personen.
Ohne Informations-, Initiativ- und Mitbestimmungsrechte fiir diesen Personen-

kreis 1duft das AtbSchG aber sehr oft ins Leere.
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Beschiftigungsverbot

Der Beschéiftigungsschutz werdender Miitter kann nicht wirksam tiberpriift wer-
den. Ein Informations- und Initiativrecht stiinde einer nur statutenges‘rutzten In-
teressenvertretung nur eingeschrankt zu.

Konflikte

Tauchen Konflikte zwischen Mitarbeitern/innen und Vorgesetzten auf, kénnen
Festangestellte einen Personalrat zum Gesprach mit dem Vorgesetzten mitbrin-
gen. Sie konnen sich so z.B. durch Zeugen unterstiitzen lassen, die der Schwei-
gepflicht unterliegen. Der Personalrat kann dann z.B. bei Anhalten der Be-
schwerden den néchst hheren Vorgesetzten - bis hin zur Geschéftsleitung auf-
suchen. Denn es ist seine Pflicht "Anregungen und Beschwerden von Beschéf-
tigten entgegenzunehmen und auf ihre Erledigung hinzuwirken", wie es in § 68
BPersVG heilit. Er kann z.B. eine Mediation oder andere Schlichtungsverfahren
fordern. Da der geregelte Umgang mit Konflikten in einem Betrieb auch eine
Frage der Mitbestimmung ist (§ 75 Ab. 3 Nr. 15 BPersVG), kann der Personal-
rat etwa zum Umgang mit Mobbingfdllen oder sexueller Beldstigung Dienstver-
einbarungen abschlieBen. Diese haben fiir die arbeitnehmerdhnlichen Personen

- jedoch keine Verbindlichkeit, obwohl auch insoweit der Schutz notwendig wire.
Nach dem Freienstatut des RBB haben arbeitnehmerdhnliche Personen hinsicht-
lich der Fragen der Regelung der Ordnung im rbb und des Verhaltens der ar-
beitnehmerahnlich Beschéftigten nur durch ihre Freienvertretung ein Recht auf
Erorterung und Mitwirkung, jedoch nicht auf Mitbestimmung.

- Kommt es zu Konflikten zwischen Freie Mitarbeiter/innen und Vorgesetzten,
gibt es also keine Form der Unterstiitzung durch den Personalrat oder entspre-
chende Dienstvereinbarungen. '

Gestaltung von Arbeitsplitzen

Bei der Auswahl von Tischen, Stithlen, Monitoren usw. hat der Personalrat ein
gewichtiges Wort mitzureden, insbesondere wenn neue Arbeitspldtze eingerich-
tet werden. Er hat dafiir zu sorgen, dass gesicherte arbeitswissenschaftliche
Kenntnisse und Normen eingehalten werden. Er hat darauf zu achten, dass die -
Ergonomie von Arbeitspldtzen kontinuierlich verbessert wird. (ArbSchG) Zu-
weilen muss er seine Dienststelle dabei zu Gunsten der Gesundheit auch auffor-
dern; etwas tiefer in die Tasche zu greifen, und nicht alles vom Billiganbieter,
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von der Stange zu kaufen. Dies kann er aufgrund seines gesetzlichen Auftrages
in Form eines Mitbestimmungsrechts tun.

Eine gesetzliche Mitbestimmung bei der Einrichtung von Arbeitspldtzen von ar-
beitnehmerdhnlichen Personen gibt es nicht. Das RBB-Statut sieht lediglich eine
Mitwirkung der Freienvertretung vor. Forderungen nach gut gestalteten Arbeits-
platzen sind damit letztendlich dem Goodwill oder der Kassenlage der Dienst- -
stelle unterworfen, wenn ,,nur* freie Mitarbeiter/innen dort titig sind.

Mitwirkung statt Mitbéstimmung

Wie bereits zuvor dargestellt, hat die Freienvertretung in wesentlichen Fragen
der Imteressen der arbeitnehmerdhnlichen Personen keine addquaten Hand-
lungsmoglichkeiten, insbesondere keine dem Personalvertretungsrecht ver-
gleichbaren Mitbestimmungsméoglichkeiten. Nach dem Freienstatut des RBB,
das ersichtlich Pate auch fiir das des Deutschlandradio stehen soll, hat die Frei-
envertretung insbesondere in folgenden Angelegenheiten im Gegensatz zum
Personalrat des RBB nur ein Mitwirkungs-, aber kein Mitbestimmungsrecht:

— Arbeits- und Gesundheitsschutz, insbes. MaBnahfnen,zﬁr Verhiitung von Ar-
beitsunfillen und sonstigen Gesundheitsschddigungen, Gestaltung der Ar-
beitsplatze; '

— Allgemeine Fragen der Fortbildung;

= Beendigung oder wesentliche Einschriankungen von Tatigkeiten im Sinne
von Ziff. 6.7 des Tarifvertrages fiir arbeitnehmerdhnliche Personen des rbb
(auf Antrag der bzw. des Betroffenen);

— Einfiihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden;

— Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen arbeitnehmerédhnlich Be-
schéftigte;

- AZeit, Ort und Art der Auszahlung der Honorare;
- ‘Beu1Tei1ungsrichtlinien fiir arbeitnehmerahnlich Beschfti gte;

— Regelung der Ordnung im rbb und des Verhaltens der arbeitnehﬁeréihnlich
Beschiftigten.
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In all den aufgefiihrten Themengebieten sind die Interessen der arbeitneh-
merdhnlichen Personen von denen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nicht grundsitzlich verschieden, sodass damit die vorgenommene schwéchere
“Beteiligungsform zu rechtfertigen wire. Im Gegenteil, gerade in Fragen des Ge-
sundheitsschutzes, der Entwicklung von Arbeitsmethoden oder des Verhaltens
und der Ordnung, sind die Interessen der arbeitnehmerdhnlichen Personen
gleichgelagert mit denen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Information statt Mitbestimmung
In folgenden Féllen hat der RBB die Freienvertretung lediglich zu informieren:

a) Zahlen zur Beschiftigung arbeitnehmeréhnlicher Personen, inkl. Informati-
onen iiber das Verhiltnis von weiblichen und ménnlichen Beschiftigten,
Beschiftigungen iiber die Altersgrenze hinaus, Erbringung tarifvertraglicher
sowie freiwilliger sozialer Leistungen an diesen Personenkreis (mind. halb-
jahrlich). Der Personalrat des RBB hat insoweit nicht nur Informationsrech-
te, sondern teilweise auch Mitbestimmungsrechte z.B. nach § 75 Abs. 1
Nr. 5 BPersVG

b) Einsatzpldne, soweit arbeitnehmerdhnlich Beschiftigte betroffen sind. Wie

oben dargelegt, hat der Personalrat des RBB ein Mitbestimmungsrecht nach
§ 75 Abs. 3 Nr. 1 BPersVG. '

¢) Umstrukturierungen einzelner Bereiche oder Redaktionen mit erheblichen
Auswirkungen auf arbeitnehmershnlich Beschéftigte. Hier hat der Personal-
rat des RBB z.B. das Mitbestimmungsrecht nach § 76 Abs. 2 Nr. 5
BPersVG.

d) Einfithrung und Anwendung technischer Einrichtungen, die dazu bestimmt
sind, das Verhalten oder die Leistung arbeitnehmerdhnlich Beschéftigter zu
iiberwachen; dem Personalrat des RBB steht ein Mitbestimmungsrecht
nach § 75 Abs. 3 Nr. 17 BPersVG zu.

e) Mafnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung und Erleichterung des Arbeits-
ablaufs mit Auswirkungen auf arbeitnehmeréhnlich Beschéftigte. Der Per-
sonalrat des RBB hat insoweit ein Mitbestimmungsrecht nach § 76 Abs. 2
Nr. 5 BPersVG. :
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Mitbestimmung und Mitwirkung bei der Besetzung freier Stellen
Ausschreibungsverzicht 7

Der Personalrat des RBB kann auf die Besetzung freier Stellen durch Mitbe-
stimmungsrecht Binfluss nehmen, wenn ein Verzicht auf eine Ausschreibung

- beabsichtigt ist. Ein vergleichbares Recht hat die Freienvertretung des RBB
nicht. Vertreter der freien Mitarbeiter/innen sind bei der Abstimmung des Per-
sonalrats iiber Ausschreibungsverzichte nicht zugegen. Sie konnen die Beriick-
sichtigung der Interessen von freien Bewerber/innen also auch nicht durchset-
zen.

Einstellung

Bei der Beratung iiber die Einstellung eines Bewerbers/einer Bewerberin, muss
der Personalrat nach den Bewerbungsgesprichen alle Interessen von Bewerbern
und Angestellten berticksichtigen und gewichten. Solche Entscheidungen sind
oft schwierige Abwigungen. Beispiel: Soll eine Frau, eine Teilzeitbeschiftigte
oder ein Behinderter fiir eine freie Stelle ausgewéhlt werden? Sie alle geniefen
gesetzliche Schutzrechte. Ein Zielkonflikt. Sind alle dazu geeigneten und quali-
fizierten internen Bewerber/innen zum Gesprich eingeladen worden? Der Per-
sonalrat hat zu priifen: Welche Gesetze konnten bei der Ablehnung eines Be-
werbers /einer Bewerberin verletzt werden?

Wihrend die Interessen von Angestellten, Frauen, von Schwerbehinderten und
Auszubildenden durch Personalrat, Frauenvertretung,' Schwerbehindertenvertre-
tung und Jugend- und Auszubildendenvertretung in gemeinsamen Beratungen
sorgfiltig abgewogen werden, sind keine freien Mitarbeiter*innen bei der Ent-
scheidungsfindung dabei. Die Freienvertretung des RBB hat keine entsprechen-
den Rechte. :

Der Vergleich der Beteiligungsrechte der Personalvertretung mit den moglichen
Beteiligungsrechten einer Freienvertretung auf der Grundlage eines Status nach
§ 33 Abs. 3 Deutschlandradio-Staatsvertrag zeigt, dass eine effektive Interes-
senvertretung der Interessen der arbeitnehmershnlichen Personen des Deutsch-
landradios auf der Grundlage eines solchen Status nicht moglich ist. Auch des-
wegen lehnen DJV und ver.di den Vorschlag zu § 33 Abs. 3 des Staatsvertrags
Deutschlandradio ab.
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3.2.

Eine unéingeschréinkte Mitbestimmung der Freienvertretung beim RBB ist in
keinem Fall vorgesehen. In den wenigen Fillen, in denen die Freienvertretung
nach § 41 rbb-Freienstatut ein Mitbestimmungsrecht hat, kann die nach dem
Statut (§ 43) gebildete Schiedsstelle nach einer Zustimmungsverweigerung der
Freienvertretung lediglich die (in vollem Umfang gerichtlich iiberpriifbare)
Feststellung treffen, ob die beabsichtigte Mafinahme die spezifischen Belange
arbeitnehmerdhnlicher freier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht ausreichend
berticksichtigt und deswegen die Zustimmungsverweigerung rechtens war.

Die Erfahrungen der Freienvertretung beim RBB sind daher hinsichtlich der Ef-
fektivitdt der Interessenvertretung der arbeitnehmerihnlichen Personen so, dass
sie nachdriicklich dafiir eintritt, die Zustindigkeit des Personalrats auch auf die
Interessenvertretung der arbeitnehmeréhnlichen Personen zu erstrecken. -

Eigener Vorschlag

DGB, ver.di und der DJV schlagen statt des vorgesehenen § 33 Abs. 3 eine An-
derung des § 33 Abs. 2 wie folgt vor:

»(2) Fiir die Korperschaft sind das Landespersonalvertretungsgesetz und die
dazu ergangenen Rechtsverordnungen in ihrer jeweils geltenden Fassung des
fiir den Gerichtsstand mafBgeblichen Sitzlandes nach Mafigabe der fiir die
Landesrundfunkanstalt geltenden Vorschriften entsprechend anwendbar.

Deutschlandradio hat aktuell 719 Planstellen, wovon 395 auf den Sitz K6ln und
324 auf den Sitz Berlin entfallen. Wegen der Besetzung einiger Stellen mit Teil-
zeitkriften hat Deutschlandradio insgesamt 783 angestellte Mitarbeiter*innen.
Dariiber hinaus beschiftigt Deutschlandradio mehr als 550 arbeitnehmerahnli-
che Personen, rund 370 davon in Kéln und 180 in Berlin (Stand: 2013). Der

tiberwiegende Teil arbeitet in festen Zusammenhingen als Redakteur*in oder

Moderator*in mit redaktioneller Verantwortung,

Im Saarlédndischen Rundfunk, dem’HR, WDR, Radio Bremen, dem ZDF und
dem SWR werden die arbeitnehmeréhnlichen Personen selbstverstindlich, teil-
weise schon seit vielen Jahren, durch den Personalrat mit vertreten. Es ist daher
langst tiberfillig, diese Art der Vertretung auch bei den anderen Rundfunkan-
stalten vorzusehen, also auch beim Deutschlandradio.
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Fiir die Kérperschaft ist derzeit nach dem geltenden § 33 Abs. 2 das BPersVG
und die dazu ergangenen Rechtsverordnungen in der jeweils geltenden Fassung
nach Mafigabe der fuir die ,,Deutsche Welle* geltenden Vorschriften entspre-
chend anwendbar. Fiir die Deutsche Welle gilt das BPersVG mit den in § 90
BPersVG enthaltenen besonderen Vorschriften fiir die Rundfunkanstalt. § 90
Nr. 5 BPersVG regelt ausdriicklich, dass zu den Beschiftigten der Deutschen
Welle im Sinne des BPersVG- arbeitnehmerdhnliche Personen nicht gehoren.
Wiirde der Deutschlandradio-Staatsvertrag weiterhin die Anwendung des
BPersVG nach Malgabe der fiir die Deutsche Welle geltenden Vorschriften
vorsehen, miisste § 90 BPersVG geéndert werden. Diese Anderung scheidet aus
kompetenzrechtlichen Griinden aus. Deswegen plidieren ver.di und DIV fiir die
Anwendung eines Landespersonalvertretungsgesetzes, das die in § 90 Nr. 5
BPersVG vorgesehene Beschrinkung im Hinblick auf den Beschéftigtenbegriff

_ nicht enthélt. Wegen der Regelung in § 1 Abs. 3 Deutschlandradio-Staatsvertrag
zum Sitz der Kérperschaft in K6ln und in Berlin bieten sich grundsitzlich die
Anwendung der Landespersonalvertretungsgesetze Berlin bzw. Nordrhein-

- Westfalen als gesetzliche Regelungen auch fiir die Interessenvertretung der ar-
beitnehmerihnlichen Personen durch die Personalvertretungen im Deutschland-
radio an. Nach dem Landespersonalvertretungsgesétz Berlin sind arbeitneh-
merdhnliche Personen jedoch keine Dienstkrdfte 1.S.d. §§ 3 und 4 LPersVG Ber-
lin. Hingegen sind nach § 5 Abs. 1 LPersVG NRW Beschiftigte 1.S.d. des Ge-
setzes auch die arbeitnehmerdhnlichen Personen 1.S.d. § 12 a TVG u.a. der Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Nach § 55 WDR-
Gesetz ist das LPersVG NRW mit auf die Landesrundfunkanstalt zugeschnitte-

~ nen Modifikationen anwendbar, die auch fiir Deutschlandradio relevant sind,
ohne dass ausgeschlossen wird, dass die arbeitnehmeréhnlichen Personen durch
den Personalrat des WDR vertreten werden. '

Wir sind fest davon iiberzeugt, dass die Einbeziehung arbeitnehmerdhnlicher
Personen in die Personalvertretung ein wichtiger Baustein fiir eine zukunftsori-
entierte Unternehmensentwicklung von Deutschlandradio ist. Die Geschéftslei-
tung von Deutschlandradio beschaftigt gerade im journalistischen Bereich in
den vergangenen zunehmend arbeitnehmerihnliche freie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Thnen die gleichen Mitbestimmung- und Vertretungsrechte zu ge-
ben, ist im Sinne der verfolgten Unternehmensentwicklung konsequent und
notwendig. Die volle Einbeziehung der arbeitnehmerdhnlichen Personen in den
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Geltungsbereich der gesetzlichen Personalvertretungsrechte hétte auch fiir
‘Deutschlandradio weitere erhebliche Vorteile.

Neben der Tatsache, dass die bestehenden Dienstvereinbarungen mit dem Per-
sonalrat - soweit unmittelbar oder sinngemaf anwendbar - auch automatisch fiir
arbeitnehmerdhnliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gelten und somit unmit-
telbar und ohne weiteren Aufwand ihre Wirkung entfalten wiirden, entféllt mit
einer Personalvertretungslosung auch der erhebliche Aufwand, ein weiteres
Gremium mit Strukturen an jedem Dienstort installieren zu miissen. Dariiber
hinaus verhindert eine Personalratslosung rechtliche Auseinandersetzungen. Ein
Freienstatut wie etwa das beim RBB ist zudem geeignet, iiberfliissige, vor allem
- aber nicht zu rechtfertigende Zwei-Klassen-Regelungen zu schaffen. ‘

Der DIV ist daher der Auffassung, dass das LPersVG NRW zukiinftig fiir die
Personalratstitigkeit im Deutschlandradio angewendet werden sollte.

Al

Benno H. Péppelmann
— Justiziar —
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z.Hd. Staatssekretdrin Heike Raab
Bevollmachtigte des’Landes Rheinland- Pfalz beim Bund und fUr Europa, Medien und Digitales

Peter-AItmeler—Allee 1

55116 Mainz

Sehr geehrte Frau Raab,

}

l
1
E
[

oed
R /- 7 . &
- : PR- PR- [
v | cdsy By LMFE z
A . 55% ’ MP B | A
iy Dig Beva JEChﬂM}(fE‘:dl andes bg\.n.ﬂun Wl P
. una fiir Erapa, tir Medien und Digitaies Adl,
] p‘/NZIerP! g
Abt. 2 5' AUQ.- zmﬁ Abt 5
Abt. 3 1; Abt. 6
L 1AZ 't";'f:':;::;':u e | Berllin/Koln, den 11.8.2016
g 28l (3 = vor nach
s | e | i 5] B | At | 47 L
= /f b/ 8

der Gesamtpersonalrat von Deutschlandradm bittet bei der Novellierung des Deutschlandradlo—
Staatsvertrages um 3 Veranderungen gegequber dem jetzigen Entwurf: '

§ 21 (2): dass den zwei Personalratsmltghedern bei den Sitzungen des Horfunkrates zu Fragen, die
nicht den Bereich der Angebotsgestaltung betrefren, nicht nur ein Anhérungsrecht eingergumt wird,

sondern ein Rederecht.

}

§24 (2): dass den zwei Personalratsmitgliedern bei den Sitzungen des Verwaltungsrates nicht nur ein

Anhérungsrecht zu Personalangelegenheite

§33 (3): Der Personalrat hilt es fiir erforder
arbeitnehmerdhnlichen Personen im Sinne
Freienvertretung zuzugestehen, sondern sie
mehr freie Mitarbeiter*innen tibernehmen

wurden.

Mit ﬁ‘eundlichen GriRen
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/
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n eingerdumt wird, sondern ein Rederecht.

lich, den von der Kérperschaft beschaftigten .

on § 12a des Tarifvertragsgesetzes nicht nur eine

direkt durch den Personalrat vertreten zu lassen. Immer
Tatigkeiten, die zuvor von Festangestellten ausgeiibt



vorab per E-Mail: medienreferat@stk.rlp.de

Staatskanzlei Rheinland-Pralz
Herrn Dr. Harald Hammann
Peter-Altimeier-Allee 1

55116 Mainz

Horfunkrat
Der Vorsitzende

Kéln, 11. August 2016

Anhérung zum Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrags —
Stellungnahme des Hérfunkrats von Deutschlandradio

Sehr geehrter Herr Dr. Hammann,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich im Namen des Hérfunkrats von Deutschlandradio ganz herzlich fiir die
Gelegenheit, zu dem Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrags eine schriftliche
Stellungnahme abgeben zu kénnen. '

Der Hérfunkrat ist der Auffassung, dass der Entwurf fir den neuen Deutschlandradio-
Staatsvertrag die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zum ZDF-Staatsvertrag
zutreffend und angemessen umsetzt.

Mit Blick auf die vorgeschlagenen Anderungen zu mehr Transparenz der Gremienarbeit
kdénnen wir darauf hinweisen, dass der Horfunkrat bereits im Rahmen seiner Satzung und
Geschéftsordnung einen GroRteil der Hinweise zur Transparenz in der laufenden
Legislaturperiode umgesetzt hat. So tagt der Horfunkrat 6ffentlich und weist auf die
Ergebnisse der Hérfunkratssitzungen wird in geeigneter Weise auf der Webseite von
Deutschlandradio hingewiesen.

Zur neuen Anzahl der Horfunkratsmitglieder wollen wir anmerken, dass leider nicht mehr wie
bisher alle 16 Bundeslénder vertreten sein werden, um den Intendanten bei der
Wahrnehmung des bundesweiten Programmauftrags zu beraten. Umso wichtiger wird es
sein, dass die féderale Struktur durch Entsenderechte fiir Verbéande aus allen 16 Landern
abgebildet werden wird.

Der Horfunkrat begriifit es sehr, dass kiinftig zwei Sachverstandige vom Hérfunkrat fur ihre
Funktion im Verwaltungsrat gewahlt werden.

Der Hérfunkrat gibt im Ubrigen die folgenden Hinweise und Anregungen:
Gremienbiiro . Deutschlandradio Deutschlandradio
Horfunkrat Raderberggiirtel 20 Kérperschaft des &ffentlichen Rechts
) 50668 Koln
Tel 0221.345-2112 .
Fax 0221.345-4805

deutschlandradio.de



1. Zur Entsendung durch die Landesverbénde

Beziiglich des Hinweises zu § 21 Abs. 1 Nr. 8 — 32, dass noch zuséatzliche
Bundesverbande gesucht werden und sich noch ggf. Veranderungen bei den jetzigen
Landesverbinden ergeben kénnen, weisen wir darauf hin, dass derzeit nicht alle zur
Entsendung berechtigten Landesverbénde tatsachlich eine Entsendung vorgenommen
haben.

So ist der Sitz des gemak § 21 Abs. 1 lit. t), Abs. 3 S. 1 des aktuellen Deutschlandradio-
Staatsvertrags (kiinftig in Nr. 29 vorgesehen) entsendeberechtigten Bund der stalinistisch
Verfolgten, Landesverband Sachsen, seit Beginn der derzeitigen Amtsperiode des
Hérfunkrates, dem 27. Marz 2014, unbesetzt. Hieriber fand im Jahre 2014 ein
Rechtsaufsichtsheschwerdeverfahren statt, das ein gleichnamiger eingetragener Verein
eingeleitet hatte. Dieser erst im Jahre 2012 gegriindete Verein wurde von der
Rechisaufsicht als nicht entsendeberechtigt i.S.d. Deutschlandradio-Staatsvertrages
angesehen. Die Beschwerde des Vereins wurde mit ausfiihrlicher schriftlicher
Begrindung vom 3. Juni 2014 seitens der rechtsaufsichtfihrenden Staatskanzlei
Rheinland-Pfalz abgewiesen. Deutschlandradio hatte mit Schreiben vom 5. Januar 2016
gegeniiber der anfragenden Séchsischen Staatskanzlei die Einzelheiten des
Entsendestreits noch einmal zusammenfassend schriftlich dargelegt.

Der Hérfunkrat bittet, dass, soweit méglich, die Landesverbande so bestimmt werden,
dass die Entsendung eindeutig und dauerhaft gesichert ist.

2. Zur Entsendung durch die Lander

Laut Entwurf sollen im Horfunkrat kinftig 13 Lander vertreten sein und im Verwaltungsrat
die weiteren drei. Welche drei Lander im Verwaltungsrat vertreten sein werden, sollen die
Ministerprasidenten gemeinsam entscheiden (§ 24 Abs. 1 Nr. 1). Die tbrigen L&nder
sollen Mitglieder in den Hérfunkrat entsenden (§ 21 Abs. 1 Nr. 1).

Der Horfunkrat méchte diesbeziiglich die Frage stellen, ob der Staatsveriragsgeber noch
eine dauerhafte Zuordnung der Lander zu Hérfunk- und Verwaltungsrat vor Augen hat
oder ob von Zeit zu Zeit ein Wechsel stattfinden soll.

Sollte gewechselt werden, entstiinde aus Sicht des Horfunkrats die Folgefrage nach dem
Zeitpunkt und dem Verfahren. Der Vorsitzende des Harfunkrats hat nach der Satzung
und nach der Geschéftsordnung spéatestens sechs Monate vor Ablauf der Amiszeit des
Hérfunkrats die entsendungsberechtigten Stellen auf die bevorstehende
Neukonstituierung hinzuweisen und zu bestimmen, bis zu welchem Zeitpunki der
jeweilige Vertreter zu benennen ist. Miisste der Vorsitzende kiinitig zuvor stets alle 16
Ministerprasidenten anschreiben, um ihnen die Gelegenheit zu einem Wechsel geben?
Falls ja, dann misste er dies so rechizeitig tun, dass die Ministerprésidenten sechs
Monate vor Ablauf der Amtszeit im Horfunkrat entschieden hatten, welche 13 Lander fir
die kommende Amisperiode einen Vertreter in den Horfunkrat entsenden. Anschlieend
misste noch die Entsendung selbst rechizeitig vorgenommen werden kénnen.

Die Amtszeiten von Hérfunk- und Verwaltungsrat fallen mit vier respektive finf Jahren
ungleich lang aus (§8§ 21 Abs. 6 S. 1, 24 Abs. 3 Halbs. 1). Sie enden zwangslaufig fast
immer zu unterschiedlichen Zeitpunkten

Beides ware in der prakiischen Handhabung nicht ganz einfach. Der Hérfunkrat bittet
daher fir den Fall, dass bei den Lénder-Entsendungen in den Hérfunkrat (13) und in den
Verwaltungsrat (3) rotiert werden soll, klarstellende Formulierungen aufzunehmen, die



dem Horfunkrat die richtige und rechtzeitige Adressierung der Lander ermdglichen und
die ununterbrochene Funktionsfahigkeit des Gremiums sichern.

Daim § 21 1 Nr. 1 der Hinweis: ,... der von der zust&ndigen Landesregierung entsandt
wird" entfallen ist, biiten wir um Hinweis, wer zukiinftig bei den Landern die '
anzusprechende Stelle sein soll.

. Zur Verringerung der Mitgliederzahl im Falle von Nichtentsendungen

Die im Entwurf in § 21 Abs. 3 S. 3 vorgesehene Bestimmung (bisher wortgleich in Abs. 5
S. 1 enthalten), wonach sich die Zahl der Mitglieder des Horfunkrats entsprechend
verringert, solange und soweit von dem Entsendungsrecht kein Gebrauch gemacht wird,
fuhrt im Falle der Nichtentsendung auch nur eines Verbandes gemaR Nr. 3 bis 32

" unweigerlich zu einer Erhéhung der Quote der Bund- und Léndervertreter (Nr. 1. und 2.)
im Horfunkrat auf tber ein Drittel.

Zwar ist eine maximale -Quote von einem Drittel fir die Bund- und La&ndervertreter im
Hérfunkrat im Staatsvertrag nicht ausdricklich erwéhnt, so dass eine Uberschreitung der
Quote im Falle einer oder mehrerer Nichtentsendungen seitens der o.g. Verbande wohl
nicht zu einem unmittelbaren VerstoR gegen den Staatsverirag fihrten, Allerdings wiirde
in einem solchen Fall die mit dem Bundesverfassungsgerichtsurteil zum ZDF-
Staatsvertrag vorgegebene maximale Quote der Bund- und Landervertreter
Uberschritten.

Der Horfunktrat bittet hierzu um einen Hinweis, wie bei Eintreten des geschilderten
Sachverhaltes zu verfahren ist.

.. Zur Zustindigkeit fiir die Satzung

Zur Starkung der Mitbestimmung im Rahmen der eigenen Zustandigkeit des
Hérfunkrates schlagen wir, eine gemeinsame Zusténdigkeit des Horfunk- und
Verwaltungsrates fur die Satzung vor. Die Satzung regelt Sachverhalte, fir die sowohl
der Verwaltungs- als auch der Horfunkrat zustandig sind.

Beim ZDF und innerhalb der ARD bei MDR, SWR und BR sind, wenn auch jeweils in
unterschiedlicher Gewichtung der jeweiligen Kompetenzen des einen oder anderen
Gremiums, beide Gremien fur die Satzung gemeinsam zustandig.

Bei den tbrigen ARD-Anstalten sind es sogar die Rundfunkréte allein, die fur die Satzung
zustandig sind.

Der Hoérfunkrat schlagt fur Deutschlandradlo eine gemeinsame Gremienzustandigkeit
nach dem Vorbild der Regelung des ZDF-Staatsverirags vor. Danach liegt die
Beschlussfassung tber die Satzung beim Fernsehrat und das Vorschlagsrecht dafur
beim Verwaltungsrat. Die entsprechenden Paragrafen des ZDF-Staatsvertrags lauten:

§ 20 Abs. 2 ZDF Staatsvertrag

Der Fernsehrat beschlie3t itber den vom Verwaltungsrat vorzulegenden Entwurf der
Satzung; das Gleiche gilt fiir Satzungsénderungen. Sofern der Fernsehrat
Satzungsénderungen beabsichtigt, ist der Verwaltungsrat vorher zu héren.



§ 23 Abs. 3 ZDF Staatsverirag
Der Verwaltungsrat legt dem Fernsehrat den Entwurf der Satzung des ZDF vor. Er hat
das Rechi, Anderungen deér Satzung vorzuschlagen.

Eine dem ZDF Staatsvertrag entsprechende Regelung kénnte aus Sicht des
Hérfunkrates im Deutschlandradio-Staatsvertrag in dessen § 20 Abs. 2 und einem
neuen Abs. 3 erfolgen. Der bisherige Inhalt des jetzigen Abs. 2 wiirde dabei unverandert
in einen neu einzufigenden Abs. 3 verschoben. Schlielich wére der jetzige § 23 Abs: 3
Deutschlandradio-Staatsvertrag unter Sireichung seines bisherigen Satzes -
entsprechend zu &ndern. Die Neuregelung der Satzungszusténdigkeit bei
Deutschlandradio kénnte demnach aus Sicht des Hérfunkrates wie folgt lauten:

§ 20 Abs. 2 Deutschlandradio-Staatsvertrag (geéndert)

Der Hérfunkrat beschliet (ber den vom Verwaltungsrat vorzulegenden Entwurf der
Satzung; das Gleiche gilt fiir Satzungsénderungen. Sofern der Horfunkrat
Satzungsénderungen beabsichtigt, ist der Verwaltungsrat vorher zu héren.

§ 20 Abs. 3 Deutschlandradio- Staatsvertrag (neu)

Der Hérfunkrat beschlie8t auf Vorschlag des Verwaltungsrates tiber die
Genehmigung des Jahresabschlusses, die Entlastung des Intendanten
und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner gesetzlichen Mitglieder
iiber die Genehmigung des Haushaltsplans.

§ 23 Abs. 3 Deutschilandradio Staatsvertrag (geédndert)
Der Verwaltungsrat legt dem Horfunkrat den Entwurf der Satzung von Deutschlandradio
vor. Er hat das Recht, Anderungen der Satzung vorzuschlagen.

5. Zur Fortbildung der Gremienmitglieder

Der Horfunkrat schidgt innerhalb der Regelungen des § 22 die Einflihrung eines neuen
Absatzes 7 vor, der Fortbildungen der Horfunkratsmitglieder regelt. Ein solcher kénnte
aus Sicht des Horfunkrates wie folgt lauten:

§ 22 Ab. 7 (neu)

Die Mitglieder des Hérfunkrats bilden sich regelméaf3ig zu Themen fort, die Bezug zu
ihren Aufgaben innerhalb der Gremienarbeit aufweisen. Das Néhere regelt die Satzung.

Eine solche Régelung scheint dem Hoérfunkrat unter einer modern verstandenen
Wahrnehmung der Gremienpflichten seiner Mitglieder sinnvoll.

6. Zur Genehmigungspflicht der Satzung

§ 21 Abs. 5 S. 4 sieht eine praventive Genehmigungspflicht der Satzung vor, soweit die
Einzelheiten zur Entsendung und Abberufung betroffen sind.

Dem Horfunkrat stellt sich diesbeziiglich die Frage der Vereinbarkeit einer solchen
vorgeschalteten Genehmigungspflicht mit der verfassungsrechtlich gewahrleisteten
Rundfunkfreiheit und dem staatsvertraglich verankerten Recht der Selbstverwaltung von
Deutschlandradio.



Der Hérfunkrat bezieht sich hiermit auch auf die Stellungnahme von Deutschlandradio
zum Staatsvertrag-Entwurf und macht sich diese zu eigen.

Der Horfunkrat bittet, von der vorgesehenen Regelung einer Genehmigungspflicht
abzusehen. : -

Sollte dies nicht der Fall sein, so bitte der Horfunkrat um den Hinweis einer
Verfahrensregelung zur Umsetzung fur den § 21 Abs. 5 S. 4.

. Zur Minutenbegrenzung im neuen § 2 Abs. 18. 8.2

Der Hoérfunkrat macht sich die entsprechende Stellungnahme von Deuischlandradio zu
diesem Punki zu eigen.

. Zu kiinftigen zusétzlichen digitalen Programmen

Angesichts des besonderen gesellschaftlichen Auftrags von Deutschlandradio halt der
Horfunkrat  die  Uberlegungen = von Deutschlandradio,  gemeinsam  mit
Landesrundfunkanstalten der ARD zwei neue -digitale Horfunkprogramme zu
veranstalten, ein Angebot flr Kinder und ein Angebot zur Ausstrahlung von Werken
klassischer Musik flr schitissig und unterstiitzt dieses.

Der Horfunkrat schlieBt sich insoweit der Bitte von Deutschlandradio an,b einen
entsprechenden Prifaufirag zu formulieren und die kiinftige Programmbeauftragung zu
erméglichen.

Ich wirde mich freuen, wenn die Anregungen des Hérfunkrats im weiteren Verlauf der
Beratungen tiber den neuen Deutschlandradio-Staatsvertrag Berlicksichtigung finden
und unsere Fragen durch Klarstellungen im Staatsvertrag oder in der Begriindung dazu
beantwortet werden kénnten.

Flr etwaige Ruckfragen steht Ihnen der Hérfunkrat von Deutschlandradio jederzeit
gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Gruﬂeﬁ
?‘/"‘* gt

Frank Schildt
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vorab per E-Mail: medienréferat@stk.rlp.de

Staatskanzlei des Landes Rheinland-Pfalz
Herrn MDgt Dr. Harald Hammann
Peter-Altmeier-Allee 1

55116 Mainz

Ksln, 10. August 2016

Anhérung zum Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrags
hier: Stellungnahme von Deutschlandradio

Sehr geehrter Herr Dr. Hammann,
sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben uns freundlicherweise die Gelegenheit gegeben, zum Entwurf des
Deutschlandradio-Staatsvertrags eine schriftliche Stellungnahme abzugeben.
Fiir diese Gelegenheit danken wir, wir nehmen sie gern wahr.

1. Der aktuelle Entwurf vom 27. Juni 2016

Wir beziehen uns auf den Text in der Synopse mit Stand vom 27. juni 2016.
Die Erérterung folgt der Reihenfolge der Normen.

- zu{2Abs.1S.2

Seit seiner Griindung im Jahr 1994 hat Deutschlandradio die Ubertra-
gung seines Programms Deutschlandfunk auf einzelnen Mittel- und
Langwellenfrequenzen, spater auch (und nunmehr ausschlieflich)
iiber Digitalradio und den Internetstream, unterbrochen, um Bundes-
tagsdebatten und Veranstaltungen von grofRer gesellschaftlicher
Bedeutung live zu iibertragen. Zu den Veranstaltungen zihlen
beispielsweise Festakte, Reden von bundesweiter Bedeutung, Preisver-
leihungen oder Diskussionen zu wichtigen politischen und gesell-
schaftlichen Themen. Auf Wunsch der Hérerinnen und Hérer strahlt

Dr. Markus Héppener Deutschlandradio Deutschlandradio

Justiziar : Raderberggiirtel 40 Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
markus.hoeppener@ 50968 Kéln Gesetzlichar Vertreter dos Devtschlandradios ist der
deutSCh[andfale.de Tel 0221-345.3500 :n:s-’.tj Dnui;:’hfa" dio kan: auch von zwei vom

Fax 0221.345-4801

verbindlich & X iiber das
-

deutschlandradio.de




Deutschlandradio seit 2003 auRerdem Diskussionssendungen aus
den Fernsehprogrammen der ARD und des ZDF aus.

Der Entwurf des neuen Staatsvertrags trigt dem Rechnung. Er sieht
vor, dass dieses Angebot kiinftig auf ausdriicklicher staatsvertraglicher
Grundlage stattfindet. Deutschlandradio begrifdt dies.

Deutschlandradio regt tiberdies an, auch die Ubertragung ausgewahl-
ter Europaparlaments- und Landtagsdebatten zuzulassen. Eine Unter-
brechung - kénnte aulerdem zur Wiederholung eigener Sendungen
erfolgen, beispielsweise von Diskussions- oder Hintergrundsendungen
aus den drei Programmen Deutschlandfunk, Deutschlandradio Kultur
und DRadio Wissen. Letzteres ist nach § 2 Abs.1S. 1 Nr. 4 Deutsch-
landradio-Staatsvertrag zwar bereits zuldssig, beschrinkt die Verbrei-
tung jedoch auf das Internet und setzt einen Drei-Stufen-Test nach
§ 11f Rundfunkstaatsvertrag voraus.

Im Augenblick schrankt der Entwurf die Dauer der Unterbrechungen

auf eine noch zu bestimmende Zahl von Minuten im Jahresdurch-
schnitt ein; er nennt als Beispiel 80 Minuten. Deutschlandradio

schldgt vor, von der Begrenzung des Umfangs der Unterbrechungen

anhand von Minuten abzusehen. Die Nennung ausgewiahlter Inhalte
in § 2 Abs.1 S. 2 des Entwurfs sowie die Vorgabe, live auszustrahlen,

schlieRen einen gréReren Umfang bereits aus. Umgekehrt sollten
Ereignisse und Veranstaltungen von erheblicher politischer und gesell-
schaftlicher Bedeutung auch dann noch vollstindig tibertragen werden

kénnen, wenn ein Minutenbudget des laufenden Jahres bereits

erschdpft wire. Besonders Parlamentsdebatten und Festakte dauern
deutlich linger als 8o Minuten, eine Debatte aus dem Deutschen

Bundestag zuweilen viele Stunden. Deren Ubertragung sollte nicht an
einer Minutengrenze scheitern. Sollte der Staatsvertragsgeber sich
dieser Anregung anschliefen kdnnen, so ware eine alternative Formu-
lierung etwa die voriibergehende oder die zeitweise Unterbrechung
oder eine Unterbrechung in angemessenem Umfang.

zu § 5 Abs. 2

Deutschlandradio ist als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts gegriin-
det worden, ihre Mitglieder sind seit Anbeginn die Landesrundfunk-
anstalten der ARD und das ZDF. Dabei wird es dem Entwurf zufolge
bleiben. Dies begriifdt Deutschlandradio aufderordentlich. Die fortbe-
stehende Stellung als Mitglieder der Kérperschaft driickt sich auch
darin aus, dass der Vorsitz im Verwaltungsrat  weiterhin bei den
Landesrundfunkanstalten der ARD und beim ZDF liegen wird (§ 25
Abs.1S. 2). ’



Die enge Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedern unter gleichzeitiger
Wahrung der publizistischen Elgenstandxgkelt hat sich iiber mehr als
zwanzig |ahre als Garant fiir eine unabhingige, verlassliche und wirt-
schaftlich tragfihige Berichterstattung von Deutschlandradio erwiesen.
‘Die Fortsetzung der engen Zusammenarbeit mit den Landesrundfunk-
anstalten der ARD sowie mit dem ZDF ist Deutschlandradio ein
besonderes Anliegen. '

Der Staatsvertragsgeber plant klarzustellen, dass die wechselseitige
Zusammenarbeit zwischen Deutschlandradio und seinen Mitgliedern
auch die Verwaltung und die Technik betrifft. Schon bisher hat
Deutschlandradio hier ebenso eng mit seinen Mitgliedern kooperiert
wie dies im Programm der Fall ist. Die Anerkennung dieser Zusam-
menarbeit ist daher ganz im Sinne von Deutschlandradio. Bereits
heute erfasst die Zusammenarbeit nahezu alle Tatigkeiten des Hauses.
Uber die Einzelheiten dieser umfassenden Zusammenarbeit legt
Deutschlandradio gemaf § 5 Abs. 4 Deutschlandradio-Staatsvertrag im
Jahresrhythmus 6ffentlich Rechenschaft ab.

Der Nutzen der wechselseitigen Zusammenarbeit liegt darin,
»Deutschlandradio die sachgerechte Erfiillung seines Programmauf-
trags zu ermoglichen” (so die amtliche Begriindung zum Deutsch-
landradio-Staatsvertrag). Der wirtschaftliche Aufwand fiir die Beitrags-
zahler wird so begrenzt.

Deutschlandradio geht davon aus, dass die kérperschaftsspezifische
Regelung zur Zusammenarbeit eine ausreichende Grundlage bietet,
um sowohl eine Besteuerung der Kooperation nach den Vorgaben des
§ 2b Abs. 3 UStG auszuschlieRen als auch etwaigen kartellrechtlichen
Bedenken zu begegnen. Die gesetzliche Regelung zur Zusammen-
arbeit wére dann nicht nur Ausdruck des engen Verhilinisses der
Kérperschaft und ihrer Mitglieder zueinander. Sie diente auch der
Steuerfreiheit der Zusammenarbeit der Kérperschaft und ihrer
Mitglieder und damit der Entlastung des Beitragszahlers. Insofern gilt
dasselbe wie zu der im 19. Rundfunkinderungsstaatsvertrag enthal-
tenen generellen Neuregelung des § 11 Abs. 3 RStV.

Den &ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstaltern wird zuweilen das
Kartellrecht entgegengehalten, wenn sie kooperieren. Deutschland-
radio geht davon aus, dass eine Zusammenarbeit zwischen der
Korperschaft und ihren Mitgliedern auf der Grundlage einer der
staatsvertraglich vorgeschriebenen wechselseitigen Zusammenarbeit
kartellrechtskonform ist. Eine andere Betrachtung wire mit dem
Verhiltnis einer Kérperschaft und ihrer Mitglieder zueinander nicht.
vereinbar und liefe dem angestrebten Zweck der Zusammenarbeit ent-

gegen.
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— zuden {§ 21 Abs. 1 Nr. 1, § 24 Abs. 1 Nr.1

Der Entwurf sieht vor, dass im Hérfunkrat kiinftig 13 der den Staats-
vertrag schlieRenden Linder vertreten sein werden und im Verwal-
tungsrat die weiteren drei. Er bestimmt, dass die Ministerprésidenten
entscheiden, welches Land in welchen der beiden Gremien vertreten
sein wird.

Der Entwurf ldsst bislang jeweils offen, welche Stelle im Anschluss an
diese Zuordnung die jeweiligen Lindervertreter entsendet. Deutsch-
landradio regt an, die Zustindigkeit zur Entsendung hier ausdriicklich
zu benennen. .

Der derzeitige Deutschlandradio-Staatsvertrag sieht die zustindige
Landesregierung als ehtsendungsberechtigte Stelle vor. Auch im
novellierten ZDF-Staatsvertrag ist die Berechtigung zur Entsendung
der Vertreter der Liander in den Fernsehrat der zustindigen Landes-
regierung liberantwortet.

— zuden §§ 21 Abs. 2 S.1und 24 Abs. 2 S.1 '

Der Entwurf enthélt eine Bestimmung, wonach an den Sitzungen bei-
der Gremien ,jeweils ein Mitglied des Personalrats am Sitz in K&ln
und in Berlin® teilnimmt. Hiergegen bestehen keine Bedenken, eine
Teilnahme des Personalrats an den Sitzungen von Horfunk- und
Verwaltungsrat entspricht der langjihrigen Ubung, auch wenn dies fiir
den Verwaltungsrat bislang nicht geregelt war. Regelméfig waren dies
auch Vertreter aus beiden Funkhdusern.

Deutschlandradio sieht in der neuen Vorschrift allerdings keine
Sonderregelung fiir die Verteilung der Zustindigkeit zwischen dem
Gesamtpersonalrat einerseits und den beiden &rtlichen Personalrdten
andererseits. Die Entscheidung dariber, welche Mitglieder des Perso-
nalrats teilnehmen, wire vielmehr weiterhin von der gemif den
allgemeinen Regeln der §§ 33 Abs. 2 S. 1 DRadio-StV, 9o Nr.2 S. 3
BPersVG zustindigen Stelle zu treffen. Dies wére nach Auffassung von
Deutschlandradio der Gesamtpersonalrat. Die Neufassung ware viel-
mehr so zu lesen, dass kiinftig jeweils ein Sitzungsteilnehmer aus KéIn
und ein Teilnehmer aus Berlin kommen missen. Der Wortlaut der
neuen Regelungen ist allerdings interpretierbar. Sollte der Staatsver-
tragsgeber der Lesart von Deutschlandradio folgen, kime ein Hinweis
in der Begriindung zum neuen Staatsvertrag in Betracht.



Deutschlandradio versteht sich ungeachtet seiner beiden Standorte als
ein gemeinsames Haus. Eine Entsendung durch den Gesamtpersonal-
rat triige auch diesem Unternehmensgedanken Rechnung.

— zu§21Abs.5S. 4

Nach dem Entwurf soll die Satzung der Kérperschaft einer Pflicht zur
Genehmigung durch die rechtsaufsichtsfihrende Landesregierung
unterworfen werden. Diese Genehmigungspflicht soll die Einzelheiten
zur Entsendung und Abberufung betreffen.

Deutschlandradio bittet darum, von dieser Genehmigungspflicht ab-
zusehen. Das Satzungsrecht des Deutschlandradios ist ebenso wie
das der anderen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter ein ganz
besonders starker Ausdruck von Eigensténdigkeit und Unabhéngigkeit. -
Als Ausdruck des Rechts zur Selbstverwaltung gewihrleistet es die
Wahrnehmung der Aufgabe der Veranstaltung von Rundfunk in Selb-
standigkeit vom Staat. Selbstverwaltung wirkt freiheitssichernd’. Mit
einer obligatorischen Genehmigung durch die Landesregierung
schrankte der Staatsvertragsgeber die Freiheit von Deutschlandradio
zur Regelung seiner Angelegenheiten ein®. Ein Grund ist fir einen
Wechsel zu einer solchen priventiven Rechtsaufsicht nicht erkennbar.
Die Befugnisse der repressiven Rechtsaufsicht nach § 31 Deutschland-
radio-Staatsvertrag gentigen, um etwaige rechtliche Mangel auch jenes
Teils der Satzung zu beheben, der die Entsendung und Abberufung
der Gremienmitglieder regelt.

— zu § 21 Abs. 6 (ebenso § 24 Abs. 3, 2. Hs.)

Die Vorschrift soll erstmals auf der Ebene des Staatsvertrags die ein-
zelnen Tatbestinde einer Beendigung der Mitgliedschaft in den beiden
Gremien nennen. Bislang enthilt die Satzung der Kdrperschaft diese
Regelungen (siehe dort die §§ 6 Abs. 5 und 12 Abs. 4). Es ist gut und
sinnvoll, dass der Gesetzgeber die wichtige Frage nach dem Ende der
Gremienmitgliedschaft nun selbst beantworten wird.

' Oebbecke, Selbstverwaltung angesichts von Europiisierung und Okonomisierung, VVDStRL
62 (2002), 366, 371.

*Vgl. Wagner, Aufsichtsmittel im dualen Rundfunksystem — Ungerechtfertigte Ungleichbe-
handlung?, ZUM 2013, 850, 852 m. w. N.: ,,Die aus der Rundfunkfreiheit folgende Freiheit der
Programmgestaliung schiitzt die Rundfunkanstalten indes stets vor praventiven Aufsichts-
mitteln der Rechtsaufsicht.”




Uber die- geplante staatsvertragliche Regelung hinaus sieht die

Satzung der Kérperschaft bislang vor, dass die Mitgliedschaft auch.
durch den Ablauf der Amtszeit endet. Diese Form der Beendigung
nennt der Entwurf des Staatsvertrags nicht; er geht wohl davon aus,
dass sich dies schon aus § 21 Abs. 6 S.1 und § 24 Abs. 3, 1. Hs. ergibt
(,Die Amtszeit der Mitglieder (...) betragt vier/fiinf Jahre“). Fiir die
praktische Anwendung der Vorschriften wird es dennoch hilfreich sein
klarzustellen, dass auch der Ablauf der

Amtszeit die Mitgliedschaft erléschen_ lasst. Dazu liefle sich entweder
der entsprechende Tatbestand ergidnzen, oder der Staatsvertrag
sprache in §-21 Abs. 6 S. 3 von dem vorzeitigen Erléschen der
* Mitgliedschaft.

zu den §§ 25 Abs. 6 S. 2 u. 3, 30a Abs. 5

Der Entwurf enthilt eine Bestimmung, die Deutschlandradio verpflich-
tet, jahrlich die Beziige des Intendanten und der beiden Direktoren

unter Namensnennung zu verdffentlichen (§ 30a Abs. 5). Er sieht

ferner vor, dass der Verwaltungsrat bei einer Zustimmung zu aufler-
tariflichen Anstellungsvertrdgen nach §28 Nr. 6 Deutschlandradio-.
Staatsvertrag die Gehilter der jeweiligen Beschiftigten ebenfalls unter
Nennung der jeweiligen Namen (§ 25 Abs. 6 S. 2) nennt. Schliefllich
soll dem Verwaltungsrat -die Mitteilung des Honorars solcher freier
Mitarbeiter vorgeschrieben werden, deren Vertragsabschluss seiner
Zustimmung bedarf (§ 25 Abs. 6 S. 3). '

Deutschlandradio bezweifelt, dass diese Regelungen verhiltnismaRig
sind. Die Nennung von Gehiltern und Namen bedarf auch dann,
wenn der Gesetzgeber sie vorschreibt, eines lberwiegenden 6ffent-
lichen Interesses.

Dieses Interesse mag hier darin gesehen werden, dass die Offentlich-
keit tiber die Angemessenheit der Vergiitung fiir die Wahrnehmung
leitender Aufgaben unterrichtet werden muss oder soll. Es ist bislang
indessen nicht deutlich geworden, weshalb dieses Interesse der
Offentlichkeit die Nennung der Namen erfordert. Bei der Funktion des
Intendanten wire, wenn man dessen Beziige isoliert verdffentlichte,
die Verbindung mit dem Namen des jeweiligen Funktionsinhabers
zwangslaufig. Schon im Fall der Direktoren aber wiirde dem Informa-
tionsinteresse ebenso Rechnung getragen, wiirden die aggregierte
Vergiitung und die Zahl der Direktoren ohne Namensnennung mitge- -
teilt. Erst recht gilt dies fir sonstige aufSertariflich Beschaftigte, also



Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ohne Direktorenaufgaben. Dies
betrifft bei Deutschlandradio in der Regel die Hauptabteilungslei-
tungen. Uberdies sieht der Entwurf bereits vor, dass eine struktu-
rierte Darstellung der aufler- und tbertariflichen Vereinbarungen zu
verdffentlichen ist (§ 30a Abs. 6). Eine solche Darstellung wird dem
Interesse der Offentlichkeit an einet Verwendung der Beitragsmittel fuir
die Gehaltszahlungen an Personen mit leitender Funktion gentigen.

Soweit hier bekannt, beschrinken sich die Regelungen einzelner
Lédnder zur namentlichen Veréffentlichung von Gehiltern in éffentlich-
rechtlichen Unternehmen jeweils auf Mitglieder des Vorstands oder
der Geschaftsfithrung und auf Mitglieder der Aufsichtsgremien (so das
TransparenzG NRW u. a. fur die Sparkassen und die kommunalen
Beteiligungsunternehmen). Bei Deutschlandradio liegt die Geschiifts-
fuhrung nach § 27 Abs.1 Deutschlandradio-Staatsvertrag allein beim
Intendanten®. Er ist das monokratische Exekutivorgan®, eine kollegiale
Leitung  vergleichbar eines Vorstands oder Mehr-Personen-
Geschiftsfiihrung gibt es bei Deutschlandradio nicht. Die Direktoren
sind leitende Angestellte, die dem Intendanten unterstellt sind. Die im
Entwurf vorgeschlagene Versffentlichung der Beziige der Direktoren
und erst recht der weiteren aufRertariflich Beschiftigten greift also weit
iiber die fiir andere 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen geltende Pflicht
zur Verdffentlichung hinaus. Ein Grund fiir diese strengere Behand-
lung gerade des staatsfernen Deutschlandradio ist nicht zu erkennen.

Bei der Abwigung der Interessen von Offentlichkeit einerseits und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern andererseits ist zu beriicksichtigen,
dass die Veroffentlichung der Namen auch solchen Biirgerinnen und
Birgern eine Kenntnis des Gehalts verschafften, die gar nicht danach
suchen und die von einer Beschiftigung bei Deutschlandradio nichts
wissen. Die Eingabe des Namens bei Google wiirde geniigen. Das ist
den betroffenen Beschiftigten nicht zumutbar.

2. Der Vorschlag fiir kiinftige zusétzliche digitale Programme

Deutschlandradio hat den Lindern angeboten, gemeinsam mit Landesrund-
funkanstalten der ARD zwei neue digitale Hérfunkprogramme zu veran-
stalten. Diese Programme sollen zum einen ein Angebot fiir Kinder, zum
anderen Werke klassischer Musik zum Inhalt haben. Wihrend ein Klassik-
kanal auf bei Deutschlandradio und den Landesrundfunkanstalten reichlich

3Vgl. auch Hermann/Lausen, Rundfunkrecht, 2. A. 2004, § 11 Rn. 68: ,Der Intendant ist der
geschéftsfiihrende Einmann-Vorstand der Rundfunkanstalt.
*Vgl. Krone, in: Fuhr, ZDF-Staatsvertrag, 2. A. 1985, f20 111 6.




vorhandene Archivaufnahmen zuriickgreifen kénnte, wiirde ein Kinderradio

' davon profitieren, dass die jeweilige Kompetenz verschiedener Hiuser

gebiindelt wiirde. Beide Angebote kénnten nicht nur zu sehr geringen zusétz-
lichen Kosten hergestellt und verbreitet werden. Sie trifen auf ein besonderes
Interesse der Gesellschaft.

~ Eine Beauftragung mit dem nun anstehenden Rundfunkinderungsstaats-

vertrag strebt Deutschlandradio nicht an. Wir wiirden uns jedoch freuen,
wenn die Linder die Uberlegungen von Deutschlandradio unterstiitzen und -
einen Priifauftrag formulieren und zu einem spateren Zeitpunkt einen Auftrag
fur kooperierte Programme erteilen wiirden.

Die Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrags und die Anpassung an die
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts aus der Befassung mit dem ZDF-
Staatsvertrag sind fiir Deutschlandradio von grofler Bedeutung. Die Anpas-
sung gelingt mit dem vorliegenden Entwurf. Wir danken fir die Gelegenheit,
die vorstehende Stellungnahme abgeben zu diirfen, und wiren lhnen verbun-
den, wenn unseren Vorschldgen und Hinweisen bei den weiteren Beratungen
Beachtung geschenkt wiirde.

Mit freundlichen Griifden
Dr. Markus Héppener
in Vertretung

lirl—

Ulla Pageler



Deutschlandradio

" Redakteursausschiisse Berlin und Kéln

Stellungnahme zur Novellierung des Deutschlandradic-Staatsvertrags

1. Die Redakteursausschiisse des Deutschiandradio halten es fiir dringend erforderlich, den
von der Kérperschaft beschiftigten arbeitnehmerdhnlichen Personen im Sinne von § 12a des
Tarifvertragsgesetzes (TVG) nicht nur eine Freienvertretung zuzugestéhen, sondern sie direkt
durch den Personalrat vertreten zu lassen.

Immer mehr freie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen Gbernehmen Tatigkeiten, die zuvor von
Festangestellten ausgeiibt wurden. Sie sorgen damit dafiir, dass wir unsere im Staatsvertrag
festgelegten und aus &ffentlichen Mitteln finanzierten Aufgaben iberhaupt noch wahrneh-
men kdnnen. Trotzdem haben sie im Hin,blick auf Entlohnung, Rechtssicherheit, Altersvor-
sorge, Kiindigungsschutz u.a. nicht einmal anndhernd dieselben Rechte wie wir festange-
steliten Redakteurinnen und Redakteure. Die Griindung einer reinen Freienvertretung wir-
" de diese Zweiklassengesellschaft weiter festigen. v

Wir schlagen darum statt des im Deutschlandradio-Staatsvertrags vorgesehenen §33 Abs. 3
eine Anderung des § 33 Abs. 2 wie folgt vor:

,(2) Fiir die Kérperschaft sind das Landespersonalvertretungsgesetz und die dazu ergangenen
Rechtsverordnungen in ihrer jeWeils geltenden Fassung des fir den Gerichtsstand
mafgeblichen Sitzlandes nach Mafgabe der fiir die Landesrundfunkanstalt geltenden
Vorschriften entsprechend anzuwenden.”

Die volle Einbeziehung der arbeitnehmerihnlichen Personen in den Geltungsbereich der
gesetzlichen Personalvertretungsrechte hétte auch fir Deutschlandradio weitere erhebliche
Vorteile. ’

Neben der Tatsache, dass die bestehenden Dienstvereinbarungen mit dem Personalrat -
soweit unmittelbar oder sinngemaR anwendbar - auch automatisch fiir arbeitnehmerahn-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gelten und somit unmittelbar und ohne weiteren
Aufwand ihre Wirkung entfalten wiirden, entféllt mit einer Personalvertretungsldsung
auch der erhebliche Aufwand, ein weiteres Gremium mit Strukturen an jedem Dienstort
installieren zu mussen. Dariiber hinaus verhindert eine Personalratsiosung rechtliche
Auseinandersetzungen. Ein Freienstatut wie etwa das beim RBB bestehende, ist zudem
geeignet, tiberflissige, vor allem aber nicht zu rechtfertigende Zwei-Klassen- Regelungen
zu schaffen. .
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" Wir sind fest davon iiberzeugt, dass die Einbeziehung arbeitnehmerdhnlicher Personen

in die Personalvertretung ein wichtiger Baustein fiir eineAzukunftsorientierte Unterneh-

" mensentwicklung von Deutschlandradio ist. Die Geschéftsleitung von Deutschlandradio
beschiftigt gerade im journalistischen Bereich zunehmend arbeitnehmeréhnliche freie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. thnen die gleichen Mitbestimmungs- und Vertretungs-
rechte zu geben, ist im Sinne der verfolgten Unternehmensentwicklung konsequent und
notwendig. Die Redakteursausschiisse beim Deutschlandradio sind daher der Auffassung,
dass das LPersVG NRW zukiinftig fur die Personalratstatigkeit im Deutschlandradio ange-
wendet werden sollte. » ’

Die Redakteursausschiisse (Berlin und Kéln) des Deutschlandradio
(Sprecher Redakteursausschuss Kéln: Jule Reimer, Stefan Koldehoff)
(Sprecher Redakteursausschuss Berlin: Christian Rabhansl, Stephanie von Oppen)

redakteursausschussBerlin@deutschliandradio.de
redakteursausschussKoeln@deutschiandradio.de



Per Mail: medienreferat@stk.rlp.de

Staatskanzlei Rheinland-Pfalz
Frau Staatssekretarin

- Heike Raab
Peter-Altmeier-Allee 1

55116 Mainz

Stellungnahme des DR zur Novellierung des Deutschlandradio-
Staatsvertrages

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Raab,
sehr geehrter Herr Staatsekretar Dr. Jaeckel,

der MDR mochte sich gerne an der laufenden Anhérung zur No-
vellierung des Deutschlandradio-5tV mit einer eigenen Stellung-
nahme beteiligen.

Der Erfolg des KiKA belegt, dass Kinder ein altersgerechtes, quali-
tativ hochwertiges 6ffentlich-rechtliches Fernsehangebot gerne
nutzen. Wie die Vorarbeiten des MDR fir ein multimediales Kin-
derradio zeigen, ist es moglich, ein innovatives und attraktives
Audio-Kinderangebot zu relativ Gberschaubaren Kosten an den
Start zu bringen. Davon konnte sich auch der Rundfunkrat des
MDR im Zuge des Drei-Stufen-Tests fur das neue MDR-
Telemedienkonzept (iberzeugen. Seine Genehmigung des Tele-
medienkonzepts MDR-Telemedien verband das Gremium mit der
Erwartung, dass der MDR sich bemUiht, Kooperationspartner fir
sein geplantes Kindermedienangebot zu finden.

Diese Erwartung des MDR-Rundfunkrats mochte ich gerne auf-
greifen. Damit wird dem Gedanken Rechnung getragen, dass in
Zeiten knapper Finanzmittel eine Kooperation zwischen einer
oder mehrerer Landesrundfunkanstalten oder dem Deutschland-
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radio die beste Mdglichkeit ist, um ein solches Angebot zu realisieren.

Hierzu kénnten die Kompetenzen etwa des MDR und von Deutschlandradio auf dem Ge-
biet des Kinderangebotes gebiindelt werden. Der MDR ist davon (iberzeugt, dass ein digi-
tales bundesweites 6ffentlich-rechtliches Kinderangebot bei den jiingsten Mitgliedern un- _
serer Gesellschaft auf groBe Akzeptanz treffen wiirde. Zugleich kénnte die Attraktivitat
der Gattung Radio und ihres digitalen Ausspielweges mit neuen Inhalten weiter gestarkt
werden. Die koordinierte Nutzung der vorhandenen Ressourcen wiirde es erlauben, ein
attraktives bundesweites Kinderangebot weitgehend kostenneutral anbieten zu kénnen.

Um dieses Ziel zu erreichten, béte es sich an, § 2 bzw. § 5 Abs. 2 Entwurf Deutschlandra-
dio-StV um die Beauftragung eines bundesweit ausgestrahlten digitalen Kinderangebotes
zu erweitern, das vom Deutschlandradio in Kooperation mit einer oder mehrerer Landes-
rundfunkanstalten veranstaltet wird. Damit wirde auch die Intention der Bestimmung des
§ 5 Abs. 2 Entwurf Deutschlandradio-StV zielflihrend umgesetzt.

Mit freundlichen GriiBen

Ml

Jens-Ole Schroder
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Oster, Eva (StK)

Von: ohrka@t-online.de
Gesendet: Samstag, 16: Juli 2016 23:49
An: - medienreferat (StK)
Betreff: KIKA flr die Ohren Uberfallig

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Interesse haben wir die Anderungen des Deutschlandradio-Staatsvertrages gelesen. Schén, dass man sich dazu
auch aufiern kann. - -

Ohrka.de ist eine Antwort darauf, dass es bis heute keinen 6ffentlich-rechtlichen Radiokanal fr Kinder gibt. Ein paar
Véter, die in den Medien tatig sind, auch fir Offentlich-rechtliche, haben vor funf Jahren den Verein Ohrka e.V.
gegriindet, ehrenamtlich als Autoren, Redakteure und Regisseure gearbeitet, Férdermittel in Hohe von 120.000 Euro
erhalten und dieses Geld komplett in Horproduktionen gesteckt, die auf Dauer kostenlos angehért und
heruntergeladen haben. ' ’

Aber insgeheim haben wir uns immer einen KIKA fir die Ohren gewiinscht, ein echtes Vollradio fur Kinder. Das
WDR-Angebot Kiraka sollte und wolite immer so etwas sein, ist aber nicht viel mehr als die Sendungen Kiraka (WDR
5, max. 60 Minuten taglich) fur gréRere und Barenbude fir kleinere Kinder und viel Musik.

Dass es in Deutschland mit dem KIKA ein Kinder-Fernsehprogramm von frith morgens bis spat abends gibt, nicht
aber ein entsprechendes hochwertiges Radioangebot, scheint vor allem am Kirchturmdenken von- ARD-Intendanten
~oder schlichtweg geringem Interesse bzw. einer sehr geringen Lobby fur Kinderohren zu liegen.

Daher liegt es jetzt an Ihnen, das Deutschlandradio mit einem Digitalkanal fur Kinder und Familien zu beauftragen
und endlich ein offentlich-rechtliches, werbefreies Hérangebot fiir die Horer von morgen auf den Weg zu bringen.
Oder notfalls Ohrka e.V. damit zu betrauen :) : ’

Angesichts von Pisa-Diskussionen und der Rechtrfertigung von Rundfunkgebiihren solite ein Kinderradio das letzte
sein, das weiterhin fehit. :

Uber eine Antwort wiirden wir uns natiirlich freuen.

Ohrka e.V.
Der Vorstand

www.ohrka.de - Kostenlose Horabenteuer fiir Kinder
Férderer: Bundesfamilienministerium, BKM, Bundeszentrale fiir politische Bildung
Spendenkonto: www.ohrka.de/spenden

i




Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)

Fachbereich Medien, Kunst.und

Industrie/Deutsche Journalistinnen-
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10179 Berlin

Telefon: 030-69562320
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http://dju.verdi.de/

Berlin, 10. August 2016

Stellungnahme
der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)

zur Novellierung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Die Rundfunkkommission der Bundesldnder hat am 6. Juli 2016 den Entwurf des
novellierten Deutschlandradio-Staatsvertrages zur Anhérung veréffentlicht.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerksrchaft (ver.di) begriiRt prinzipiell die Absicht der
Lander, den Deutschlandradio-Staatsvertrag nach den MaRgaben des Urteils des
Bundesverfassungsgerlchts (BVerG) vom 25. Marz 1014 umzusetzen Manche der in
Form einer Synopse verdffentlichten Novellierungsvorschldage entsprechen aller-
dings noch nicht den Erwartungen von ver.di an die Umsetzung. Daher beteiligt
ver.di sich am schriftlichen Anhérungsverfahren, das die Staatskanzleien Rheinland
Pfalz und Sachsen am 7. Juli er6ffnet haben. o :

Zu §33, Absatz 3 nimmt ver.di gememsam mit dem Deutschen Journalistenverband
(DJV) Stellung (Ab Seite 4).

Zu den §§21, Absatz 1, Nr 8-16, 24 (1,2), 25, Absatz 5 des in Form einer Synopse
verdffentlichten Entwurfs nimmt ver.di wie folgt Stellung:



Seite 2

ver.di-Stellungnahme zur Novellierung des DLR-StV

§21:

In § 21 Abs. 1 Nr. 8 — 16 sollen weitere neun Mitglieder des Horfunkrates bestimmt wer-
den, die von noch festzulegenden Bundesverbanden entsandt werden sollen. Diese Rege-
lung lasst vollig offen, nach welchem Verfahren diese Mitglieder ausgewdhlt werden und
- wer die Auswabhl trifft. Lediglich das Entsendungsrecht nach der Auswahl ist nach § 21 Abs.
3 den jeweiligen (noch zu benennenden) Verbanden zugeordnet. Das BVerfG hat geurteilt,
dass Regierungsmitglieder und sonstige Vertreterinnen und Vertreter der Exekutive auf die
Auswahl und Bestellung der staatsfernen Mitglieder keinen bestimmenden Einfluss haben
diirfen. Nach ver.di-Auffassung ist dies bei der Ergdnzung weiterer neun noch festzulegen-
der Bundesverbinde zu beachten und entsprechend klar zu stellen, wie die Auswahlverfah-
ren zu erfolgen haben.

§24.

Nach § 24 Abs. 1 sollen dem Verwaltungsrat zukinftig zwdlf Mitglieder angehoren,
davon drei Vertreter der Linder und ein Vertreter des Bundes, die von den jeweili-
gen Regierungen entsandt werden.

Das Deutschlandradio ist eine Kérperschaft, deren Mitglieder die in der Arbeitsge-
meinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) sind. Die Aufnahme weiterer Mitglieder ist nicht
zuldssig (§ 1 des Staatsvertrages). Fiir die Entsendung von Regierungs- oder sonsti-
gen Exekutivvertretern in den Verwaltungsrat der Kérperschaft besteht schon des-
wegen kein Bedarf, Die Mitglieder der Kérperschaft sind durchaus in der Lage, die
vorgesehenen Mitglieder des Verwaltungsrats zu berufen. Dabei sollte das Entsen-
dungsrecht nicht nur den.Intendanten zugewiesen werden: Im Interesse der Viel-
faltsicherung und der Notwendigkeit einer institutionellen Ausgestaltung, sollte das
Entsendungsrecht vielmehr den Rundfunkraten der Anstalten zugeordnet werden.
Eine Notwendigkeit, staatsnahe Vertreter in den Verwaltungsrat zu entsenden, be-
steht aber auch dariiber hinaus nicht. Im Gegenteil, das Urteil des BVerfG legt es
vielmehr nahe, den stattlichen Einfluss auf die Zusammensetzung der Gremien des
ffentlich-rechtlichen Rundfunks wegen der mit der Einflussnahme verbundenen
moglichen Auswirkung auf deren Arbeit konsequent zu begrenzen.

§§ 21 und 24, jeweils Absatz 2: .

Nach den §§ 21 und 24, Absatz 2, nimmt jeweils ein Mitglied des Personalrats am
Sitz in K6In und Berlin an den Sitzungen des Horfunk- und des Verwaltungsrats teil.
Nach Auffassung von ver.di darf es allerdings nicht bei einer Kann-Bestimmung
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bleiben, dass ihnen ein Anhérungsrecht zu Personalangelegenheiten eingerdumt
wird, sondern dies muss zu einem génerellen Rederecht der Personalrdte zu Perso-
nalangelegenheiten. ausgeweitet werden. Dass Personalrdte zu fiir die Beschéftig-
ten relevanten Themen nicht gehort werden oder jede Wortmeldung rechtfertigen
mdissen, entspricht nicht ihrem Auftrag und ihrer Stellung als Interessenvertretung
der Beschéftigten in der Anstalt.

§25:

In § 25 Abs. 5 soll geregelt werden, dass die Sitzungen des Verwaltungsrates und
seiner Ausschiisse ,grundsatzlich” nicht 6ffentlich stattfinden. Das BVerfG hat zur
notwendigen Transparenz der Arbeit der Gremien des ZDF ausgefiihrt, dass der
Gesetzgeber Regelungen zu schaffen hat, die fiir die Arbeit der Aufsichtsgrenﬁien
des offentlich-rechtlichen Rundfunks jedenfalls ein Mindestmall an Transparenz
gewahrleisten. Allerdings sei es Aufgabe des Gesetzgebers, dafiir Sorge zu tragen,
dass in den Gremien des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ein Ausgleich zwischen 7
dem Grundsatz der Offentlichkeit der Rundfunkaufsicht und den Vertraulichkeitser-
fordernissen einer sachangemessenen Gremienarbeit hergestellt wird. Etwa die
Entscheidung, ob fiir die Arbeit der Gremien der Grundsatz der Sitzungsoffentlich-
keit gelten soll, sei Sache des Gesetzgebers. Der vorliegende Staatsvertragsentwurf
sieht fiir die Sitzungen des Horfunkrats die Offentlichkeit grundsatzlich (auler in
bestimmten Fallen) vor, wahrend die Sitzungen des Verwaltungsrates ., grundsatz-
lich” nicht offentlich sein sollen. Warum sich die Lander so entschieden haben, ist
nicht erkennbar. ver.di pladiert wegen der Bedeutung der Tatigkeit des Verwal-
tungsrates fiir-das Deutschlandradio und wegen seiner Einflussmdglichkeiten auf
die Berichterstattung dafiir, auch fiir Sitzungen des Verwaltungsrates grundsatzlich
~die Offentlichkeit zuzulassen. Das gilt insbesondere dann, wenn es um Themen
geht, die die Einflussmoglichkeiten des Verwaltungsrates auf die Gestaltung der
Berichterstattung besonders zum Ausdruck bringen, wie etwa die von ihm zu be-
‘handelnden Haushaltsfragen.
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Zu § 33 Abs. 3 des Entwurfs nehmen der DJV und ver.di gemeinsam nachfolgend
Stellung:

In § 33 Abs. 3 soll nach dem ver&ffentlichten Entwurf des Staatsvertrags geregelt
werden:

»(3) Der Intendant schafft mit Zustimm ung des Verwaltungsrats fiir die von der Kér-
perschaft beschdftigten arbeitnehmeréhnlichen Personen im Sinne von § 12 a des
Tarifvertragsgesetzes- eine institutionalisierte  Vertretung ihrer Interessen
(Freienvertretung). Diese steht im regelmdfigen Austausch mit dem Intendanten.
Néheres regelt ein Statut, das insbesondere die Modalitéiten der Wahl sowie die
Rahmenbedingungen fiir die Tétigkeit der Freienvertretung festlegt.”

Der Vorschlag zu § 33 Abs. 3 im Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrages ent-
spricht inhaltlich und im Wesentlichen auch dem Wortlaut nach dem § 34 Abs. 2
des Staatsvertrages lber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der
Lander Berlin und Brandenburg’.

Ebenso wie fiir den RBB nach dem soeben genannten Staatsvertrag soll nach dem
Entwurf des Deutschlandradio-Staatsvertrages zukiinftig fiir die Kérperschaft neben
den Personalvertretungen eine eigensténdige Freienvertretung treten, deren Tatig-
keit in einém Statut geregelt werden soll, welches der Intendant mit Zustimmung
des Verwaltungsrats schafft.

Ver.di und DJV lehnen die Schaffung einer eigenstiandigen Vertretung der Interes-
sen der arbeitnehmerahnlichen Personen der Kérperschaft ab (A). Sie befiirworten
stattdessen die Zustandigkeit der in der Korperschaft tatigen Personalrdte auch fiir
die Interessenvertretung der arbeitnehmeréhnlichen Personen auf der Grundlage

" i.dF. d. Ersten Staatsvertrages zur Anderung des Staatsvertrages iiber die Errichtung einer ge-

meinsamen Rundfunkanstalt der Lénder Berlin-Brandenburg vom 30. August/11. September
2013, GVBL. Berlin 2013, S. 634 ' ‘
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“des am Gerichtssitz der Korperschaft geltenden Landespersonalvertretungsgesetzes

(B).

A. Ablehnung des Novellierungsvorschlags
1. | Schutzbediirftigkeit arbeitnehmerihnlicher Personen

Arbeitnehmerahnliche Personen sind nach der gesetzlichen Definition in § 12 a des
‘Tarifvertragsgesetzes solche, die wirtschaftlich abhangig und vergleichbar einem
Arbeitnehmer sozial schutzbedirftig sind, wenn sie aufgrund von Dienst- oder
Werkvertragen fiir andere Personen tétig sind und die geschuldeten Leistungen
personlich und im Wesentlichen ohne Mitarbeit von Arbeitnehmern erbringen. Ar-
beitnehmerahnliche Personen unterscheiden sich danach von Arbeithehmern zu-
nachst durch den Grad der personlichen Abhdngigkeit. Arbeitnehmer sind persén-
lich abhdngig, da weisungsgebundenz. Dagegen kann die Weisungsgebundenheit
bei arbeitnehmerahnlichen Personen nicht festgestellt werden, wohl aber die wirt-
schaftliche Abhdngigkeit und die persénliche Leistungserbringung.

Da die Frage, ob Persohen als arbeitnehmeréahnlich oder als Arbeitnehmer zu be-
handeln sind, lediglich mit dem Merkmal der persénlichen Abhéngigkeit® zu beant-
worten ist, ist es schon wegen der Unschérfe des Arbeitnehmerbegriffes und der
Rechtsprechung (die in Grenzfallen sogar ein Wahlrecht der Vertragsparteien vor-
sieht”) angezeigt, hinsichtlich der kollektiven Interessensvertretung zwischen diesen
Personenkreisen keine unterschiedlichen Regelungen zu treffen.

Zwar sind arbeitnehmerahnliche Personen per definitionem nicht persénlich ab-
hangig, ihre wirtschaftliche Abhéngigkeit zeichnet sich jedoch dadurch aus, dass sie
dergestalt an den Auftraggeber gebunden sind, dass ohne dessen Auftrige die wirt-
schaftliche Existenzgrundlage entfiele®. Arbeitnehmerahnliche Personen sind eben-

> Vgl § 106 GewO

* Vgl dazu BAG 5 AZR 107/90 einerseits und BGH NJW-RR 1991m,1458 andererseits ‘
4 Vgl. BAGNZA 2010,877

> Vgl. OLG K&ln, AP Nr. 5zu § 12a TVG
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falls nach der gesetzlichen Definition sozial schutzbediirftig, d.h. dass ihre Abhén-
gigkeit vom Auftraggeber nach der Verkehrsanschauung einen solchen Grad er-
reicht hat, wie er im Allgemeinen nur in einem Arbeitsverhéltnis vorkommt und
dass die (auf der Grundlage von Dienst- oder Werkvertrégen') geleisteten Dienste
nach ihrer sozialen Typik mit denen eines Arbeitnehmers vergleichbar sind®. Auch
die der Definition einer arbeitnehmerédhnlichen Person immanenten Merkmale
sprechen demnach dafiir, die kollektive Interessenvertretung fiir einerseits Arbeit-
nehmer, andererseits arbeitnehmerahnliche Personen nicht unterschiedlich auszu-
gestalten. '

2. Unabhdngigkeit der Interessenvertretung

Personalvertretungen werden auf gesetzlicher Grundlage, ndmlich den Personal-
vertretungsgesetzen, gebildet. Personalvertretungen sind rechtlich als eigenstandi-
ge dienststelleninterne Organe anzusehen’, denen allerdings die eigene Rechtsper-
sonlichkeit, nicht aber eine Teilrechtsfahigkeit abgesprochen wird®, Kennzeichnend
flir Personalvertretungen ist es, dass sie zum einen innerhalb der Dienststelle die
Gesamtheit der Besch'eiftig’ten9 reprasentiert, legitimiert durch demokratische Wah-
len. Zum Weiteren gehort es zu den konstituierenden Elementen der Personalrats-
arbeit, dass die Institution der Personalvertretung und alle in ihr und fir sie tatigen
Personen unabhingig arbeiten konnen miissen™. Die Unabhangigkeit des Personal--
rats im Verhdltnis zur Dienststelle und der Dienststellenleitung kommt zun&chst
dadurch zum Ausdruck, dass die Personalvertretungen als kollektive Vertretungs-
organe der Beschéftigten ausschlieRlich auf der Grundlage interner Willenshildung
selbststandig und allein verantwortlich dariiber zu bestimmen haben, wie sie ihre
Geschifte fiihren und die ihnen obliegenden Aufgaben erfiillen. Sie unterliegen

® BAGNZA 1991,239

7 Vgl. zB. BVerwG PersR 2003, 276 (277): organisatorisch verselbstandigt und mit eigenen Auf-
gaben und Befugnissen ausgestattet

§ Vgl statt vieler Altvater/Altvater Basiskommentar BPersVG, § 1, Rdn. 19a, 7. Aufl.; BVerwGE
90, 76 (77)

® Vgl. zum Beschiftigten-Begriff einerseits § 4 Abs. 1 BPersVG, andererseits z.B. § % Abs. 1
LPersVG NRW

10 ol BVerfGE 28, 314 (322); BVerwG PersR 2010, 74 (77)
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keinen Weisungen oder der Rechtsaufsicht des Dienststellenleiters11 Die Dienst-
stellenleltung darf sich danach in die Amtsfuhrung des Personalrats nicht einmi-
schen™? ,

Die Rechtsétellung des Personalrats ist im Verhéltnis zum Dienststellenleiter durch
Weisungsunabhangigkeit und Gleichrangigkeit gekennzeichnet™. Die Unabhingig-
keit der Personalvertretungen erstreckt sich auf alle inhaltlichen Ebenen der Betei-
ligung der Personalratstatigkeit' und auf alle Befugnissels. Die Unabhéngigkeit er-
streckt sich zudem auf jeden Aspekt der Funktionen, die der Personalrat ausiibt.
Ausdricklich sichern diese Unabhanglgkelt der Personalvertretungen eine ganze
Reihe von Einzelvorschriften™®

d diese Unabh-

(
S—

hangigkeit gewahrleistende Rechtslage flir eine gesonderte Vertretung der kollekti-
ven Interessen von arbeitnehmerahnlichen Personen koénnte nur iber gesetzliche
Regelungen geschaffen werden, die denen .der Personalvertretungsgesetze glei-
chen. Die gesetzliche Normierung ist zwingend, weil sonst die Unabhdngigkeit, die
das Personalvertretungsrecht gewahrleistet, nicht gewahrleistet werden kénnten
und daher nicht gegeben ware. Die Unabhangigkeit der Interessenvertretung der
arbeitnehmerahnlichen Personen ist aber ebenso notwendig, wie die der Personal-
vertretungen, weil die Interessen dieses Personenkreises auf Grund der vergleich-
baren Abhangigkeit und Schutzbedirftigkeit denen der Arbe|tnehmer gleichen,
wenn nicht |dent|sch sind,

Eine Interessenvertretung fiir arbeitnehmerdhnliche Personen, die den dargelegten
Voraussetzungen und Anforderungen nicht entspricht, der also die Unabhangigkeit

1? Vgl. BVerwG, PersV 1987,412; BVerfGE 28,295 (308 f); Lorenzen et al (Faber), BPersVG, Lo-
seblattkommentar, § 1, Rdn. 126 m.w.N. aus der Rspr.

2 Vgl. um BetrVG: BAG NZA 1993,186
B Vgl. BVerwG PersR 2010,74.(77)

" Vgl. Lorenzen, aaO, (Faber), Rdn. 128 f, (auch der Datenschutzbeauftragte ist z.B. nicht befugt,
den Personalrat in datenschutzrelevanter Hinsicht zu kontrollieren)

¥ Vgl. BayVerwGH. PersR 1992,39: in finanzieller Hinsicht hat etwa der Rechnuncshof keme Be-
fugnisse gegeniiber einer Personalvertretung

16 Vgl. zB. §§ 8, 10, 34 Abs. 4, 44, 46 BPersVG usw.
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auch gegentiber der Dienststellenleitung vollstdndig fehlt, ware zur Interessensver-
tretung kaum, zu einer effektiven Interessevertretung nicht in der Lage.

Die vorgesehene Vorschrift in § 33 Abs. 3 Deutschlandradio-Staatsvertrag ist aber
als Regelung (auch) zur Gewdhrleistung der notwendigen Unabhangigkeit einer
Freienvertretung schon im Ansatz nicht geeignet.

.Einem Intendanten, der, wenn auch mit Zustimmung des Verwaltungsrats, ein Sta-
tut fir eine institutionalisierte Freienvertretung schafft, hat nicht die formelle
Kompetenz eines Gesetzgebers, die Unabhéangigkeit der Interessenvertretung der
durch diese Vertretung reprasentierten -Beschiftigten zu gewéahrleisten. Weil dem
Intendanten diese Kompetenz fehlt, kann er die notwendige Unabhangigkeit der
Interessenvertretung nicht gewahrleisten.

Da der Gesetzgeber des Staatsvertrags weder in § 33 Abs. 3 des Entwurfs noch an
anderer Stelle die Kompetenzen des Intendanten entsprechend erweitert, dirfte
der Intendant rechtlich die notwendige Unabhéngigkeit der Interessenvertretung
aber auch nicht sicherstellen. Ohne entsprechende Legitimation darf er in die ihm
fur die Dauer seines Amtes verliehene verfassungsrechtliche Stellung®’ nicht ein-
greifen. '

Die Kompetenz, die verfassungsrechtlich gewahrleistete Rundfunkfreiheit auszuge-
stalten, und in der Ausgestaltung andere verfassungsrechtlich gesicherte Positionen
mit der Rundfunkfreiheit zum Ausgleichbzu bringen, steht insoweit allein dem Ge-
setzgeber zu™. Selbst wenn der Intendant mit Zustimmung des Verwaltungsrats ein
Statut erlieRe, das vollstandig die Unabhangigkeit der Freienvertretung gewahrleis-
tete, wire dieses Statut mangels gesetzlicher Grundlage rechtlich jederzeit angreif-
bar.

3. Erfahrungen mit einem Freienstatut beim RBB

' die Rundfunkfreiheit beinhaltet auch die Freiheit, die zur Verwirklichung der Rundfunkfreiheit
notwendigen personellen MaBnahmen ergreifen zu diirfen, Art. 5 Abs. 1 Satz2 GG

'8 Vgl. BVerfGE 136, 9 (34)
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Das Modell einer von der Personalvertretung unabhingigen Freienvertretung wird
derzeit beim RBB erprobt. Verdi und DJV haben auch beim RBB von Anfang an dafiir
pladiert, dass die arbeitnehmerahnlichen Personen durch die Personalvertretung
des RBB reprasentiert werden. Aus unserer Sicht haben das RBB-Freienstatut und
die darauf beruhende Tatigkeit der RBB—Freiénvertretung gezeigt, dass diese Form
* der institutionalisierten Vertretung nicht das gewiinschte Ergebnis einer wirksamen
und fir beide Seiten verbindlichen und konstruktiven Mitwirkung ermdéglicht. Im-
mer wieder gibt es Differenzen liber Zustdndigkeiten und Kompetenzen, die eine
einvernehmliche und konstruktive Probleml&sung erschweren.

So kann diese Vertretung z.B. die Einhaltung von Gesetzen zum Schutz der Arbeit-
nehmer*innen schon deswegen nicht wirksam kontrollieren, weil sie nach dem Sta-
tut ca. die Halfte der GroRe des Personalrats erreicht™. Dienstvereinbarungen kann
eine solche Vertretung nicht abschliefen, die ihr méglichen Vereinbarungen be-
schranken sich auf wenige, kaum relevante Félle. Der Rechtscharakter dieser Ver-
einbarungen ist vollig unklar. Tarifvertrdge kann die Freienvertretung des RBB
ebenfalls angesichts der Vielzahl der arbeitnehmerdhnlichen Personen kaum wirk-
sam kontrollieren. Die wenigen Félle von Mitbestimmungsrechten sehen zwar als
Zustimmungsverweigerungsgrund grundsatzlich auch einen Verstol3 gegen Tarifver-
trage vor, jedoch kann die FreienVertretung nur monieren, dass eine beabsichtigte -
MaRnahme die spezifischen Belange arbeitnehmerahnlicher freier Mitarbeit nicht
ausreichend beriicksichtigt. Im Streitfall bleibt die Freienvertretung daher oftmals
auf den guten Willen der Geschaftsleitung angewiesen. Dasselbe gilt etwa auf Be-
lange des Datenschutzes. Weil die gesetzliche Rechtsgrundlage insoweit fehlt, ist
die Freienvertretung - anders als der Personalrat - haufig darauf beschrankt, sich
mit anonymen Statistiken zufrieden geben zu missen®. -

9 Der Personalrat des RBB mit 13 Mitgliedern repr'aisentieﬁ ca. 1900 Angestellte, die

Freienvertretung mit 7 Mitgliedern ca. 1400 arbeitnehmeréhnliche Personen

Vgl. 12. Titigkeitsbericht der Beauftragten fiir den Datenschutz des Rundfunk Berlin-
Brandenburg, S. 46 | :

20
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Die Personalvertretungen haben nach dem jeweiligen Personalvertretungsgesetz
bestimmte Beteiligungsrechte21, die sich grob in Informationsrechte, Anhérungs-
rechte, Mitwirkungsrechte und Mitbestimmungsrechte unterteilen lassen. Auch in
diesen Rechten, inshesondere in den Mitwirkungs-; vor allem aber den Mitbestim-
mungsrechten, kommt zum Ausdruck, dass nur eine unabhangige Personalvertre- ‘
tung diese Rechte effektiv wahrnehmen kann. Dagegen macht schon die Formulie-
rung22 des Entwurfs des § 33 Abs. 3 deutlich, dass beabsichtigt ist, ein Gremium zu
schaffen, das keine gesetzlich verankerten Rechte ausiiben kann. Es ware nur ein-
seitig legitimiert und abhingig von der Dienststellenleitung, also dem Intendanten.
Es ware zudem nur mit eingeschrankten Rechten ausgestattet, denn gefordert ist
nur ein ,regelmaRiger Austausch® Nicht einmal Informationsrechte werden der
Freienvertretung gesetzlich zugebilligt. Dies wiirde dem Ziel einer institutionalisier-
‘ten Interessenvertretung, die der der Angestellten entspricht, zuwider laufen.

Im Folgenden beschreiben wir wesentliche Rechte der Personalvertretungen, die
freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht oder nur eingeschrénkt offen stehen.
Sie werden insoweit gegenliber den Angestellten benachteiligt.

Informationsrechte:

1. Die Dienstellenleitung hat den Personalrat nach § 68 Abs. 2 BPersVG umfas-
send und rechtzeitig zu unterrichten. Ihm sind dazu die erforderlichen schriftli-
chen Unterlagen vorzulegen. '

Dieses Recht gegeniiber der Dienststellenleitung steht der Freienvertretung im
RBB und damit den freien Mitérbeiter/innen und Mitarbeitern nicht zu, ihr In-
formationsanspruch ist beschrankt auf den jeweiligen Bereich.

2 Vgl. z.B. §§ 66 ff BPersVG

2 (3) Der Intendant schafft mit Zustimmung des Verwaltungsrats fiir die von der Kdrperschaft be-
schiftigten arbeitnehmeréhnlichen Personen im Sinne von § 12a des Tarifvertragsgesetzes eine in-
stitutionalisierte Vertretung ihrer Interessen (Freienvertretung). Diese steht im regelméBigen Aus-
tausch mit dem Intendanten. Niheres regelt ein Statut, das insbesondere die Modalitdten der Wahl
sowie die Rahmenbedingungen fiir die Tétigkeit der Freienvertretung festlegt.
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2. Der Leiter/die Leiterin der Dienststelle soll nach § 66 BPersVG mindestens ein-
mal im Monat zu vertraulichen Bespréchungen (,Monatsgesprach®) zusam-
menkommen. In den Gesprachen sollen ,die Gestaltung des Dienstbetriebes”
sowie inshesondere ,alle Vorgiinge, die die Beschiftigten wesentlich beriihren”
besprochen werden. _
Demgegeniber hat die Freienvertretung des RBB lediglich Anspruch auf einen
Gesprachstermin, der in der Regel einmal im Quartal stattfindet.

Gerade auch an diesem Beispiel zeigt sich, wie absurd es ware, ,alle Vorgange,
die die Beschéftigten wesentlich beriihren” in getrennten Gesprachsrunden zu
bereden. Gefia'hrdungsbeurtéilungen, Schichtsysteme, elektronische Einrich-
tungen zur Uberwachung des Verhaltens oder der Leistung der Beschaftigten,
Produktionsweisen multimedial auszurichten, das Programm neu zu strukturie-
ren usw. betreffen angestellte UND freie Mitarbeiter/innen gleichermaRen.

" Beide Gruppen missen die Chance haben, liber eine gemeinsame Interessen-
vertretung ihre ggf. auch unterschiedlichen Interessen miteinander zu beraten
und sie gegeniber der Dienststelle zu verfechten. Sie haben Anrecht darauf,
dieselben Informationen zum gleichen Zeitpunkt zu erhalten. Sie haben ein
Recht darauf, die Antworten der Geschaftsleitung auf die Fragen Angestelltér
und arbeitnehmerdhnlicher Personen gemeinsam und ungefiltert zu héren. Ei-
ne getrennte Information zweier Vertretungen ladt hingegen gerade dazu ein,
Beschaftigtengruppen gegeneinander auszuspielen.

3. Der Personalrat hat nach den §§ 48 und 49 BPersVG zweimal im Jahr Personal-
versammlungen abzuhalten, in denen er {iber das inhaltliche Gestaltungsrecht
frei verfligt. Diese Versammlungen sind nicht offentlich. Freie Mitarbei-
ter/innen diirfen an ihr deshalb nicht teilnehmen, weil sie derzeit keine Be-
schaftigten im Sinne des BPersVG sind. Sie kénnen so weder aus erster Hand
erfahren, welche Aktivitditen der Personalrat zur Verbesserung der Beschafti-
gungshedingungen entfaltet hat, noch kénnen sie an der freien Aussprache da-
riber teilnehmen. Sie kénnen auch an der Befragung und den Diskussionen mit
Dienststellenleitung und Vorgesetzten wahrend der Personalversammlung
nicht teilnehmen. Nach dem RBB-Freienstatut hat zwar auch die
Freienvertretung die Mi)’glichkeit, eine Versammlung der Freien einzuberufen.
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Diese darf jedoch nur die Themen behéndeln, die die freien Beschaftigten un-
mittelbar betreffen. Nicht nur werden so (siehe oben) die alle Beschédftigten
betreffenden Themen jeweils nur auschnittsartig =~ behandelt, die
Freienversammlung ist auch inhaltlich deutlich eingeschrénkt. -

Mitbestimmung bei Arbeitsbedingungen:
Arbeitszeiten

Freie MA werden durch das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) und Dienstvereinbarungen
zur Verteilung der Arbeitszeit (z.B. Dienstvereinbarung (ber die Dienstplangestal-
tung beim Inforadio) nicht geschiitzt. Sie verrichten in gemischten Teams mit Ange-
stellten vor Ortjédoch in gemeinsamen Dienstplanen dieselbe Arbeit. Die Folge:

- Verkiirzte Schichten z.B. fiir besonders erschwerte Arbeitsbedingungen missen .
zwar Angestellte, nicht aber den freien Mitarbeitern/innen gewahrt werden.

- Es gibt keine Instanz die (iberwacht, ob die gesetzlichen Ruhezeiten von mindes-
tens 11 Stunden zwischen Dienstende und Dienstbeginn am ndchsten Tag
(ArbZG) auch bei freien Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eingehalten werden.

- Auch ob die Pausenzeiten geplaht und eingehalten werden, darf der PR nur bei
Festangestellten, nicht aber bei Freien Gberpriifen.

- Die Dienstplanung von Freien wird von keiner unabhdngigen Instanz darauf ge-
priift, ob gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse bei der Gestaltung ih-
rer Dienstplanung eingehalten werden. So schreibt es das Arbeitszeitgesetz aber
zwihgend vor. Als solche Erkenntnisse gelten etwa die Vorwartsrotation von
Diensten, verkiirzte Nachtschichten, Begrenzung der maximalen Folge von
Nachtschichten oder die Verkiirzung von Diensten, die durch andere Umstdnde
erschwert sind.

Zwar gilt das ArbZG fiir arbeitnehmerahnliche Personen nicht, jedoch gilt das Ar-
' beitsschutzgesetz. Das ArbSchG dient dazu, Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschaftigten bei der Arbeit durch MaRnahmen des Arbeitsschutzes zu sichern und
zu verbessern. Es gilt auch fiir arbeitnehmerahnliche Personen. Ohne Informations-,
Initiativ- und Mitbestimmungsrechte fiir diesen Personenkreis lduft das ArbSchG
aber sehr oft ins Leere.
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Beschaftigungsverbot

Der Beschaftigungsschutz werdender Miitter kann nicht wirksam tiberprift werden.
Ein Informations- und Initiativrecht stiinde einer nur Statutengestitzten Interes-
senvertretung nur eingeschrankt zu.

Konflikte

Tauchen Konflikte zwischen Mitarbeitern/innen und Vorgesetzten auf, kénnen
Festangestellte einen Personalrat zum Gesprach mit dem Vorgesetzten mitbringen.
Sie kdnnen sich so z.B. durch Zeugen unterstiitzen lassen, die der Schweigepflicht
unterliegen. Der Personalrat kann dann z.B. bei Anhalten der Beschwerden den
nachst hoheren Vorgesetzten - bis hin zur Geschaftsleitung aufsuchen. Denn es ist
seine Pflicht "Anregungen und Beschwerden von Beschiftigten entgegenzunehmen
und auf ihre Erledigung hinzuwirken", wie es in § 68 BPersVG heifst. Er kann z.B.
eine Mediation oder andere Schlichtungsverfahren fordern. Da der geregelte Um-
gang mit Konflikten in einem Betrieb auch eine Frage der Mitbestimmung ist (§ 75
Ab. 3 Nr. 15 BPersVG) kann der Personalrat etwa zum Umgang mit Mobbingfillen
oder sexueller Beldstigung Dienstvereinbarungen abschlief3en. Diese haben fiir die
arbeitnehmerahnlichen Personen jedoch keine Verbindlichkeit, obwohl auch inso-
weit der Schutz notwendig ware. Nach dem Freienstatut des RBB haben arbeit-
nehmerahnliche Personen hinsichtlich der Fragen der Regelung der Ordnung im rbb
und des Verhaltens der arbeitnehmerdhnlich Beschiftigten nur durch ihre
Freienvertretung ein Recht auf Erérterung und Mitwirkung, jedoch nicht auf Mitbe-
stimmung. ’

Kommt es zu Konflikten zwischen Freie Mitarbeitér/innen und Vorgesetzten, gibt es
also keine Form der Unterstiitzung durch den Personalrat oder entsprechende
Dienstvereinbarungen. o '

Gestaltung von Arbeitspldtzen

Bei der Auswahl von Tischen, Stiihlen, Monitoren usw. hat der Personalrat ein ge-
wichtiges Wort mitzureden, insbesondere wenn neue Arbeitspldtze eingerichtet
werden. Er hat dafiir zu sorgen, dass gesicherte arbeitswissenschaftliche Kenntnisse
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und Normen eingehalten werden. Er hat darauf zu achten, dass die Ergonomie von
Arbeitspldtzen kontinuierlich verbessert wird. (ArbSchG) Zuweilen muss er seine
Dienststelle dabei zu Gunsten der Gesundheit auch auffordern, etwas tiefer in die
Tasche zu greifen, und nicht alles vom Billiganbieter, von der Stange zu kaufen. Dies
kann er aufgrund seines gesetzlichen Auftrages in Form eines Mitbestimmungs-
rechts tun. -

Eine gesetzliche Mitbestimmung bei der Einrichtung von Arbeitspldtzen von arbeit-
nehmerdhnlichen Personen gibt es nicht. Das RBB-Statut sieht lediglich eine Mit-
wirkung der Freienvertretung vor. Forderungen nach gut gestalteten Arbeitspldtzen
sind damit letztendlich dem Goodwill oder der Kassenlage der Dienststelle unter-
worfen, wenn ,hur” freie Mitarbeiter/innen dort tatig sind.

Mitwirkung statt Mitbestimmung

Wie bereits zuvor dargestellt, hat die Freienvertretung in wesentlichen Fragen der
Interessen der arbeitnehmeréhnlichen Personen keine addquaten Handlungsmog-
lichkeiten, insbesondere keine dem Personalvertretungsrecht vergleichbaren Mit-
bestimmungsméglichkeiten. Nach dem Freienstatut des RBB, das ersichtlich Pate
auch fiir das des Deutschlandradio Pate stehen soll, hat die Freienvertretung inshe-
~ sondere in folgéndén Angelegenheiten im Gegensatz zum Personalrat des RBB nur
ein Mitwirkungs-, aber kein Mitbestimmungsrecht:

- Arbeits- und Gesundheitsschutz, insbes. Malnahmen zur Verhlitung von Ar-
beitsunfallen und sonstigen Gesundheitsschadigungen, Gestaltung der.-Arbeits-
platze; :

- Allgemeine Fragen der Fortbildung;

- Beendigung oder wesentliche Einschrdnkungen von Téatigkeiten im Sinne von Ziff.
6.7 des Tarifvertrages fur arbeitnehmerahnliche Personen des rbb (auf Antrag
der bzw. des Betroffenen);

- Einflihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden;

- Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen arbeitnehmerahnlich Be-
schaftigte;

- Zeit, Ort und Art der Auszahlung der Honorare;
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- Beurteilungsrichtlinien fiir arbeitnehmerahnlich Beschéftigte;

- Regelung der Ordnung im rbb und des Verhaltens der arbeitnehmerahnlich Be-
schaftigten.

In all den éufgefijhrten Themengebieten sind die Interessen der arbeitnehmerahn-
lichen Personen von denen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht grund-
satzlich verschieden, sodass damit die vorgenommene schwéachere Beteiligungs-
form zu rechtfertigen wére. Im Gegenteil, gerade in Fragen des Gesundheitsschut-
zes, der Entwicklung von Arbeitsmethoden oder des Verhaltens und der Ordnung,
sind die Interessen der arbeitnehmerahnlichen Personen gleichgelagert mit denen
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Information statt Mitbestimmung
In folgenden Féllen hat der RBB die Freienvertretung lediglich zu informieren:

a) Zahlen zur Beschaftigung arbeitnehmerihnlicher Personen, inkl. Informationen
~ {Uber das Verhltnis von weiblichen und méannlichen Beschaftigten, Beschafti-
gungen Uber die Altersgrenze hinaus, Erbringung tarifvertraglicher sowie frei-
williger sozialer Leistungen an diesen Personenkreis (mind. halbjahrlich). Der
Personalrat des RBB hat insoweit nicht nur Informationsrechte, sondern teil-
weise auch Mithestimmungsrechte z.B. nach § 75 Abs. 1 Nr. 5 BPersVG

b) Einsatzplane, soweit arbeitnehmeréhnliéh Beschaftigte betroffen sind. Wie
oben dargelegt, hat der Personalrat des RBB ein Mitbestimmungsrecht nach §
75 Abs. 3 Nr. 1 BPersVG. '

c) Umstrukturierungen einzelner Bereiche oder Redaktionen mit erheblichen Aus-
wirkungen auf arbeitnehmerdhnlich Beschaftigte. Hier hat der Personalrat des
RBB z.B. das Mitbhestimmungsrecht nach § 76 Abs. 2 Nr. 5 BPersVG..

d) Einfihrung und Anwendung technischer Einrichtungen, die dazu bestimmt
sind, das Verhalten oder die Leistung arbeitnehmerdhnlich Beschaftigter zu
Uberwachen; dem Personalrat des RBB steht ein Mitbestimmungsrecht nach §
75 Abs. 3 Nr. 17-BPersVG zu.

e) MaRnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung und Erleichterung des Arbeitsab-
laufs mit Auswirkungen auf arbeitnehmerahnlich Beschaftigte. Der Personalrat
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des RBB hat insoweit ein Mitbestimmungsrecht nach § 76 Abs. 2 Nr. 5 BPersVG.

Mitbestimmung und Mitwirkung bei der Besetzung freier Stellen
Ausschreibungsverzicht '

Der Personalrat des RBB kann auf die Besetzung freier Stellen durch Mitbestim-
mungsrecht Einfluss nehmen, wenn ein Verzicht auf eine Ausschreibung beabsich-
tigt ist. Ein vergleichbares Recht hat die Freienvertretung des RBB. nicht. Vertreter
der freien Mitarbeiter/innen sind bei der Abstimmung des Personalrats Uber Aus-
schreibungsverzichte nicht zugegen. Sie kénnen die Beriicksichtigung der Interessen
von freien Bewerber/innen also auch nicht durchsetzen.

Einstellung

Bei der Beratung iiber die Einstellung eines Bewerbers/einer Bewerberin, muss der
Personalrat nach den Bewerbungsgesprachen alle Interessen von Bewerbern und
Angestellten beriicksichtigen und gewichten. Solche Entscheidungen sind oft
schwierige Abwdgungen. Beispiel: Soll eine Frau, eine Teilzeitbeschaftigte oder ein
Behinderter fiir eine freie Stelle ausgewdhlt werden? Sie alle geniellen gesetzliche
Schutzrechte. Ein Zielkonflikt. Sind alle dazu geeigneten und qualifizierten internen
Bewerber/innen zum Gespréch eingeladen worden? Der Personalrat hat zu priifen:
Welche Gesetze konnten bei der Ablehnung eines Bewerbers /einer Bewerberin
verletzt werden? _ '
Wéhrend,die Interessen von Angestellten, Frauen, von Schwerbehinderten und
Auszubildenden durch Personalrat, Frauenvertretung, Schwerbehindertenvertre-
tung und Jugend- und Auszubildendenvertretung in gemeinsamen Beratungen sorg-
faltig abgewogen werden, sind keine freien Mitarbeiter*innen bei der Entschei-
dungsfindung dabei. Die Freienvertretung des RBB hat keine entsprechenden Rech-
te.

Der Vergleich der Beteiligungsrechte der Personalvertretung mit den moglichen
Beteiligungsrechten einer Freienvertretung auf der Grundlage eines Status nach §
33 Abs. 3 Deutschlandradio-Staatsvertrag zeigt, dass eine effektive Interessenver-
tretung die Interessen der arbeitnehmerahnlichen Personen des Deutschlandradios
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auf der Grundlage eines solchen Status nicht méglich ist. Auch deswegen lehnen
DJV und ver.di den Vorschlag zu § 33 Abs. 3 des Staatsvertrags Deutschlandradio
ab. '

Eine uneinéeschrénkte Mitbestimmung der Freienvertretung beim RBB ist in kei-
nem Fall vorgesehen. In den wenigen Féllen, in denen die Freienvertretung nach
§ 41 rbb-Freienstatut ein Mitbestimmungsrecht hat, kann die nach dem Statut
(§43) gebildete Schiedsstelle nach einer Zustimmungsverweigerung der
Freienvertretung lediglich die (in vollem Umfang gerichtlich iiberpriifbare) Feststel-
lung treffen, ob die beabsichtigte MaRnahme die spezifischen Belange arbeitneh-
merdhnlicher freier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht ausreichend beriick-
sichtigt und deswegen die Zustimmungsverweigerung rechtens war.

Die Erfahrungen der Freienvertretung beim RBB sind daher hinsichtlich der Effekti-
vitdt der Interessenvertretung der arbeitnehmerdhnlichen Personen so, dass sie
nachdriicklich dafiir eintritt, die Zustdndigkeit des Personalrats auch auf die Inte-
ressenvertretung der arbeitnehmerdhnlichen Personen zu erstrecken.

- B. Eigener Vorschlag

DJV und ver.di Schlagen statt des vorgesehenen § 33 Abs. 3 eine Anderung des § 33
Abs. 2 wie folgt vor: '

»(2) Fir die Kérperschaft sind das Landespersonalvertretungsgesetz und die dazu
ergangenen Rechtsverordnungen in ihrer jeweils geltenden Fassung des fir den
Gerichtsstand maRgeblichen Sitzlandes nach MaRgabe der fiir die Landesrund-
funkanstalt geltenden Vorschriften entsprechend anwendbar.”

Deutschlandradio hat aktuell 719 Planstellen, wovon 395 auf den Sitz Kéln und 324
auf den Sitz Berlin entfallen. Wegen der Besetzung einiger Stellen mit Teilzeitkraf-
ten hat Deutschlandradio insgesamt 783 angestellte Mitarbeiter*innen. Dariiber
hinaus beschaftigt Deutschlandradio mehr als 550 arbeitnehmerdhnliche Personen,
rund 370 davon in K6ln und 180 in Berlin (Stand: 2013). Der Uberwiegende Teil ar-
beitet in festen Zusammenhangen als Redakteur*in oder Moderator*in mit redak-
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tioneller Verantwortung.

Im Saarlandischen Rundfunk, dem HR, WDR, Radio Bremen, dem ZDF und dem SWR
werden die arbeitnehmerahnlichen Personen selbstverstdndlich, teilweise schon
seit vielen Jahren, durch den Personalrat mit vertreten. Es ist daher langst tiberfal-
lig, diese Art der Vertretung auch bei den anderen Rundfunkanstalten vorzusehen,
also auch beim Deutschlandradio.

Fir die Korperschaft ist derzeit nach dem geltenden § 33 Abs. 2 das BPersVG und
die dazu ergangenen Rechtsverordnungen in der jéweils geltenden Fassung nach
MaRgabe der fiir die ,Deutsche Welle” geltenden Vorschriften entsprechend an-
wendbar. Fiir die Deutsche Welle gilt das BPersVG mit den in § 90 BPersVG enthal-
tenen besonderen Vorschriften fiir die Rundfunkanstalt. § 90 Nr. 5 BPersVG regelt
ausdriicklich, dass zu den Beschaftigten der Deutschen Welle im Sinne des BPersVG
arbeitnehmerdhnliche Personen nicht gehdren. Wirde der Deutschlandradio-
Staatsvertrag weiterhin die Anwendung des BPersVG nach Malgabe der fiir die
Deutsche Welle geltenden Vorschriften vorsehen, miisste § 90 BPersVG gedndert
werden. Diese Anderung scheidet aus kompetenzrechtlichen Griinden aus. Deswe-
gen pladieren ver.di und DJV fiir die Anwendung eines Landespersonalvertretungs-
gesetzes, das die in § 90 Nr. 5 BPersVG vorgesehene Beschrankung im Hinblick auf
den Beschaftigtenbegriff nicht enthalt. Wegen der Regelung in § 1 Abs. 3 Deutsch-
landradio-Staatsvertrag zum Sitz der Kérperschaft in Kéln und in Berlin bieten sich
grundsitzlich die Anwendung der Landespersonalvertretungsgesetze Berlin bzw.
‘Nordrhein-Westfalen als gesetzliche Regelungen auch fiir die Interessenvertretung
der arbeitnehmerahnlichen Personen durch die Personalvertretungen im Deutsch-
landradio an. Nach dem Landespersonalvertretungsgesetz Berlin sind arbeitneh-
merahnliche Personen jedoch keine Dienstkrafte i.S.d. §§ 3 und 4 LPersVG Berlin.
Hingegen sind nach § 5 Abs. 1 LPersVG NRW Beschéftigte i.S.d. des Gesetzes auch
die arbeitnehmerdhnlichen Personen i.S.d. § 12 a TVG u.a. der Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des offentlichen Rechts. Nach § 55 WDR-Gesetz ist das
LPersVG NRW mit auf die Landesrundfunkanstalt zugeschnittenen Modifikationen
anwendbar, die auch flir Deutschlandradio relevant sind, ohne dass ausgeschlossen
wird, dass die arbeitnehmerdhnlichen Personen durch den Personalrat des WDR
vertreten werden. )
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Wir sind fest davon iiberzeugt, dass die Einbeziehung arbeitnehmerghnlicher Per-
sonen in die Personalvertretun‘g ein wichtiger Baustein flir eine zukunftsorientierte
“Unternehmensentwicklung von Deutschlandradio ist. Die Geschaftsleitung von
Deutschlandradio beschéaftigt gerade im journalistischen Bereich in den vergange-
nen zunehmend arbeitnehmeréhnliche freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Ihnen die gleichen Mitbestimmung- und Vertretungsrechte zu geben, ist im Sinne
der verfolgten Unternehmensentwicklung konsequent und notwendig. Die volle
Einbeziehung der arbeitnehmerdhnlichen Personen in den Geltungsbereich der ge-
setzlichen Personalvertretungsrechte hatte auch fiir Deutschlandradio weitere er-
hebliche Vorteile.

Neben der Tatsache, dass die bestehenden Dienstvereinbarungen mit dem Perso-
nalrat - soweit unmittelbar oder sinngemaR anwendbar - auch automatisch fiir ar-

- beitnehmerahnliche Mitarbeiterinnen-und Mitarbeiter gelten und somit unmittel-
bar und ohne weiteren Aufwand ihre Wirkung entfalten wiirden, entfallt mit einer
_PersonalvertretUngslb‘sung auch der erhebliche Aufwand, ein weiteres Gremium
mit Strukturen an jedem Dienstort installieren zu miissen. Dariiber hinaus verhin-
dert eine Personalratslésung rechtliche Auseinandersetzungen. Ein Freienstatut wie
etwa das beim RBB ist zudem geeignet, Uberfliissige, vor allem aber nicht zu recht-
fertigende Zwei-Klassen-Regelungen zu schaffen. /

DJV und ver.di sind daher der Auffassung, dass das LPersVG NRW zukiinftig fur die
Personalratstatigkeit im Deutschlandradio angewendet werden sollte.
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Liebe Frau Raab, & f

im Rahmen der schriftlichen Anhérung zur Novellierung des Deutschlandradio-
Staatsvertrages darf ich Ihnen unsere Einschétzung zum Entwurf des Staatsver-
trages mitteilen.

Das ZDF begriRt ausdriicklich, dass seine im Novellierungsverfahren vorge-
brachten Einwande im Entwurf berticksichtigt wurden. Nur die Vorgabe, dass im
Nachgang zum Abschluss von Anstellungsvertrdgen mit aullervertraglichen An-
gestellten die jéhrliche Vergutung unter Namensnennung zu verdffentlichen sein
soll, wird von uns kritisch bewertet. Hier bleiben wir bei unserer im Vorfeld kom-
munizierten Auffassung, dass eine solche Regelung unverhéltnismagig ist und
eine abstrakte Unterrichtung der Offentlichkeit hingegen angemessen ware.
Gleichwohl ist uns bewusst, dass eine entsprechende Regelung im ZDF-
Staatsvertrag existiert. -

Im Ubrigen darf ich mich fiir die konstruktive und-kollegialé Arbeitsatmosphére im
Rahmen des Novellierungsverfahrens bedanken. Selbstversténdlich stehe ich
auch weiterhin fir Diskussionen und Erlduterungen jederzeit gerne zur Verfu-

gung.

Mit freundlichen Griiten
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