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Entwurf eines Gesetzes zur Energiewende und zum Klimaschutz in Schleswig-Holstein
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 18/4388

Sehr geehrter Herr Géttsch,

die kommunalen Landesverbande bedanken sich fiir die Moglichkeit zu dem o.g. Gesetzentwurf
gegeniiber dem Umwelt- und Agrarausschuss des Landtags Stellung nehmen zu kénnen.

Auf der Grundlage der Beteiligungsvereinbarung zwischen dem Land Schleswig-Holstein und
den Kommunalen Landesverbénden haben wir bereits gegeniiber dem Fachressort ausfiihrlich
Stellung genommen, mussten aber feststellen, dass unsere Anregungen und Bedenken nicht be-
riicksichtigt wurden und bekraftigen diese nochmals:

Zu Art. 1§ 3:

In Absatz 1 orientieren sich die Ziele der Treibhausgasminderung des Landes Schleswig-
Holstein an den Zielvorgaben der Bundesregierung. Das Bundesland Schleswig-Holstein ist Mit-
glied im Klima-Blindnis européischer Stadte. Die Vorgabe des Klima-Biindnisses lautet, alle 5
Jahre 10 % der vor Ort verursachten Treibhausgase einzusparen und gibt demnach das benann-
te Ziel der 95 %-igen Einsparung von Treibhausgasen bereits fir das Jahr 2035 vor. Dies sollte —
ebenso wie die jungsten international errungenen Vereinbarungen der COP 21-Konferenz in Pa-
ris — Beriicksichtigung in der Definition der Klimaschutzziele finden.

Das Ziel fUr die erneuerbare Warme in Absatz 3 geht tiber die Bundesziele hinaus. Die Perspek-
tive fir den Anteil der Warmegewinnung aus erneuerbaren Energien wird allerdings nur bis zum
Jahr 2025 definiert. Wenn nach Absatz 1 im Jahr 2050 das Ziel der Treibhausgasminimierung er-
reicht sein soll, stellt sich die Frage, warum nicht auch hier eine Prognose fur die Entwicklung der
Warmegewinnung aus erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2050 getroffen und eine langfristige
Planung angestrebt wird. Aufgrund der erheblichen Bedeutung des Wérmebereichs fir die Ener-
giewende wére die Festlegung eines langfristigen Ausbaupfades wiinschenswert, der die erneu-
erbare Warmeproduktion in Schleswig-Holstein verstarkt vorantreibt, da die Emissionsziele durch
eine Energiewende im Strommarkt alleine nicht erreicht werden kénnen.
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Zu Art. 1 § 4:

Das Gesetz geht ausfuhrlich auf die Vorbildwirkung der Landesregierung und MaRnahmen in
Bezug auf eigene Liegenschaften der Landesverwaltung ein. Die MaRnahmen erscheinen fir
sich genommen sinnvoll, ihre Wirkung auf die gesetzten Ziele dirfte allerdings eher gering sein.
Hinzu kommt die mangelnde finanzielle Ausstattung der MaBnahmenumsetzung. Ohne weitere
zusétzliche Mittel durfte der Sanierungsstau nicht entscheidend abzubauen sein.

Eine Verknipfung mit dem Energie- und Klimakonzept 2011 ist nicht vorgesehen, auch keine
verpflichtende Fortschreibung dieses Konzepts. Es wird lediglich der regelmaRig zu erstellende
Energiewende- und Klimaschutzbericht in Bezug genommen, der schon aufgrund seiner Be-
richtsform einen anderen Charakter hat.

Zu Art. 1§ 5:

Neben der geplanten Festlegung konkreter Ziele zur Treibhausgasemissionsminderung wird
auch das in diesem Zusammenhang vorgesehene Monitoring begriiRt. Fiir das Monitoring und
die Berichterstattung tiber die Entwicklung der Klimaschutzbemiihungen bedarf es unseres Er-
achtens der direkten Zusammenarbeit mit den Kommunen. Um von den Kommunen in standar-
disierten Verfahren ermittelte Zahlen und Daten zu erhalten, bedarf es zunichst eines einheitli-
chen und anerkannten Bilanzierungsinstrumentes. Zur exakten Bilanzierung der Treibhaus-
gasemissionen im Land Schleswig-Holstein wird vorgeschlagen, den Kommunen (Gemeinden
und Kreisen) seitens des Landes ein Werkzeug, wie z. B. den Klimaschutz-Planer, kostenlos zur
Verflgung zu stellen. Dieses beispielhaft benannte Werkzeug wird vom Klima-Buindnis e.V. ent-
wickelt und bietet u.a. die Moglichkeit, eine gebietsbezogene kommunale Treibhausgasbilanz zu
erstellen. Diese kommunalen Bilanzen kénnen durch das Land fir das Monitoring i.S.v. § 5
EWKG aufsummiert und zur Erstellung des entsprechenden Energiewende- und Klimaschutzbe-
richts verwendet werden. Durch dieses Vorgehen wird die Bilanz exakt und aussagekraftig, da
die lokalen Fachkréfte im Bereich Klimaschutz miteingebunden werden und damit sichergestellt
wére, dass die Daten einheitlich ermittelt und damit vergleichbar werden.

Die Kosten fiir die Bereitstellung des Werkzeugs Klimaschutz-Planer durch das Land durften un-
ter den Kosten firr die externe Beauftragung von Gutachterbuiros fiir die regelméRige Treibhaus-
gasemissionsbilanzierung liegen.

Zu Art. 1§ 7:

In § 7 des Gesetzentwurfes wird erwéhnt, dass die Gemeinden Warme- und Kalteplane aufstel-
len konnen. Neu ist, dass Energieunternehmen und 6ffentliche Stellen verpflichtet sind, den Ge-
meinden auf Anforderung bestimmte energiewirtschaftliche Daten firr die Aufstellung von kom-
munalen Warme- und Kélteplénen zu Gibermitteln, insbesondere Angaben zum Energieverbrauch
von Gebauden, Angaben zu Wéarmeerzeugungsanlagen, Angaben zu Warme- und Gasnetzen.

Wir gehen davon aus, dass die gesetzlichen Ermachtigungen in § 7 des Gesetzes keine groRe
praktische Wirkung entfalten werden, da das Gesetz wenig Anreize hierzu bietet. Zur Aufstellung
von Warme- und Kéltepldnen sind die Gemeinden bereits jetzt in Ausiibung des Rechts auf
kommunale Selbstverwaltung berechtigt. Bei Anforderung von Daten hatte die Gemeinde die
Kosten der Datenbereitstellung und -tibermittiung zu tragen, wobei die in Absatz 2 Satz 3 vorge-
nommene Kostenregelung nicht deutlich macht, welche Kosten konkret zu erstatten sind. Dies
ware aus unserer Sicht jedoch erforderlich, um die Gemeinden vor liberzogenen Kostenforde-
rungen der Herausgabepflichtigen zu schiitzen. Dariiber hinaus sind die neuen Erméachtigungen
zur Anforderung von Daten mit so vielen rechtlichen Einschrénkungen und MaRgaben (z. B Ver-
meidung von Ruckschlissen auf den Verbrauch einzelner Haushalte, sofortige Datenléschung in
§ 7 Abs. 4 Satz 3) und Risiken (ausfiithrlicher Katalog von Ordnungswidrigkeiten mit weit gefass-
ten Tatbesté&nden und scharfen BuBgeldandrohungen in § 11) verbunden, dass diese Erméchti-
gungen nur sehr begrenzt Nutzen entfalten kénnen.



Wenn das Land den Kommunen ernsthaft praktikable Rechtsgrundlagen fir die Aufstellung von
Wérme- oder Kélteplanen geben will, dann muss es die rechtlichen Risiken beseitigen, anstatt
sie zu betonen.

Zu Art. 1§ 9:

Es wiére sinnvoll, die Berichterstattung zu Aufbau und Erhalt von Humus mit dem Thema Fl&-
chenversiegelung zu koppeln, um so dem Nachhaltigkeitsziel (u.a. der Bundesregierung) eines
sparsamen Umgangs mit dem Boden (Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrs-
flachen) bis auf die kommunale Ebene hinunter eine einheitliche Datenbasis und Steuerungsgré-
3e zu eréffnen.

Zu Art. 1§11

Entsprechend den Anmerkungen zu § 7 sollte die Regelung zu den Ordnungswidrigkeitstatbe-
stédnden angepasst werden. Es fragt sich allerdings, wieso eine nicht ausreichende Kennzeich-
nung einer mdglichen Vertraulichkeit sogar eine Ordnungswidrigkeit darstellen soll.

Weitere allgemeine Anmerkungen und Ergdnzungswiinsche

Energieeinsparung und Energieeffizienz
Insgesamt sollte im Gesetzesentwurf ein noch gréRerer Schwerpunkt auf die Steigerung der

Energieeinsparung und Energieeffizienz in den Bereichen Warme und Mobilitat gelegt werden.
Zwar gibt der Entwurf Ausbauziele fur erneuerbaren Strom und Warme vor, jedoch setzt er keine
verbindlichen Ziele fir Reduzierungen durch Energieeffizienz- und EnergieeinsparungsmaRnah-
men fest. Ein insgesamt geringerer Energiebedarf fuhrt — neben der Vermeidung von Treibhaus-
gasemissionen — dazu, dass die bendtigte Energieinfrastruktur geringer dimensioniert werden
kann. Dies flhrt wiederum zu Einsparungen bei den Energiekosten, da geringere Bau-, Betriebs-
und Instandhaltungskosten anfallen.

Mobilitat

Der Verkehrssektor gehort zu den gréRten Emittenten klimaschadlicher Gase. Da der Mobilitéts-
sektor der einzige ist, der steigende Emissionen zu verzeichnen hat, sollte das EWKG einen be-
sonderen Fokus auf Mafinahmen zur Férderung klimafreundlicher Mobilitat im Allgemeinen — und
nicht nur in Bezug auf die Landesbediensteten — legen. Insbesondere der motoarisierte Individual-
verkehr sowie das Transportwesen haben bekanntermafien eher steigenden Anteil an den
Treibhausgasemissionen und bedirfen praxisorientierter Konzepte und Ziele, sowohl fur die
stadtischen Kommunen als auch fur den landlichen Raum. Die Landesregierung sollte sich for-
derrechtlich fiir die Etablierung und Ausweitung klimafreundlicher Mobilitat in den Stadten und
den landlichen Rdumen Schleswig-Holsteins einsetzen. Hierbei sollte die groRflachige Nutzung
bereits vorhandener und anerkannter wirtschaftlicher Technologien im Vordergrund der Bemii-
hungen stehen.

Bildung
Ein wichtiges Themenfeld im Bereich Energiewende und Klimaschutz sind auch Beratungs- und

Bildungsangebote fur die Blrgerinnen und Blrger — sowie auch Kommunen — nicht nur zu den
Aspekten der klimafreundlichen Mobilitét, sondern elementar, um eine Akzeptanz fur die Umset-
zung von Klimaschutzmalinahmen zu erreichen. Denn nur durch entsprechende Bildungsange-
bote kann das Nutzerverhalten als wesentlicher und grundlegender Baustein der Energiewende
bzw. des Klimaschutzes beeinflusst werden. Es ware daher wiinschenswert, den Bereich Klima-
schutz-Bildung in das EWKG aufzunehmen und durch geeignete Bildungsangebote fir Kinder
und Jugendliche im Rahmen der Schul- und Hochschulbildung sowie auch durch geeignete An-
sprache flr Erwachsene weiter voranzutreiben.

Landesplanung
Es wird angeregt, eine engere Verkniipfung mit dem Landesplanungsgesetz (iber den bisheri-

gen § 5 Absatz 3 LaplaG hinaus) zu prifen bzw. in Erwagung zu ziehen. Hierzu wird auf das
Klimaschutzgesetz NRW verwiesen bzw. die entsprechende Ergénzung in § 12 des Landespla-
nungsgesetzes NRW, durch die diese Verkntpfung geschaffen wurde.

<



Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag fiihrt dariiber hinaus zu Artikel 2 — Anderung
der Amtsordnung —-Folgendes aus:

Zu Art. 2

Der Katalog der auf Amter Gbertragbaren Selbstverwaltungsaufgaben in § 5 Abs. 1 Amtsordnung
wird in Nr. 16 insofern erweitert, als neben der bisher schon genannten Energie- und Warmever-
sorgung auch ,lokale Manahmen des Klimaschutzes" auf Amter Uibertragbar sind. Damit will das
Energiewendeministerium insbesondere die Aufstellung von Klimaschutzkonzepten auf Amts-
ebene unterstitzen.

Eine echte Erweiterung der Handlungsméglichkeiten der Amter ist mit der vorgesehen Geset-
zesanderung nicht verbunden. Denn die Zahl der auf das Amt tibertragbaren Aufgaben wird nicht
erhoht. Erweitert wird lediglich das Spektrum der tibertragbaren Aufgabe ,Energie- und Wérme-
versorgung”“. Schon nach jetzt geltendem Recht kdnnten Gemeinden ohne weiteres gleichlau-
tende Klimaschutzkonzepte verabschieden und das Amt wiirde die Beschliisse gem. § 3 Abs. 1
der Amtsordnung ausfiihren.

Mit freundlichen GriiRen
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