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Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Schmidt,

die in Schleswig-Holstein fiir den OPNV zustéindigen Verkehrsverbinde Omnibus Verband Nord
(OVN) und Landesgruppe Nord des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV Nord)
nehmen im Rahmen des schriftlichen Anhérungsverfahrens zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung ,,Anderung des Kommunalabgabengesetzes Schleswig-Holstein* wie folgt Stellung:

Wir begriien die Bemiihungen des Landes Schleswig-Holstein, durch Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes die Attraktivitit und Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)

iiber die Moglichkeit einer kurabgabefinanzierten Pauschalfahrkarte verbessern und auf Kurgéste
ausweiten zu wollen. Dabei sollten allerdings folgende Punkte nicht auler Acht gelassen werden:

1.

Die Genehmigung zur Erhéhung der Kurabgabe fiir die damit bezweckte kostenlose Nutzung des
OPNV-Angebots im gesamten Verbundgebiet sollte zwingend gekoppelt werden an eine auch tat-
sichlich messbare Ausweitung und Attraktivititssteigerung des bestehenden OPNV-Angebots.
Soweit lediglich in der Begriindung zum vorliegenden Gesetzénderungsentwurf ausgefiihrt wird,
dass damit der Rechtsrahmen geschaffen werde fiir eine deutliche Aufwertung der Kurkarten
durch ein attraktives Mobilitdtskonzept, ist dem leider gegenwirtig entgegenzuhalten, dass im
landlichen Raum in weiten Teilen ein attraktives Mobilitdtskonzept eher nicht erkennbar, weil
durch faktisch riicklaufige Kommunalisierungsmittel hiufig nicht finanzierbar ist.

Der Bus-OPNV im léndlichen Raum ist zum Teil sehr stark auf die Schiilerbeforderung konzent-
riert, was das Busangebot in Ferienzeiten, aber auch Tagesrandzeiten auf ein Minimum be-
schrinkt. So fahren etwa im Kreis Nordfriesland wihrend der Schulferien nur knapp 20% jener
Busse, die zu Schulzeiten unterwegs sind. In anderen Landkreisen sieht es nicht wirklich besser
aus. Es ist aber davon auszugehen, dass von den Kurgésten eine entsprechende attraktive Leistung
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zu Recht erwartet wird, fiir die sie schlieBlich auch gesondert zur Kasse gebeten werden. Diese
prinzipielle Erwartungshaltung orientiert sich tiblicherweise auch nicht an der (geringen) Hohe der
Zulage. Die Diskrepanz zwischen Erwartung und Wirklichkeit aber kann sukzessive dazu fithren,
dass die Verkehrsunternehmen vermehrt zu Kapazitits- und Leistungsausweitungen gedringt wer-
den, wofiir sie von Aufgabentrigern oder den Kurgemeinden méglicherweise keinen Ausgleich
erhalten. Gleiches gilt auch fiir die insbesondere in Ferienzeiten, aber auch Hauptverkehrszeiten
schon gegenwirtig sehr stark frequentierten Eisenbahnstrecken, namentlich auf der Marschbahn
Hamburg-Westerland, aber auch Hamburg-Kiel und Hamburg-Liibeck. Deshalb muss auch auf der
Schiene mit einer erhdhten Kurabgabe eine Verbesserung des Angebots einhergehen, damit das
System in der Hauptsaison nicht kollabiert.

2,

Das ausdriicklich genannte Referenzprojekt KONUS Gistekarte gilt ausschlieBlich fiir die Uber-
nachtungsgiste, die mit einer zusétzlichen Abgabe pro chmachtung und Gast von mittlerweile 42
Cent belegt werden. Fiir Tagesgiste gilt die Abgabepflicht nicht, die umgekehrt bei Nutzung des
OPNV auch den vollen Fahrpreis entrichten miissen. Inwieweit damit ein Diskriminierungstatbe-
stand erfiillt sein konnte, kann fiir den vorliegenden Gesetzentwurf offen bleiben, weil das Gesetz
nach dem Wortlaut alle Kurgéste, also auch die Tagesgiste erfasst.

Bei der bisherigen Auseinandersetzung mit dieser Thematik nach dem Vorbild der KONUS Karte
ging es jedenfalls bislang lediglich um die Beriicksichtigung der Ubernachtungsgiste — ein Unter-
schied, der sich im Hinblick auf Kalkulation und Refinanzierung nicht unerheblich auswirkt. So-
fern der Kreis der Freifahrtberechtigten spiter ein viel groBerer ist oder sein kénnte, als bislang bei
der Berechnung des Gesamtaufkommens angenommen, wire dies fiir die betroffenen Verkehrsun-
ternchmen nicht akzeptabel. Da die derzeit vorliegende unsichere Datenlage eine genaue Einschit-
zung der Hohe der Gesamtaufwendungen vor Einfithrung einer solchen ,Kurkarte plus“ nicht her-
gibt, sollte angesichts der sehr angespannten Finanzierungslage fiir den OPNV in Schleswig-
Holstein sehr genau und planbar definiert werden, welchen Umfang die kostenlose Nutzung des
OPNV spiter einnehmen soll.

3.

Soweit § 10 Abs. 2 am Ende ein sog. Uberkompensationsverbot enthilt, sollte dieses auch auf
Kommunen erstreckt werden, die keine ,,gemeinsame Kurabgabe* erheben. Im Ubrigen lisst die
Gesetzesdnderung offen, wie mit unerwartet hohen oder aber infolge unterdurchschnittlicher
Ubernachtungszahlen unerwartet niedrigen Einnahmen umzugehen ist. In jedem Fall ist sicherzu-
stellen, dass im Falle von Mindereinnahmen kein Riickgriff in die chnehin nur spérlich vorhande-
nen Kommunalisierungsmittel zulasten des bestehenden OPNV erfolgen kann, denn, so die Geset-
zesbegriindung, ,.die regionale Wirtschaft werde damit nicht belastet*.

Wir bitten darum, die vorliegenden Aspekte bei den weiteren Beratungen zu beriicksichtigen.

Mit freundlicken GriiBen






