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Anderungsvorschlidge der Landesregierung zum Haushalt 2017

(Nachschiebeliste - Umdruck 18/5808);

hier: Erlduterung zur zukiinftigen dauerhaften Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation des Instituts fiir Rechtsmedizin (Umdruck 18/6808)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Sitzung des Finanzausschusses am 17.11.2016 wurde von der Préasidentin des
Landesrechnungshofes gebeten zu erldutern, aus welchen Griinden kiinftig zur Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Situation des Instituts fUr Rechtsmedizin dauerhaft eine Sockelfi-
nanzierung in Hohe von 970,0 T€ bericksichtigt werden soll (Umdruck 18/6808, Seite 7).

Das UKSH hat fuir das Land bei der Erfillung seiner Aufgaben insbesondere in der
Rechtsmedizin eine sehr wichtige Funktion. Die seit vielen Jahren bereits vom UKSH
ausgefiihrten Tatigkeiten bedlrfen wegen des besonderen Interesses des Landes an
der Erfullung dieser Aufgaben einer auskémmlichen Finanzierung.
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Daher wurde das UKSH gebeten, eine differenzierte Kostenrechnung in Anlehnung an
die seit Jahren in Hamburg bewahrte und nachvollziehbare Berechnungsgrundlage flr
das dortige Defizit der Rechtsmedizin bei der Erfullung von Landesaufgaben zu erstellen.
Das Universitatsklinikum Eppendorf erhalt neben der Vergiitung nach JVEG eine Sockel-
finanzierung des Instituts fiir Rechtsmedizin fur die den Strafverfolgungsbehdérden zuzu-
rechnenden Leistungen. Dem Doppelhaushalt 2015/2016 der FHH ist in der Produkt-
gruppe 247.07 u. a. die Hohe der Sockelfinanzierung des Instituts fir Rechtsmedizin zu
entnehmen, die nach der Drs. 18/6274 vom 22.05.2007 in 2007 bei 806 T€ lag, 2012 eine
Hoéhe von 970 T€ erreichte und 2016 sich bei 960 T€ befindet.

Daraufhin hat das UKSH eine differenzierte Kostenrechnung vorgelegt (Anlage). Danach
betragen die Gesamtaufwendungen des Instituts fiir Rechtsmedizin mit seinen vier Berei-
chen Forschung und Lehre, Justizdienstleistungen, Blutalkoholstelle sowie rechtsmedizi-
nische Untersuchungsstelle (Opferschutz) rd. 4.183.261 €. Diesen stehen Einnahmen von
voraussichtlich rd. 3.212.040 € gegentiber. Die Kosten in den Bereichen Forschung und
Lehre, Blutalkohol und Opferschutz werden nach dieser Kostenberechnung durch ent-
sprechende Einnahmen bzw. staatliche Zuweisungen gedeckt; offen bleiben voraussicht-
lich rd. 971.221 €.

Die beteiligten Ressorts (Ministerium fir Justiz, Kultur und Europa, Finanzministerium,
Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten, Ministerium fur Soziales, Gesund-
heit, Wissenschaft und Gleichstellung) verstandigten sich darauf, diese in Hohe von

970 T€ als auf Dauer angelegte Sockelfinanzierung im Haushalt des MSGWG abzubilden.

Mit einer dauerhaften Sockelfinanzierung durch das Land wird die im Institut fir Rechts-
medizin des UKSH bisher bestehende chronische Unterfinanzierung beendet und damit
auch dem letzten noch offenen Punkt der Entscheidung des Schleswig-Holsteinischen
Landtages vom 29.09.2005 Rechnung getragen.

Mit freundlichen Griiien
gezeichnet

Rolf Fischer
Staatssekretar

Anlage: 1




Erhait der vollen Funktionsfihigkeit des Instituts fiir Rechtsmedizin als instrument
flir Strafverfalgung und Opferschutz im Lande Schileswig-Holstein

I. Anlass

Das Institut fiir Rechtsmed!zln erbrfngt mit selnen 34,3 Mitarbeltern wichtige Beltrige fiiy Forschung
und Lehre im UKSH, Dlese Aufgaben machen aber nur einen Tell der Titigkelt des Instituts aus. En
weiterer wesentlicher Tell der Arbelt des Instituts besteht in der Mithiife bel der Aufkidrung von
Straftaten gegen Leib und ieben sowie in der Betreuung und Beweissicherung bel Opfern von
Gewalttaten. Das Instltut fiir Rechtsmedizin spielt damit eine essentielle Rolle fiir die Strafverfolgung
und den Opferschutz in Sthleswig-Holstein.

Die fir die Aufgaben bei der Strafverfolgung dem Institut ftir Rechtsmedizin bislang zur Verflgung
stehenden Mittel sind nicht kostendackend. Um dle von allen Betelligten geschitate und fir
unverzichtbar gehaltene Arbeit des Instituts fiir Rechtsmedizin auf eine nachhaltlg gesicherte Basis 2u
stellen, soll eine Neuregelung der Finanzierung erfolgen,

0. Aufgaben und Leistungen des Instituts fiir Rechtsmedizin im Rahmen von Strafverfolgung und
Opferschutz.

Das institut fUr Rechtsmedizin Ist Integraler Bestandteil des Dlagnostikzentrums am UKSH. Die Arbelt
am Institut fiir Rechtsmadizin wird von 14,2 wissenschaftlichen und 20,1 nichtwissenschaftlichen

Vollzeltstellen wahrgenommen.

Neben dem Antell des Instituts an Forschung und Lehre der Christian-Alprechts-Unlversltdt zu Kiei
und der Stiftungsuniversitit zu Litheck erbringt das Institut flir Rechtsmedizin in erheblichem Umfang.
Lelstungen flir die fiir Strafverfolgung zustindigen Stellen bel der Polizel, der Justlz und im Bereich
Soziales. Zu diesen Beitrdgen ziihlen u. a. Routinetétigkeiten wie dar Nachwels von Alkohol, Drogen
und Arznelmitteln ebenso wie etwa duBere Lelchenschauen bel unklaren und nicht natiirlichen
Todesfillen, rechtsmedizinische Tatortarbeit und Sektionen im sog. hoheltlichen Auftrag,

Eln, weiteres wichtiges Tatigkeitsfeld Ist auch die vom Institut fir Rechtsmedizin betriebane sog.
Gewaltopferambulanz, bei der es um dle Sicherung von Bewelsen filr elne migliche Rechtsverfalgung
bel den Opfern kérperlicher Gewalt geht. Dle Leistungen der Gewaftopferambu!anz stehen wie viele
andere Dtenstlelstungen des Instituts rund um die Uhr zur Verfligung.

Eine {barsicht des Lelstungsspektrums dleser Dlanstlelstungen findet sieh in der folgenden
Darstellung. Hinter den einzelnen Leistungen sind Jewefls die vom Institut ermitteiten
voraussichtlichen Lelstungszahlen fiir das Gesamtjahr 2016 (Hochrechnung; Basls: 26.07,2016}
ahgegeben. Dle Lelstungen Im laufenden Kalenderjahr 2016 haben gegenilber dem Vorjahr 2015
zahlenmiifig ~ 2.8, in den Bereichen ‘Gerichtiiche Sektionen” und "Toxikologie' - zugenommen und
werden erlbshezogen voraussichtlich um ca. 10% Uber dem Vorjahreswert fiegen,




Schaubild 1: Hochrechnung der Forensisch-Medizinlsche Dienstleistungen des Instituts filr ' .
Rec&_ltsmedlzln im Jahre 2016 '

1, Leistungen fiir dle Strafverfolgung

¢ Gerichtliche Sektisnen, 1. Obduzant (n=575)
+  Lelchentoxikologte (n=85) '

s Alkohol Todesermittiung {n=100)

+ Llelchenfundorte (n=24)

o ldentititsfeststellung nach Sektionen (n=80)

o Arztllche Gutachten filr die Justiz und Staatsanwaltschaften (n=379)
¢  Blutalkoholuntersuchungen (n= 5428}

e Toxlkologische Gutachten [n=3800)

v Gerichtstermine {Erlise: $7.685,29 €)

s Lelchenlagerung (Erlése: 92.963,36 €)

2. Lelstungaen fir den allgemeinen Opferschutz

Niederschwellge kbrperliche Untersuchungen (n=86)

3. Sonstige Lelstungen

- & Privatgutachten (n=189)
+  Abstammungsgutachten {n=340}




Il Kosten und Finanzierung des Instituts fur Rechtsmedlzln sowle Unterdeckung Im Bereich der
Leistungen fiir dle Justizorgane

Die Gesamtaufwendungen des Instituts fir Rechtsmedizin elnschileBlich anteiliger Umlagen ftr
zentrale Dienstlelstungen des UKSH werden im Jahre 2016 rund 4.183.261 Euro betragen, Diesen
Kostan stehen Einnahmen In elner Hohe von voraussichtlich lnsgesamt rund 3.212,040 Euro

gegeniiber.

Die nachstehende Tabelle bildet die voraussichtlichen Aufwendungen des Instituts fiir Rechtsmadizin
In giner Zuordnung 2u den unterschiedlichen Aufgabanbereichen ab:

Schaubild 2: Kosten des Instituts fiir Rechtsmedizin

ufgabsnberalc
Forschung und Lehre ' 585.000 €
Juétlzdienstieistungen 3.184.677€
Blutalkoholstelle o 203,500 €
Rechtsmedizinische Untersuchungsstelle ‘ 210,084 €
{Opferschutz) .
Summe f Gesamtbudget ‘ _ 4.183..261 €

Whihrend die Kosten in den Bereichen Forschung und Lehre, Biutalkehol und Opferschutz durch
entsprechende Einnahmen bzw. staatliche Zuweisungen gedeckt werden, wird im Rereich der
lustizdienstleistungen seit fahren eln erhebliches Deflzit generiert. Der durch das Ministarium fir
Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Glelchstellung fachlich geprifte Trigerkostennachwels der
Rechtsmedizin flir das Jahr 2014 - aktuellere formale Nachwelse liegen aufgrund des seit 2014
elngestellten Trigerkostenzuschusses nicht vor — welst einen nicht durch Einnahmen aus dem JVEG
gedeckten Finanzlerungsbedarf In Hdha von 1,402,630 Euro aus. - :

Im Jahr 2015 wurde die Institutsleitung dauerhaft neu besetzt, Selther konnte das Defizit des Instituts
fir Rechtsmedizin durch RestrukturlerungsmaRnahmen sowle den Auf- und Ausbau von
Geschiftsfeldern mit positivem Ergebnisheitrag gesenkt werden. Fiir das Gesamtinstitut konnte
doher das flr das Gesamtjahr 2016 prognostizierte Defizit auf einen Betrag in the von 971,221 Euro

abgesenkt werden.




Schaubild 3: Ergabnlssituation des Instituts filr Rechtsmeadizin

Gesamteinnahmen - 3,212,040 Euro
Vollkosten gesamt : : 4,183,261 Euro

Saldo / Deckungsllicke . 971.221 Euro

Die Vergitung Je Leistungseinhelt nach dem JVEG Ist - da an privatar Sachverstindigentitigkeit
orlentlert — flir dle universitére Rechtsmedizin am Institut fiir Rechtsmedizin nicht kostendeckend.
Nicht nur das UKSH hat diese strukturelle Unterdeckung bei den Verglitungssitzen nach JVEG
exemplarisch festgestellt. Auch die einschiiiglge Linderumfrage des tandes Sachsen-Anhalt zur
Voltkostendeckung der JVEG-Gebihrensitze aus dem lahr 2014 zelgt deutlich auf, dass Jedes
Rechtsmedizinische Institut, dass Gber eine differenzlerte Vollkostenrachnung verfigt, ein
verglelchbar hohes strukturelles Defizit bei der Erpringung der Justizdienstieistungen aufwelst..

Die Ursache fiir dfe Kostendifferenz ist inshesondere in dem Umstand zu suchen, dass efn privater
Gutachter selne Auftriige nach Zeit, Thematik und Ausflhrung so gestalten kann, wie és fir ihn am-
wirtschaftilchsten ist. Dagegen wird vom Institut flir Rechtsmedizin erwartet, dass es praktisch
zeltlich unbeschrinkt Jeda Art von Auftrag zu ibernehmen In der Lage Ist. Ein Tell der Kosten, wie
etwa dle nicht In Anspruch genommenen Rufbereitschaften, lasst sich dabel nur schwer e[nem
bestimmten Verursacher zurechnen.

Das historlsch gawachsene und operativ unvermeidbare Defizit bei der Erbringung der einschifigigen -
Lalstungen fir dle Justizorgane Ist fliir das UKSH mit Blick auf das politisch vorgegebene Ziel elnes

ausgeglichenen operativen Ergebnisses nicht linger hinnehmbar. Die Erbringung von Leistungen im

Landesinteresse auRerhath von Forschung, Lehre, Blutalkohol und Opferschutz milssen daher durch

das Land als Auftraggeber adiquat ehtsprechend dem Landtagsbeschluss aus dem Jahr 2005

ausfinanziert werden.




V. Ldsung: Erhalt des Lelstungsspektrums und Baseltlgung der Unterdackung

Ein Abbau des Defizits durch Einschrinkung der justizdienstlelstungen kommt nach intensiver
Priifung und Erbrterung mit allen Beteiligten nicht in Betracht. Das gegenwiirtige Lelstungsspektrum
des instituts entspricht dem Hedarf und den Anforderungen der jewelils fachlich zustindigen Straf-
verfolgungshehérden. Es sind keine Lelstungsbereiche identifiziert worden, In denen ein Abbau von
Lelstungsmengen oder Qualititsstandards mghch wire, ohne dass Beelntrichtigungen wesentlicher
Anforderungen zu befilrchten wiiren, Durch das Institut wurden und werden In beelndruckender
Welse entscheidende Belitrdge dafiir gelelstet, dass Straftaten fm Lande Schleswig-Holstefn auch
unter schwlerigsten Rahmenbedingungen aufgaklirt werden kdnnen. Das Institut fir Rechtsmedizin
bletet ein Lelstungs- und Qualititsniveau, das auch fiberregional anerkannt Ist. s Ist als fUF seine
gesamten Dienstieistungen nach DIN 150 EN 17 025 akkreditiert, '

Potentiale zur Kostensenkung wurden und werden ausgeschbipft,

Die varblelbende prognostizierte Deckungsliicke des Instituts fiir Rechtsmedizln in Hbhe von 971,221
Euro im Jahr 2016 soll durch eine wertmiRig korrespondierende pauschale Sockelfinanzierung

geschiossen werden,

Die Sockelfinanzierung soll elne dauerhafte Basis daflir bleten, dass das Institut filr Rechtsmedizin
seine Vorhaltekosten baw, die Ober dle vorgegebenen Verglitungssitze nicht vollstindig
abgeblldeten Leistungen finanzlert erhdlt, Eine Fortschrelbung ist Im Rahmen allgemeiner Tarif- und
Prelsanpassung mit jahrlich 2,5% ab dem Jahr 2017 ff, vorgesehen. Grundlegende Verinderungen der -
Sockelfinanzierung wilrden gravierende strukturelle Verinderungen im Aufgabenhestand bzw. im
Lelstungsporifolio des Instituts filr Rechtsmediain yoraussetzen,

Mit dieser Konstruktion ist eine optimale Verkniipfung von Leistungskomponenten — primire
Finanzlerung tiber die Stz nach JVEG - und stablier Absicherung der Vorhalte-und Qualititskosten
- liber die Sockelfinanzierung — erreicht,
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Anlasg Aufgaben und Lelstungen des Instltuts Rir Rechtsmedizin

Das Institut fir Rechtsmedizin (HR) am Universititsklini-
kim Hamburg-Bppendorf (UKB} ecbringt mit seinen 53 Mit-
arbeftern wichtige Beitriige fitr FForschung, Lehre und Kran-
kenversorgung im UKE, Dicse Aufgaben machen aber nur
e¢inen Tell der Titigkeit des Tnstltuts aus. Bin welterer wesent-
licher Teil dor Arbeit des IR bzstehs in der Mithilfe bei der
AufkBirung von Straftaten gegen Leib und Leben sowle in der
Betreuung und Beweissicherung bel Oplern von Gewalttaten,
Das IfR spielt damit elne essentielle Rolle fir die Strafver-
folgung und den Opferschutz in Hamburg.

Dis fir die Aufgaben bel Sirafverfolgung und Opfecischitz
dem IfR bislang zur Verfilgung stehenden Mittel sind nicht
* kostendeckend, Um die von allen Detellipten geschiitzte und
fidr unverzichtbaz gehattene Arbeit des IfR auf elne nachhaltig
gesicherle Basis zu stellen, solt miv dieser Drucksache eine
Meuregelung der Finanzlerung eefolgen,

am UKE im Rahmen von Steafverfolgung und Opferschuiz

Das IfR st Tell des UKE, Karperschaft des offentlichen
Reelus, und in das Zenteum Gie klindsch-theoretische Medi-
Zin Wintegriert. Dic Arbelt amn IMR witd auf 16,25 wissenschalt.
Hehen und 28,75 nichtwissenschaftlichen Volzelrstellen
einschlieflich Drittmitte)stellen walhrgenommen,

Neben dem Anteil des IR an Forschung, Lehre und Kran-
kenversorgung im UKE erbringt das Instin in erhieblichem
Umiang Leistungen Rir dis Rir Stuafverfolgung wnd Opfer-
schuwz zusthndigen Stellen beb der Pofizei, dor Jusdz und im
Rereich Soziales, Zu diesen Beluriigen ziihlen u, a, Routinethlg-
keiten wie der Nachwels von Alkohol, Drogen und Arznels
mitreln ebenso wie etwa Huflere Lelchenschanen bei unklaren
und nicht natlirlichén Todesfillen, rechtsmcdizlnische Tatort-
nrbuu und Sekeionen fm hoheitlichen Aufirag,




Drucksache 18/6274
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Bin weiteres wichtiges Thtigkeitafeld ist auch diec vom HR
betrlebene Rechismedizinische Untersuchungsstelte filr Ge-
waltopfer, bei der es um die Sicherung von Beweisen fir eine
migliche Rechisverfolgung bel den Opfern kiirperkicher
Gewalt geht, Dle Lelstungen der Rechismedizinischen Uneer-
snchungsstelle stehen wie vicle andere Diensiteistungen d

* IR rund um die Uhr zur Verfilgung. ;

Schaubild 1: Forensisch-medizinische Dienstleistungen des HR

Hinzn kommen umfangreiche Laboruatersuchungen in
den Bereichen Serologle/DNA, Toxikologie und Alkohol.

Nicht Gegenstand der Betrachtung im Rahmen dieser
Diucksache sind die Aulgaben, die sich bisher aus der Verab-
reichung von Vomidvmiteln an des Drogenhandels Verdach-
tige ergeben haben. Die Aufgaben des IR in diesem Bereich

missen nach dem Urteil dgs Buroplilschen Gerlchishofes,

inhaltlich neu bestiimt werden, bevor neue Vereinbarungen
iiber Dlenstleistungen und deren Finanzlerung geiroffen wer.
den kénnen,

HIL

Kosten und Finanzigtung des IR sowie Unterdeckung
im Bereloh Steafverfolgung und Opferschuts

Die Gesnmtaufivendungen des IR cinschlicflich antelliger
Umiagen flir zentrale Dienstleistungen des UKD betrngen im
. Jehre 2005 rund 4.111.000 Eure, Dicsen Kosten standen Bin-
nghmen in einer Hohe von insgesamt rund 2.970.000 Bure
gegenilber. . o

Die nachstehende Tabetle bifder die Aufvendungen des IfR

in einer Zuordnung zu den unterschiedlichen Aufgabenbe-
reichen ab:

2 . ) . i

Eine Ubersicht des Leistungsspekitums dieser Dienst-
leistungen findet sich in der folgenden Darstellung, Hinter den
einzeinen Leistungen sind joweils die vom IR ermitteiten
Durchschnittsfallzafilen 2003-2005 angegeben,

Schaubild 2: Rosten des TR,

Aufgabenbereich

Forschmag und Lehre ,........... var 736.000 Buro
Patientenversorgung ........ veranes ' 100,000 Baro
Leichenhalle ., ...... e ibaierhrans ~ 150.000 Euxo
Forensisch-Medizinischer Dienpst ..., 1.066.000 Euro
wSerologie/DNA .....ooiiiiiiiin 438.000 Ruro
Toxtkologie . ... ..xrvsn... O 950.000 Buro
Alkohol .. ....... e Ceaaaraensas 262.000 Buro
Rechtsmedizinische Untersuchingsstelle 409.000 Euro
Summe/ ,Gesamtbudget” . ...v0vivine. 4.111.000 Buro

Wahrend die Kosten in den Bereichen Forschung und
Lehre, Krankenversorgung sowle bei den Dienstlelstungs-
berelchen ,Serologle/DNAY, ,Atkohol® und ,Toxikologic" -

‘durch entsprechende Binnahmen bzw, staattiche Zuwelsungen

gedeckt werden, besteht im* Bereich des Forensisch-Medizi-
nischen Dienstes cinschlieBlich der Rechtsmedizinischen
Untersuchungssteile derzeit ein erhebliches Defizit. Den
Kosten in Hile von rund 1.475.000 Buro stehe derzeit nur
¢in pauschaler Zuschuss aus dem Dinzelplon 2 in Héhe von
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395,000 Buro, der bei der Ubernahme des Gerichtstrzilichen
Dienstes im Jehre 1997 — Divcksache 15/6979 - fixlert worden
war, sowle ein Tellberrag fitr Geschidigtenuntersuchungen in
der Rechismedizinischen Untersuchungsstelle aus dem Rinzel-
plan 4 In Hihe von 60.000 Buro gegeniiber,

Das sich hierans ergebende Defizir fsr in dem nachfolgen.
den Schaublid dargestetiv:

_ Schaublld 3: Haushaltsbilanz im Bereich Strafverfolgung und
Opferschutz, Institut fir Rechismediazin

Elonahmen

Globale Ausgléichsﬁnanzierung

gem. Vereinbarungvon 1997 .......0.0 395,600 Buro

Zahlung {iir Geschildigtenuntersuchungen 60.600 Euro
* Ausgaben

Vollkosten gesamt .. .oocvnnarrn-caan 1.475.000 Buro

Saldof Deckungsticke ,.............. -1.020.000 Buro

. Dieser historisch gewachsene Zustand st fiir das UKE
nicht Hinger hinnehmbar. Seit der Verselbsiindigung im Jahee
2001 ist das KHnikum verpflicheet, in eigener Verantwortung
und als von der Frelen und Hansestadt Hamburg abgegrenzte
Binheit wittschaftlich und kostendeckend zu arbeiten. Die
Brbringung von Leistungen i gesamastiduischen Interesse
aullerholp von Forschung, Lehre und Krankenversorgung
ohne cine adliquare Finanzierung st damit picht veecinbar.

v

Lisung: Erhalt des Leistungsspekteums
und Beseltigung der Unterdeckung

Ein Abbau des Defizits durch Binschrinkung der Leistun-
gen kommt nach intensiver Priffung und Erérierung mit den
Reteiligien nicht In Betracht. Das gegenwiirtige Leistungsspek-
trum des Tostituis entspriche dem Bedarf und den Anforde-
rungen der jeweils fachlich =ustindigen Behorden, Bs sind
keine Lelswungsbereiche identifizicst worden, in denen cin
Abbau von Leistungsmengen oder Qualitdisstandards mbglich
wire, ohne dass Beelntrichtigungen wesentlicher Anforderun-
gen 7 befiirchten wirten, Durch das Instingt wurden und wer-
den in begindruckender Weise entscheidende Beliriige dafile
geleistet, dass Straftaten in Hamburg aueh unter'schwlerigsten
Ralimenbedingungen aufgekifirt werden kiinnen, Das IR bie-
tet ¢in Leistungs- und Qualltiitsniveay, das anch fberregional
anerkannt st. Hs ist sc¢it 2004 als zweites Rechismedizinisches

Institut In Dewtschland fiir scine gesamten Dienstlelstungen

nach DIN ISO BN 17025 akkreditien.

Potentiate zur Kostensenkung wurden und weeden ansge-
schipft, Das R hat sich im Rahmen der hier vorgesehenen
Neuregetung der-TFinanzlerung zastizlich dazu verpflichter,
ohne Beeintriichtigung der Leistungen ¢ine Kostenreduktion
in Héhe von rund 150.000 Burg jihrlich vorzunchmen.

Bel der Neuordnung der finanzlelfen Grundlagen sofl im
Interesse von Transparenz und budgetdrer Steuerung soweit als
méplich oin direkter Zusammenhang zwischen Leistung und
Verglitung hergestellt werden, Glelchzeitig solt das kilnfige
Binanzierungsmodell in der Anwendung miglichst wenig Auf-
wand verursachen. Dabel gehit es primiir um cine cinzelfallge-
rechite Abrechnung der klar zurechenbaren Lelstungen. Bin
durch die Binzelabrechnung nicht abgedeckier Sockelbetrng
wird 2ustitzlich finanziert. : :

. L. Abrechnung der klar ziirechenbaren Leistungen

Dic klar zurechenbaren Leistungen des IfR im Rahmen
der Steafvecfolgung werden nach den Bestimmungen und
Siitzen des Justizverglitungs- und -entschidigungsgesetz
{JVEG) beglichen,

Hine fiktlve Abrechoung der vom IfR erbrachten Leis-
tungen nach den Sttzen des JVEG witrde zu folgender Ein-
nahmesittngion des IR fithren:

Schaubild 4: Fikive Einnahmesituation des IR bei An-
wendung des JVEG

Binnahmen

Aungenommene Erstattung der
erbrachten Leistungen im Rahmen

der Strafverfolgung nach JVEG ... 519.000 Euro
Ausgaben

Vollkostengesamt ......o0vvinnin 1.475,000 Buro
Saldo/ Deckungstiteke ...vvvveuen. 956,000 Buro

Wie aus der Darstellung ersichdich, verbleibt auch
nach einer verursachergerechten Kostencrstatung eing

- Deckungsliicke In Hbhe von 956,000 Euro, Die Ussache
hierfitr ist in Folgendem begriindet:

Die Vergiltung je Leisiungseinheit nach dem JVEG ist - da
an privaler Sachverstindigentitigkeit otientiert - fiir die
universitdre Rechtsmedizin am IR nicht kostendeckend.
Das UKE hat diese strukiuieeHe Unterdeckung bei den Ver-.
giwungssiizen nach JVEG exemplarisch fesigestelly, well es
als eines der erston Universititsklinika in Deutschiand fir
seine Lelstungen im DReveich von Strafverlolgung wnd
Opfersclunz eine Vollkostentechnung vorlegen kann. Die
Ursache filr die Kostendifferenz ist insbesondere {n dem
Umstand =zu suchen, dass ein privater Guiachter scine Auf-

- trige nech Zeit, Thematik und Ausfithrung so gestalten
kann, wic es filr ihn am wirtschaftlichsten ist. Dagepen wird
vom TR erwartet, dass es prakdsch zeitlich nnbeseliriinkt
jede Art von Auftrag zu dbernelimen in der Lage ist. Bin
Teil der Kosten, wie etwa die nicht in Anspruch genomme-
nen Rufbereitschaflen, lisst sich dabei nur schwer elnem
bestimmten Verursacher zarechaen,

Bin welterer Faktor sind in diesem Zusammenhang die Ge-
schidigtenunicrsuchungen, Die Untersuchung von Gewait-
opfecn mache mit dber 1,800 Péllen pro Jahr cinen erheb-
fichen Teil der Arbeit des YR avs. Diese Untersuchuangen
erfolgen nach intecnen Statistiken des IR in etwa der Halfre
der Falle unmiuctbar im Rahmen der strafeechtlichen
Ermittlungsverfahren, In ¢twa cinem welteren Viertel der
Tlle wenden sich die Geseldidigien zur Untersuchung an
das IR, ohne dass parattel cin formaler Auftrag im Rafimen
des Ermitilungsverfahrens an das IfR ergehit, Bel dom leiz-
ten Viertel der Untersuchungen nelimen die Opfer Leistun-
gen des IR ohne ein Aniiegen der Sirafverfolgungsbehor-
den in Anspruch. Um die kelminatpolitisch gewlinschre
nledrige Hemmschwelle fir elne Geschidiztenunter-
suchung zu gewiihrieisien, hat das IR bislang auch jene
Geschidigten untersucht, die ohne ebnen ausdriicklichen
Untersuchungsaufirag Im Rahmen der Strafverfolgung ins
IR gekommen sind,

Dic faltweise Verglitung nach den Stitzen des JVEG gilt
grundsitzlich auch fitr die Geschiidigtenuntersuchungen
am IfR. Fir die durchschniutich 1.040 Uniersuchungen
p.a, catstehen dem IR jibrliche Kosten von rund 409.000
Euro, Nach JVEG wiire hierfiir aber lediglich ¢in Betrag von
rund 152.000 Buro erstavtungsfihig, sofern alle Geschidig-
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tenuntersuchungen -im Rahnien dor sirafrechtiichen Rr-
mitddungsverfatiren erfolgen wilrden.

Angesichis der Schwietigkeit elner verursachergerechten
und kestendeckenden Zurechnung der Aufiwendungen file
die Geschiidigtenuntersuchungen und der gleichzeltig er-,
wiinschten unefngeselirankten und fir die Opfer kosten-
freien Inanspruclinghme unterbleibt elne Rinzeliatlabrech-

nung in dlesem Berelch.

Festlegung eines Sockelbetrags
Die nach der Abrechnung gem. JVEG iin Sinne von Ziffer 1.

verbieibende Deckungslitcke von 956.000 Euro soll durch-

die genannten Binsparungen des IR von 150,000 Buro
sowle durch elne Sackellinanzierung geschlossen werden,
die die hheren Grundkosten des MR berlicksichiigt und
eing stabile Grundlege fiir die von ihm erwarteren Lels-
tungszahten und -qualititen bietet, Hierbei soll auch die
Unterdeckung im Bereich Geschidigtenuntersuchung be-
hoben werden,

Zum Teil wicd diese Socketfinanzieruag durch efnen Bel-
trag aus dem Einzelplan 2 in Hlhe von 100.600 Buro sowie
aus dem Binzelpian 4 in Héhe von 80.000 Buro erbracht.
In Hihe von 226,000 Buro erfolgt ¢ine Deckuug durch
Inanspruchnahme der Zyuweisung an das UKB im Rahmen
des Rinzelplanes 3.2, Dle nach Rinsparungen und
Deckangsbeittégen verbletbende Liicke in Héhe von
400.000 Euro wird durch zusitzliche finanzielle Mitte) aus
dem Gesamthaushalt geschlossen.

Die Sockelfinanzierung soll eine dauerhafte Basis dafor
bleten, dass das IR seine Vorhaltekosten baw. die {iber die
Lelstungsverglitung nicht vollstindig ¢rfassten Aulgaben
finanzlest echittt, Bine Fortschreibung ist nur imy Rahmen
aligemeiner Tarlf und Preisanpassung vorgeselien, Grund-
fegende Verinderungen dev Sockeffinanzierung wiirden
gravierende strukivrelle Verinderungen im Aulgabenbe-
staind bzw. im Lelstungsporifolio des fIR voraussetzen.

Mit dieser Konstrukilon ist eine optimale Verkaiipfung ven
Leistungskomponenten - primiire Finanzierung liber die
Stirze nach JVEG — und stabiter Absteherung der Vorhalte-
umlf Sualhmkosten - Gber die Sockelfinanzicrung ~
eregicht,

V. .
Konsequenzen fir den Haushalt
Die Zahtungen an das IfR fir die den Strafverfolgungs-

behdrden zwzurechnenden Leistungen werden —-wie bisher

auch - aus dem Titel 2110.526.01 ,,Auslagen in Rechtssachen
(einschl. Reisekasten)” im Ralmen der verfigbaren Haushalts-
mittel gefelster, Die Frstattung des Sockelbetrags erfolgt durch
cinen im Binzelplan 3.2 cinzurichtenden Zuschusstitel in
Hishe von 746.000 Hure fiir 2007 und 806,000 Euro filr 2008,
Drer niedrigere Betrag fr 2007 ist darauf zurbekzufithren, dass
beredis ein Zuwendungsbescheid in Héhe von 60.000 Buro zur
Finanzierung der Rechtsmedizinischen Untersuchungsstelle
in 2007 ertelit wurde, Die Deckung wird durch Absenkung der
im Petitum genannten Titcl exbracht.

w

VI
Petitum

Drer Senat beantragt, dic Blirgerschall wolle

. von den Ausfithrungen Kenntnis nchmen,

. im Haushaltsplan 2007/2008

im Binzelplan 3.2 die Rinviclitung eines neuen Titels'
3600.682.03 ,Zuschuss an das UKE zur Sockelfinanzicrung
des Instituts fur Rechtsmedizin®, mit dem Ansatz 746,000
Ruro flir 2007 und 806.000 Buro fir 2008 und den Haus-
hatisvermerken , Uberiragbar’, ,Deckungsfithig im Binzel-
plandeckungskreis EDK-032-01"beschliefien,

sowie zur Deckung

dic Ansfitze bef den Titeln

2110.526.01 ,,Auslagen in Rechissachen elnschl, Reisekos-
ten® Air 2607 wid 2008 um je 100.000 Buzo,

wZuschuss an das Universieitsklinikum
Hamburg-Bppendorf* fiir 2007 und 2008 um~
e 226.000 Euro,

nSonstige siighliche Verwaltungsausgaben®
{lir 20607 und 2008 wm je 20,000 Buro und

uZuschuss fily die Beratung und Betrenung
von Opfern von Gewalt" in 20608 wm 60.000
Euro

3600.682.01

4000.534.61

4250.684.03

herabsetzen und ferner
den Ansatz beim Titel

9950.359.01 ,Eoteehme aus allgemelner Riicklage” um

400000 Euro fitr 2007 und 2008

heraufsetzen.
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