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Schleswig-Holsteinischer Landtag — Innen- und Rechtsausschuss
Anhérung Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landespla-
nungsgesetzes (LaPlaG), Drs. 18/4590 (neu)

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Frau Schénfelder,
sehr geehrte Damen und Herren,

in varbezeichneter Sache nehme ich Bezug auf lhr Anhdrungsschreiben
vom 12.10.2016 und danke fiir Ihre Anfrage.

Wir begriiRen zundchst die Uberlegungen des Landesgesetzgebers,
Malnahmen zum Erhalt bzw. zur Steigerung der Akzeptanz der Ener-
giewende und insbesondere der Windenergienutzung zu ergreifen. Die-
ses Thema ist uns vertraut. So haben in der Vergangenheit u.a. im Auf-
trag des Landes Mecklenburg-Vorpommern rechtsgutachterlich gepriift,
ob und inwieweit die Ausweisung von Eignungsgebieten fiir Windener-
gieanlagen starker an den gemeindlichen Willen geknipft werden kann

(,Rechtssichere Verankerung des gemeindlichen Willens bei der Aus-
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weisung von Eignungsgebieten Windenergieanlagen (WEG) im Rahmen der Teilfort-
schreibung des Regionalen Raumenltwicklungsprogramms Woestmecklenburg 2011
(RREP WM), 2014%).

Vor diesem Hintergrund nehme ich nachfolgend zum Entwurf eines ,Gesetzes zur Ande-
rung des Landesplanungsgesetzes” der Fraktion der CDU Stellung.

Als Ergebnis fasse ich zusammen:

. Die lberdrtliche Steuerung der Windenergienutzung in einem Regionalplan
erfordert ein schliissiges gesamtrdumliches Planungskonzept, dass den all-
gemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwigungsgebots ge-
recht wird (vgl. § 7 Abs. 2 ROG).

. Gemeinden sind geméR § 10 Abs. 1 Satz 1 ROG i.V.m. § 5 Abs. 5 Nr. 1 und
§ 9 LaPlaG im Planverfahren zu beteiligen; ihre Belange sind zu gewichten
und abzuwigen. Bei der Aufstellung von Raumordnungsplinen gehdren
gemeindliche Belange stets zum Abwigungsmaterial, wenn diese nach ord-
nungsgemaBer Beteiligung der Gemeinden in den Entscheidungsprozess
eingebracht werden.

. Abwigungserhebliche Belange kénnen nur nachvollziehbare private oder
offentliche Interessen sein, wie sie zum Beispiel in§ 2 Abs. 2 ROG als
Grundsitze der Raumordnung oder in § 1 Abs. 6 BauGB als Planungsleitsit-

ze fiir eine Bauleitplanung dargestellt sind.

. Eine landesgesetzgeberische Klarstellung dieser Grundsitze ist nicht not-
wendig. Der Gesetzesentwurf regelt, was bereits jetzt schon Gegenstand der
Bundes- und Landesgesetzgebung bzw. der stindigen Rechtsprechung ist.

L Ausgangslage

Vorliegend geht es um Folgendes:
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Das OVG Schleswig hat im Januar 2015 zwei der 2012 in Kraft getretenen Teil-
fortschreibungen von Regionalplanen zur Ausweisung von Eignungsgebieten fur
die Windenergienutzung (Teilraum | und HI) fiir unwirksam erklart (Urteile vom
20.01.2015 -1 KN 6/13 und 1 KN 7/13).

Dies hat die Landesregierung Schleswig-Holstein zum Anlass genommen, die
Windenergieplanung im Land neu auszurichten. Hierzu soll der Landesentwick-
lungsplan Schleswig-Holstein 2010 (LEP) fortgeschrieben werden und eine neue
Teilaufstellung der Regionalplane erfolgen. Die Verfahren hierzu hat der Minister-
prasident als Landesplanungsbehdrde per Erlass im Juni 2015 eingeleitet.

Vor diesem Hintergrund hat die Fraktion der CDU im Schleswig-Holsteinischen
Landtag einen Gesetzesentwurf vorgelegt (Drs. 18/4590). Dieser hat zum Ziel,

»die Beriicksichtigung gemeindlicher Entscheidungen bei der Planung und
Ausweisung von Flichen zur Windenergienutzung rechtssicher festzuschrei-
ben und hierdurch einen Beitrag zur Akzeptanz der Windenergie zu leisten.*
(Drs. 18/4590, Seite 4).

Hierzu soll nach § 5 Abs. 10 Landesplanungsgesetz (LaPlaG) ein neuer Absatz
10a und 10b mit folgendem Wortlaut eingefigt werden:

»§ 5 Abs. 10a LaPlaG

Abweichend von § 7 Absatz 2 Satz 1 und § 8 Absatz 2 Satz 2 des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), das zuletzt
durch Art. 124 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geéndert
worden ist, ist bei der Aufstellung von Regionalpldnen den im Beteiligungs-
verfahren mitgeteilten und sachlich begriindeten Entscheidungen kommuna-
ler Gebietskdrperschaften gegen eine Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Windenergie auf ihrem Gebiet dergestalt Rechnung zu tragen, dass die
Landesplanungsbehérde verpflichtet ist, im Rahmen der Abwégung zu priifen,
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ob die entsprechenden planerischen Ziele in rechtskonformer Weise auf ande-
ren Flichen im Planungsraum erreicht werden kdnnen.*

[.-]
,§ 5 Abs. 10b LaPlaG

Absatz 10a gilt entsprechend fiir die im Beteiligungsverfahren mitgeteilten
und sachlich begriindeten Entscheidungen kommunaler Gebietskorperschaf-
ten fiir eine Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie auf ih-
rem Gebiet mit der MaBgabe, dass die Landesplanungsbehérde verpflichtet
ist, im Rahmen der Abwigung zu prifen, ob die entsprechenden planerischen
Ziele in rechtskonformer Weise auf diesen Flichen erreicht werden kdnnen.“
(Drs. 18/4590, Seite 2)

Die gesetzliche Regelung bezieht sich damit im Rahmen der Regionalplanung nur
auf die Steuerung der Windenergienutzung.

Nach seiner Begrindung war Anlass fir den Gesetzesentwurf die Annahme, dass
sich aus der Rechtsprechung des OVG Schleswig eine erhebliche Unsicherheit
darliber ergeben habe, inwieweit gemeindliche Entscheidungen iberhaupt im

Rahmen der Regionalplanung beriicksichtigt werden konnen.

Indem durch Landesgesetz geregelt wird, dass die im Beteiligungsverfahren mit-
geteilten und sachlich begriindeten Entscheidungen kommunaler Gebietskérper-
schaften gegen eine Flachenausweisung zur Windenergienutzung eine zusatzli-
che Priifpflicht der Landesplanungsbehdrde ausldsen, soll vor diesem Hintergrund
dem Bedirfnis nach mehr Rechtsklarheit geniige getan werden.

Gegenstand dieser ,zusétzlichen" abwagungsrelevanten Priifung sei die Frage, ob
die der Planaufstellung zugrunde liegenden planerischen Ziele in rechtskonformer
Weise verwirklicht werden konnen, wenn anstelle von Flachen, flir die eine ableh-
nende Entscheidung einer kommunalen Gebietskdrperschaft vorliegt, eine andere
Flache fir die Windenergienutzung ausgewiesen wiirde. Angekniipft werden soll
nach dem Wortlaut des Gesetzesentwurfs dabei an eine
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»eine sachlich begriindete Entscheidung der kommunalen Gebietskérper-
schaft*

Der Planungstrager wird sodann verpflichtet, im Rahmen der Abwagung zu priifen,
ob Eignungsgebiete fur die Windenergienutzung unter Wiirdigung der geltend ge-

machten kommunalen Belange

»in rechtskonformer Weise*

auf anderen Flachen Gemeinde ausgewiesen werden kénnen, als denen, die von

der jeweiligen Gemeinde abgelehnt werden.

Die ,besondere” Priifpflicht solle ausgelést werden, wenn eine sachlich begriinde-
te und nachvollziehbare Stellungnahme der kommunalen Gebietskorperschaft vor-
liegt. Dariber hinaus werde durch die Formulierung ,in rechtskonformer Weise*
klargestellt, dass die kommunalen WillensduRerungen weder zu einer Verhinde-
rungsplanung noch dazu fiinren diirfen, dass Flachen fir die Windenergienutzung
herangezogen werden, die aus anderen rechtlichen Griinden — etwa solchen des

Umweltrechts — ausscheiden miissen.

Ferner sehe das Gesetz den Fall vor, dass eine kommunale Gebietskbrperschaft
flr eine Flachenausweisung auf ihnrem Gebiet Stellung nimmt. In diesem Fall habe
Landesplanungsbehérde zu priifen, ob die Planungsziele bei Ausweisung der im
Karperschaftsgebiet liegenden Flachen verwirklicht werden konnen.

Rechtliche Wiirdigung

Die Steuerung der Windenergienutzung im Sinne von § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB -
hiernach stehen &6ffentliche Belange einem Vorhaben zur Nutzung der Windener-
gie in der Regel entgegen, soweit hierflr durch Darstellungen im Regionalplan ei-

ne Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist — und die damit im Zusammenhang
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stehende Abwiégung ist seit mehreren Jahren regelmaRig Gegenstand hdchst-
und oberverwaltungsgerichtlicher Entscheidungen.

Grundsitzlich gilt: Soll eine planerische Entscheidung die Ausschlusswirkung des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausldsen, setzt dies nach der stédndigen Rechtspre-
chung ein schlissiges gesamtraumliches Planungskonzept voraus, dass den all-
gemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwéagungsgebots gerecht
wird. Die Rechtsprechung hat hierbei in den letzten Jahren die Anforderungen an
ein solches schllssiges Gesamtkonzept immer weiter prazisiert (vgl. u.a. BVerwG,
Urteil vom 11.04.2013 — 4 CN 2/12, NVwZ 2013, 1017 ff. und v. 13.12.2013 - 4
CN 1/11, BVerwGE 145, 231 ff.; OVG Greifswald, Urtell vom 19.06.2013 — 4 K
27/10, juris, Rn. 85 ff., vom 03.04.2013 — 4 K 24/11, juris, Rn. 71 ff. und vom
19.01.2001 — 4 K 9/99, juris, Rn. 45 ff.; OVG Liineburg Urtsil vom 14.05.2014 — 12
KN 244/12, Rn. 100 ff.; OVG Schleswig, Urteil vom 20.01.2015 —1 KN 6 und 7/13
— juris; Rn. 50 ff. bzw. Rn. 48 ff.).

Rechtlich kommt es dabei u.a. auf folgendes an:

Schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept und Abwégungsgebot

Grundlage fiir die Steuerung durch Ausweisung von Konzentrationsflachen mit
Ausschlusswirkung ist § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB. Nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
stehen einem privilegierten Vorhaben wie der Windenergienutzung im Auftenbe-
reich offentliche Belange in der Regel dann entgegen, soweit hierfiir durch Dar-
stellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Auswei-
sung an anderer Stelle erfolgt ist.

Zweck der Vorschrift ist es, den Gemeinden und den fiir die Raumordnung zu-
standigen Behdrden ein Steuerungsinstrument gegeniiber den grundsétzlich in
den Aullenbereich gehdrenden, privilegierten Vorhaben zu vermitteln (vgl. Séfker,
in: Emst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB 120. EL 2016, § 35 Rn.123).
Die Konzentrationswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB wird in den Regio-
nalplénen durch die Ausweisung von Eignungsgebieten fiir die Windenergienut-
zung als Ziele der Raumordnung erzielt (vgl. Scheidfer, Die regionalplanerische
Steuerung der Windenergienutzung, ZNER 2009, 132, 133 f.).




b)

c)
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Allerdings lasst sich zum einen der Ausschluss von Windenergieanlagen auf Tei-
len des Plangebiets durch die Ausweisung von Eignungsgebieten nur dann recht-
fertigen, wenn der Plan sicherstellt, dass sich die betroffenen Vorhaben an ande-
rer Stelle gegeniiber konkurrierenden Nutzungen durchsetzen, den Anlagen eben
in substanzieller Weise Raum verschafft wird (BVerwG, Urteil vom 13.12.2012 - 4
CN 1.11, juris Rn. 5; OVG Greifswald, Urteil vom 19.06.2013 — 4 K 27/10, juris,
Rn. 83; VGH Kassel, Urteil vom 10.05. 2012 — 4 C 841/11.N, juris Rn. 37).

Zum anderen folgen aus der mit § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verbundenen Aus-
schlusswirkung fur den Plangeber gesteigerte Anforderungen insbesondere an
den der Planung zugrunde liegenden Abwagungsvorgang. Denn durch eine ,Kon-
tingentierung” der grundsatziich privilegierten Windenergievorhaben sind stets Ei-
gentumsrechte aus Art. 14 GG derjenigen Grundstlickseigentiimer betroffen, auf
deren Grundstlcke Windenergieanlagen nicht errichtet werden diirfen (vgl. OVG
Greifswald, Urteil vom 03.04.2013 - 4 K 24/11, juris, Rn. 71; OVG Berlin-
Brandenburg, Urteil vom 24.02.2011 — OVG 2 A 2.09, juris, Rn. 45).

Eine planerische Entscheidung zur Herbeifihrung der Rechtsfolgen des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB bedarf daher nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-

tungsgerichtes

»ZU ihrer Wirksamkeit eines schliissigen gesamtraumlichen Planungskonzepts
(Urteil vom 13. Mérz 2003 - BVerwG 4 C 3.02 - NVwZ 2003, 1261}. Um den An-
forderungen gerecht zu werden, die an den Abwigungsvorgang zu stelien
sind, muss das Konzept nicht nur Auskunft dariiber geben, von welchen Er-
wigungen die positive Standortzuweisung getragen wird, sondern auch die
Griinde fiir die beabsichtigte Freihaltung des (ibrigen Planungsraums von
Windenergieanlagen aufzeigen. (BVerwG, Urteil vom 11.04.2013 — 4 CN 2/12

— juris, Rn. 6)

Die Vorgaben der Rechtsprechung an den Abwagungsvorgang bei der Ausiibung
des Planvorbehalts nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB sind Ausdruck des allgemei-
nen Abwéagungsgebotes, dass sich in gesetzlicher Formulierung in § 7 Abs. 2
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ROG wiederfindet. Nach dieser Vorschrift ist der Plangeber verpflichtet, bei der
Aufstellung der Raumordnungspléne die 6ffentlichen und privaten Belange, soweit
sie auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind, gegen- |
einander und untereinander abzuwagen.

Das Gebot gerechter Abwiagung hat nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts als Ausfluss des VerhdltnisméRigkeitsgrundsatzes Verfassungsrang
(vgl. BVerwGE 34, 301; BVerwGE 45, 309; BVerwGE 48, 56). Fir ein gestuftes
Planungssystem wie das der raumlichen Planung folgt daraus, dass auf irgendei-
ner Stufe dieses Systems von der dafiir zustédndigen Stelle eine umfassende Ab-
wéagung durchgefahrt sein muss {Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsge-
setz, Raumordnungsgesetz § 7 Rn. 21 - 42, beck-online).

Allgemein gesprochen ist in diesem Zusammenhang das Gebot gerechter Abwa-
gung verletzt, wenn eine (sachgerechte) Abwagung Uberhaupt nicht stattfindet. Es
ist verletzt, wenn in die Abwagung an Belangen nicht eingestellt wird, was nach
Lage der Dinge in sie eingestellt werden muss. Es ist ferner verletzt, wenn die Be-
deutung der betroffenen privaten Belange verkannt oder wenn der Ausgleich zwi-
schen den von der Planung berihrten 6ffentlichen Betangen in einer Weise vorge-
nommen wird, der zur objektiven Gewichtigkeit einzelner Belange aulier Verhdltnis
steht (sténdige Rechtsprechung seit BVerwG, Urteil vom 12.12.1969 — |V C
105.66 —juris, Rn. 29).

Die Abwé&gung auf der Ebene der Raumordnung bedarf allerdings einer ein-
schrankenden Betrachtung. Die Raumordnung bezieht sich gemaR § 1 Abs. 1
Satz 1 ROG bzw. § 2 Abs. 1 Satz 1 ROG u. a. auf die Erstellung zusammenfas-
sender, Uberdrtlicher und Uberfachlicher Raumordnungsplane fir Teilrdume der
Bundesrepublik Deutschland bzw. den Gesamtraum des Landes Schleswig-

Holstein und seine Teilrdume.

Vor diesem Hintergrund sind eine parzellenscharfe Betrachtung und Abwégung
regelméfig nicht der Raumordnung, sondern anderen Aufgabentrdgern zugewie-
sen:

»Die Abwégungsprozesse bei raumordnerischen Zielen sind daher regeimitig
grobmaschiger und die Ermittlung der beriihrten Belange pauschaler, insbe-




- Seite 9 -

sondere soweit es sich um private Belange handelt [...].%
{Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz, Raumordnungsgesetz
§ 7 Rn. 23 - 28, beck-online)

Dem tragt § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG Rechnung, in dem &ffentliche und private Be-
lange in der Raumordnungsplanung nur soweit zu beriicksichtigen sind, als sie auf
der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind. Dies gilt auch
fur die von einer Gemeinde geltend gemachten Belange.

Pflicht zur Beteiligung der Gemeinden bei der Planaufstellung

Die Gemeinden sind als Tréger offentlicher Belange und aufgrund der Anpas-
sungspflicht der kommunalen Bauleitplanung an die regionale und Uberregionale
Landesplanung nach § 1 Abs. 4 BauGB grundsétzlich am Planungsverfahren zu

beteiligen.

Rechtsgrundlagen fiir die Pflicht zur Beteiligung

Um sicherzustellen, dass Anregungen und Vorschlage von Gemeinden in das Ver-
fahren zur Aufstellung oder (Teil-}Fortschreibung eines Regionalplans einflieften
konnen und dort Berlcksichtigung finden, hat der Bundesgesetzgesetzgeber in
§ 10 Abs. 1 Satz 1 ROG und der Landesgesetzgeber in § 5 Abs. 5 Nr. 1 LaPlaG
ausdriicklich eine Pflicht zur Beteiligung der Gemeinden normiert. Nach § 10 Abs.
1 Satz 1 ROG sind die in ihren Belangen berlhrten &ffentlichen Stellen, hierzu
zdhlen auch § 3 Abs. 1 Nr. 5 ROG die Gemeinden (vgl. Runkel, in:
Spannowsky/Runkel/Goppel, Raumordnungsgesetz, 1. Auflage 2010, § 10 Rn.
50),

avon der Aufstellung des Raumordnungsplans zu unterrichten; ihnen ist Ge-
legenheit zur Stellungnahme zum Entwurf des Raumordnungsplans und sei-
ner Begriindung zu geben.“
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Gemél § 5 Abs. 5 Nr. 1 LaPlaG erhalten zu dem Entwurf eines Raumordnungs-

plans

snach § 10 Absatz 1 Satz 1 ROG neben der Offentlichkeit insbesondere fol-
gende in ithren Belangen beriihrte 6ffentliche Stellen (Beteiligte) Gelegenheit
zur Stellungnabme:

1. Kreisangehdrige Stidte und Gemeinden iiber die Kreise [...].“

Gemal § 5 Abs. 6 LaPlaG sind Beteiligten nach Absatz 5 die

phach § 10 Absatz 1 ROG erforderlichen Unterlagen zu iibersenden. Zusitzlich
werden ihnen die Unterlagen in elektronischer Form (ibermittelt sowie im In-
ternet bereitgestellt. Innerhalb einer Frist von vier Monaten nach Zuleitung der
Unterlagen haben die Beteiligten nach Absatz 5 die Mdglichkeit, gegeniiber
der Landesplanungshehdrde eine Stellungnahme abzugeben; die Landespla-
nungshehdérde kann die Frist erforderlichenfalls angemessen verlangern. Die
Stellungnahmen kénnen in schriftlicher oder in elektronischer Form erfolgen.
Die Stellungnahmen der kreisangehdrigen Stiadte und Gemeinden sind der
Landesplanungsbehdrde innerhalb der gesetzten Frist liber die Kreise zuzulei-
ten; die Kreise haben diese Stellungnahmen unverziiglich an die Landespla-
nungsbehoérde weiterzuleiten.”

Dariiber hinaus sind gem. § 9 Satz 2 LaPlaG die Kreise und kreisfreien Stadte

frithzeitig an der Erarbeitung des Regionalplanes fiir den jeweiligen Planungsraum

zu beteiligen; die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden sind hierbei einzube-

ziehen. Die aus dieser gesetzlichen Beteiligungspflicht folgenden und durch Art.

28 Abs. 2 GG verfassungsrechtlich gewahrleisteten kommunalen Mitwirkungsbe-

fugnisse dienen




b)
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wder Effektuierung des bereits angesprochenen Gegenstromprinzips, indem
den Gemeinden durch friihzeitige Information eine ausreichende und umfas-
sende Teilnahme im Rahmen der Planerstellung ermdglicht wird. [...] Dement-
sprechend miissen Gemeinden solche Ziele der Raumordnung und Landes-
planung auch nicht gegen sich gelten lassen, die unter Missachtung ihrer
Mitwirkungsbefugnisse festgelegt worden sind. [...] Umgekehrt tragt die Betei-
ligung der Gemeinden auch zu einer umfassenden Ermittlung und Sammlung
des einschlagigen Abwagungsmaterials bei, indem sie in breiter Weise die von
der Regionalplanung betroffenen kommunalen Interessen und Belange und
bestehende oder mégliche Konflikte zur Kenntnis des Regionalen Planungs-
verbandes bringt, zumal niemand besser geeignet ist, Interessen zu artikulie-

ren, als der Betroffene selbst.” (vgl. OVG Greifswald, Urteil vom 19.01.2001
— 4 K 9/99, juris, Rn. 47 f.).

Gemeindliche Belange in der Abwigung

Bei der Planaufstellung wird durch die gesetzlich statuierte Pflicht zur Beteiligung
der Gemeinden, die ein spateres Ziel der Raumordnung bei ihrer Bauleitplanung
gem. § 1 Abs. 4 BauGB zu beachten haben, den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen, die sich vor dem Hintergrund des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes

der Gemeinden nach Art. 28 Abs. 2 GG stellen, verfahrensrechtlich Genlige getan.

Insbesondere kommen insoweit bestehende Anspriiche der Gemeinden auf Infor-
mation und zur Stellungnahme zur Geltung (vgl. BVerwG, Beschluss vom
07.03.2002 — 4 BN 60/01, NVwZ 2002, 869; Stiier, Planungshoheit und Planungs-
pflicht in der Abwagungs- und Rechtsschutzpyramide — Gemeindliche Belange in
der interkommunalen Abstimmung und in der Fachplanung, NVwZ 2004, §14, 815;
Gatz, Windenergieanlagen in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis, 2. Aufl. 2013,
Rn. 583). In diesem Sinne gehdrt zum Beispiel auch eine wirksame bzw. bereits in
Kraft getretene gemeindliche Bauleitplanung zum Abwigungsmaterial. Dement-
sprechend sind gem. § 8 Abs. 2 Satz 2 ROG die Flachennutzungspldne und die
Ergebnisse der von Gemeinden beschlossenen sonstigen stiddtebaulichen Pia-
nungen nach § 1 Abs. 3 ROG in der Abwagung nach § 7 Abs. 2 ROG zu berlick-
sichtigen.

Im Ubrigen verlangt die Beteiligung der Gemeinden vom Plangeber nur, dass
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»nur solche gemeindlichen Belange bei der planerischen Entscheidung iiber
die Ziele der Raumordnung in die Abwigung eingestellt werden miissen, die
nach ordnungsgeméBer Beteiligung der Gemeinden von diesen in den Ent-
scheidungsprozess eingebracht werden.“ (OVG Greifswald, Urteil vom

19.01.2001 — 4 K 9/99, juris, Rn. 49).

Dies folgt aus dem Sinn und Zweck des Beteiligungsverfahrens. Der Plangeber ist
nicht verpfiichtet, unabhéngig von den im Zuge des Beteiligungsverfahrens einge-
gangenen Stellungnahmen und Einwendungen von Amts wegen nach mdglicher-
weise betroffenen kommunalen Belangen zu forschen und diese in die Abwégung

einzustellen. Denn es waére fir den Plangeber

»kaum praktikabel, ohne entsprechende Hinweise der Gemeinden die mutmaR-
liche Vielzahl der in der Planungsregion vorhandenen Bauleitpline daraufhin
zu lberpriifen, ob und gegebenenfalls welche Festsetzungen der beabsichtig-
ten - ihrerseits komplexen - Raumordnung widersprechen.” (OVG Greifswald,
Urteil vom 19.01.2001 — 4 K 9/99, juris, Rn. 49)

Gemeindlicher Wille in der Abwidgung

Aus der Pflicht, die Gemeinden zu beteiligen, lasst sich nach alledem eine
Rechtsgrundlage fiir die ,Ubernahme* des gemeindlichen Willens nicht ableiten.
Die Pflicht zur Beteiligung der Gemeinden ist ein formelles Verfahrensrecht, das
den Plangeber nicht von seiner Pflicht zur Abwagung der 6ffentlichen und privaten

Belange entbindet.

Dementsprechend gehbren zwar wirksame (§ 6 Abs. 5 Satz 2 BauGB) bzw. be-
reits in Kraft getretene (§ 10 Abs. 3 Satz 4 BauGB) gemeindliche Bauleitplanun-
gen bei der Aufstellung von regionalen Raumordnungsplédnen grundsatzlich zu
dem abwagungsrelevanten Material. Dies stellt § 8 Abs. 2 Satz 2 ROG explizit si-
cher. Bauleitpldne stellen jedoch keine uniberwindbaren Hindernisse dar (vgl.
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OVG Greifswald, Urteil vom 19.01.2001 — 4 K 9/99, juris Rn. 45). Das Raumord-
nungsrecht setzt hiernach kemmunaler Bauleitplanung eine Schranke.

Ferner darf die Ausweisung von Eignungsgebiete nicht von der Zustimmung der
betroffenen Gemeinden abhéngig gemacht werden. Deutlich hat dies das VG Lii-
neburg zum Ausdruck gebracht, wonach Regionalplanung .kein gemeindiiches
Wunschkonzert* sei (Urteil vom 03.06.2010 — 2 A 616/08, juris, Rn. 35). Denn die
Regionalplanung muss die auf der Oberdrtlichen Ebene in den Blick zu nehmen-
den Belange selbst in der Abwagung beriicksichtigen und darf sie insbesondere
nicht auf die untergeordnete kommunale Bauleitplanung verlagern (vgl. OVG Ber-
lin-Brandenburg, Urteil vom 14.09.2010 — OVG 2 A 1.10, juris, Rn. 40). Hinter-
grund ist,

ndass die Ergebnisse von schlichten Mehrheitsentscheidungen einer Gemein-
devertretung oder eines Biirgerentscheids keine maBigeblichen Belange fiir
eine durch Abwiigung gesteuerte Planung sind. Das Abwiagungserfordernis ist
Ausfluss des Rechisstaatsgebots gemaB Art. 20 Abs. 3 GG (vgl. BVerwG, Urt.
v. 12121969 - IV C 105.66 - BVerwGE 34, 301; Ernst-Zinkahn-Bielenberg-
Krautzberger, aa0, § 1 Rn. 179 mit zahireichen Nachweisen). Deshalb miissen
alle planerischen Festsetzungen auf nachvollziehbaren sachlichen Griinden
beruhen. Erst Recht darf der blole Gemeindewille nicht das allein maRgebli-
che Kriterium einer Abwigungsentscheidung iiber einen Regionalplan mit der
Wirkung des § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB sein, denn die damit verbundene Inhalts-
und Schrankenbestimmung des Eigentums gemaR Art. 14 Abs. 1 S, 2 GG be-
darf ebenfalls zwingend einer sachlichen Rechtfertigung. Abwigungserhebli-
che Belange kinnen deshalb nur nachvollziehbare private oder dffentliche In-
teressen sein, wie sie zum Beispiel in § 2 Abs. 2 ROG als Grundsitze der
Raumordnung oder in § 1 Abs. 6 BauGB als Planungsleitsitze fiir eine Bau-
leitplanung dargestellt sind.” (Urteil vom 20.01.2015 — 1 KN 6/13 —juris, Rn.

70, Unterstr. durch Verf.)

Zusammenfassende Bewertung

Ein Tatigwerden des schleswig-holsteinischen Landesgesetzgebers ist nach alle-

dem als nicht erforderlich anzusehen. Der Gesetzesentwurf regelt, was ohnehin
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bereits jetzt schon (bundes-} gesetzlich vorgegeben und durch die standige
Rechtsprechung ausgeformt worden ist.

Die Gemeinden sind bei der Aufstellung zwingend zu beteiligen. lhre geltend ge-
machten Belange fur oder gegen eine Planung sind im Rahmen der Abwagung
einzustellen und durch den Plangeber entsprechend zu gewichten (vgl. BVerwG,
Beschluss vom 29.03.2010 — 4 BN 65/09 -, Rn. 10, juris).

Zu beachten ist freilich, dass nur qualifizierte Griinde berlcksichtigt werden mis-
sen. Wie das OVG Schleswig in seinen Entscheidungen festgestellt hat, sind die
Ergebnisse von schlichten Mehrheitsentscheidungen einer Gemeindevertretung
oder eines Blrgerentscheids keine mafigeblichen Belange fiir eine durch Abwé-
gung gesteuerte Planung (Urteil vom 20.01.2015 — 1 KN 7/13 —, Rn. 70, juris).

Rechtsunsicherheit und damit ein Regelungsbedarf durfte mit dieser Rechtspre-
chung entgegen der in der Begriindung des Gesetzesentwurfs getroffenen An-
nahme nicht einhergehen. Denn durch den Hinweis auf

»nachvolliziehbare [...] éffentliche Interessen [...], wie sie zum Beispiel in § 2
Abs. 2 ROG als Grundsatze der Raumordnung oder in § 1 Abs. 6 BauGB als

Planungsleitsitze fiir eine Bauleitplanung dargestellt sind“ (OVG Schleswig,
Urteil vom 20.01.2015 -1 KN 7/13 —, Rn. 70, juris)

hat das Gericht einen konkreten Rahmen beschrieben fiir die Belange, die von ei-
ner Gemeinde bei Erlass eines Regionalplans vorgebracht werden miissen, damit
sie in die Abwagungsentscheidung Eingang finden.

Angesichts dessen dirfte das Gesetz gerade nicht zu mehr Rechtsklarheit fihren,
soweit es von den im Beteiligungsverfahren mitgeteilten und ,sachlich begriinde-
ten Entscheidungen” spricht. Dieser im Gesetzentwurf vorgesehene Malstab
bleibt hinter dem zuriick, der nach der Rechtsprechung u.a. des OVG Schleswig
inhaltlich an berticksichtigungsfahige kommunale Belange anzulegen ist.
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c) Abgesehen davon diirfte der Entwurf gesetzestechnisch Fragen aufwerfen, worin
die beabsichtigte ,Abweichung von dem in § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG statuierten
Gebot gerechter Abwagung besteht. Vom Verstandnis her stellt der Gesetzesent-
wurf wohl mehr eine Ausformung des bundesgesetzlich geregelten Grundsatzes
dar. Ferner diirfte die Bezugnahme auf § 8 Abs. 2 Satz 2 ROG, der Flachennut-
zungsplane und die Ergebnisse der von Gemeinden beschlossenen sonstigen
stadtebaulichen Planungen ausdriicklich zum Gegenstand der Abwagung macht,
entbehrlich sein, zumal in der Gesetzesbegriindung auf diese Regelung nicht wei-
ter eingegangen wird.

Soweit meine Stellungnahme zum Gesetzesentwurf Drs. 18/4590 (neu).

Fur Rickfragen stehe ich gern zur Verfligung.

Mit Freundlichen Griiften






