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Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission 2017

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend tibersende ich Ihnen zur Kenntnisnahme die Auswertung des Arbeitsprogramms
der Europaischen Kommission fiir 2017 durch die Vertretungen und Biiros der norddeut-
schen Lander in Briissel sowie die durch die Landtagsverwaltung bereits vorgelegte ,Mit-
teilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zum Arbeitsprogramm

der Kommission 2017 ,Fur ein Europa, das schiitzt, starkt und verteidigt®.

Gemal der Vereinbarung zwischen dem Landtag und der Landesregierung tiber die Kon-
sultation des Landtages im Rahmen der Subsidiaritatspriifung nach Artikel 6 bis 8 des Pro-
tokolls zum Vertrag von Lissabon tiber die Anwendung der Grundséatze der Subsidiaritat
und der VerhaltnismaRigkeit sowie tber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Eu-
ropaischen Union wird das Kabinett diejenigen Vorhaben der Européischen Kommission,
die fur das Land von erheblicher landespolitischer Bedeutung sind, dem Landtag zur wei-

teren Behandlung noch zuleiten.
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Dazu bitte ich Sie, den Bericht Giber das Arbeitsprogramm der Kommission 2017 auf die

Tagesordnung des Januar-Plenums 2017 zu setzen.

Mit freundlichen GriiRen

Anke Spoorendonk

Anlage:

e Arbeitsprogramm der Europadischen Kommission 2017

e Auswertung des Arbeitsprogramms der Europdischen Kommission fur 2017 durch die
Vertretungen und Buros der norddeutschen Lander in Brissel



Auswertung des
Arbeitsprogramms der
Europdischen Kommission
2017

Vertretung der Freien Hansestadt Bremen
bei der Europaischen Union

Hanse-Office — Gemeinsame Vertretung der Freien und
Hansestadt Hamburg und des Landes Schleswig-Holstein
bei der Europaischen Union

Informationsbiiro des Landes Mecklenburg-Vorpommern
bei der Europaischen Union

Vertretung des Landes Niedersachsen
bei der Europaischen Union
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Einleitung

Am 25. Oktober 2016 hat die Europdische Kommission ihr Arbeitsprogramm fiir 2017 ange-
nommen. Mit dem gewahlten Titel ,,Fiir ein Europa, das schiitzt, starkt und verteidigt*
legt die Kommission den Fokus vor allem auf die aktuellen Herausforderungen im Rahmen
der Migrationspolitik und der inneren Sicherheit, die die EU derzeit vor eine ernsthafte Be-
wahrungsprobe stellen. Sie hilt auch im dritten Jahr ihrer Amtszeit an den Prinzipien fest, die
Kommissionsprasident Juncker bei Amtsantritt verkiindet hatte. Die Struktur der Mitteilung
und der Anhénge folgt daher wie das Arbeitsprogramm 2016 den zehn Prioritéten der politi-
schen Leitlinien Junckers vom Juli 2014. Dies bedeutet vor allem eine Konzentration auf die
Politikbereiche, in denen ein Tatigwerden der EU einen konkreten Mehrwert gegeniiber nati-
onalstaatlichem Handeln ausmachen kann. In der Mitteilung zum Arbeitsprogramm 2017
werden die Bereiche Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen (hier insbesondere die nach
wie vor hohe Jugendarbeitslosigkeit und noch immer schwach ausgeprégte Investitionsnei-
gung), Klimawandel und Migration als solche prioritdren Politikbereiche genannt. Hierzu ge-
hort auch die laufende Uberpriifung bestehender Rechtsakte darauf, ob sie noch zeitgemaf
bzw. praktikabel sind, sowie ein starkerer Fokus auf die tatsdchliche Umsetzung und An-
wendung als notwendig angesehener EU-Vorschriften.

Die Mitteilung zum Arbeitsprogramm 2017 (KOM (2016) 710 final) besteht aus einem Textteil
und funf tabellarischen Anhangen. Der Textteil stellt die Fortschritte dar, die die Kommission
in den ersten beiden Jahren ihrer Amtszeit bei der Umsetzung ihrer politischen Prioritdten
verzeichnet hat, und beschreibt die nachsten Schritte vor dem Hintergrund der aktuellen
Herausforderungen. Die fuinf Anhénge filhren die geplanten MaRnahmen im Einzelnen auf:

Anhang | enthélt gegliedert nach den Prioritdten der politischen Leitlinien der Kommission
21 neue Initiativen. Es handelt sich dabei zum Teil um Pakete, fir die nicht immer alle Ein-
zelmaRnahmen genannt werden. ‘
Anhang Il umfasst 18 MaRnahmen, die im Rahmen des Programms der Kommission zur
Gewahrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) angenom-
men werden sollen. Mit den Uberarbeitungen will die Kommission die ZweckmaRigkeit des
EU-Rechts sicherstellen. Hierunter sind MaRnahmen zur Reduzierung von Verwaltungsauf-
wand oder auch Vereinfachungen und Riicknahmen zu verstehen.

Anhang Il stellt 35 vorrangig anhZngige Vorschldage zusammen, deren rasche Verabschie-
dung durch den Gesetzgeber aus Sicht der Kommission angesichts der aktuellen Herausfor-
derungen dringend geboten ist.

Anhang IV enthélt eine Liste von 19 anhangigen Vorschlagen, die die Kommission innerhalb
der nachsten sechs Monate zuriickziehen oder dndern will. Dabei handelt es sich Uberwie-
gend um tberholte Vorschlage. Zum Teil liegen die Grinde aber auch in mangelnden Er-
folgsaussichten fiir eine Einigung, zu weit gehenden inhaltlichen Anderungen durch Rat
und/oder Parlament oder einer Anderung der Sachlage, auf die die Kommission mit einem
geanderten Vorschlag reagieren will.

Anhang V enthalt eine Liste von 16 Rechtsakten, die aus verschiedenen Grinden aufgeho-
ben werden sollen. Uberwiegend ist der Regelungsgegenstand weggefallen, zum Teil kann
die Aufhebung aber auch Ergebnis einer Evaluierung sein (z. B. Berichtspflichten).

Die Brisseler Buros und Vertretungen der norddeutschen Lénder Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holstein (Hanse-Office), Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen haben im
Rahmen der norddeutschen Zusammenarbeit erneut die jdhrliche gemeinsame Auswertung
des Arbeitsprogramms vorgenommen und die aus norddeutscher Sicht wichtigsten Vorhaben
aus den unterschiedlichen Politikbereichen zusammengefasst. Dabei umfasst die vorge-
nommene Auswertung neue Initiativen (Anhang 1) und REFIT-MaBnahmen (Anhang Il). Ein-
zelne Themen der Anhinge Il bis V werden bei besonderer Relevanz in den jeweiligen Vor-
bemerkungen erwahnt.



Diese Schwerpunktsetzung gibt die Einschatzung aus heutiger Sicht wieder. Im Laufe eines
Jahres ergeben sich erfahrungsgeméaR Ergénzungen oder etwaige Anderungen durch neue
Herausforderungen oder politische Entwicklungen.



Teil A
Zusammenfassung des Arbeitsprogramms
der Europaischen Kommission 2017

Die Kommission hat der Mitteilung zum Arbeitsprogramm 2017 den Untertitel ,,Fiir ein Eu-
ropa, das schiitzt, starkt und verteidigt® gegeben. Damit knipft die Kommission nahtlos
an die Rede zur Lage der Union von Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker vom 14.
September 2016 an. Juncker betonte in seiner Rede, dass sich die Europdische Union zu-
mindest teilweise in einer existentiellen Krise befinde, da es noch nie so wenige Gemein-
samkeiten zwischen den Mitgliedstaaten gegeben habe und sich Union und Mitgliedstaaten
zunehmend voneinander entfernten. Um Europa wieder zusammenzufiihren, seien die
nachsten 12 Monate ausschlaggebend. Entscheidend sei eine positive Agenda fir das
nachste Jahr, um ein besseres Europa zu schaffen, eines, das schiitzt, die européische Le-
bensweise bewahrt, die Blirgerinnen und Blrger stérkt sowie sie nach innen und auf3en ver-
teidigt. Das Arbeitsprogramm tragt den aktuellen, nie dagewesenen Herausforderungen, vor
denen die EU steht, Rechnung: die Fliichtlingskrise, geringe Wachstums- und Beschafti-
gungsquoten, eine Investitionsliicke, die Notwendigkeit einer Vertiefung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion, der Klimawandel, die instabile Lage in den &stlichen und siidlichen Nach-
barstaaten und die anstehenden Verhandlungen {iber einen Austritt des Vereinigten Kénig-
reichs aus der Europaischen Union.

Die Kommission zieht eine Bilanz ihrer Arbeit des letzten Jahres und betont dabei die
Fortschritte bei der Umsetzung ihrer Strategien. Beispielhaft hervorgehoben wird etwa der
Europaische Fonds fir strategische Investitionen (EFSI), der bereits in 27 Mitgliedstaaten
eingesetzt wurde und durch den Investitionen in Hohe von insgesamt 138 Mrd. € mobilisiert
werden konnten. Auch sieht die Kommission substantielle Fortschritte bei der Wiedererlan-
gung der Kontrolle tiber irregulare Migrationsstréme und der Rettung von Menschenleben in
der Agais und im Mittelmeer. Zudem habe Europa seine Solidaritat mit einer Million Syrern
gezeigt, die in Europa Schutz gefunden hatten.

Far ihre Arbeit hélt die Kommission auch fir 2017 an dem Ansatz fest, der 2014 in den zehn
politischen Leitlinien der Juncker-Kommission formuliert worden ist. Die Européische Uni-
on soll sich den groBen Themen widmen und dort einen konkreten europaischen Mehrwert
schaffen. Sie soll sich dafur bei den Themen zuriickhalten, die besser auf der nationalen
oder regionalen Ebene geregelt werden kénnen.

Die Kommission sieht auch weiterhin die laufende Uberpriifung bestehender Rechtsakte
(REFIT) als Prioritdt an. Um die Wirksamkeit und Zielerreichung von Vorschriften ohne un-
verhéaltnismaRig hohen Aufwand zu gewahrleisten, komme es darauf an, dass sie zeitgemal
bzw. praktikabel sind, aber auch darauf, dass sie tatsachlich gleichmé&Rig vor Ort durchge-
setzt werden. Dazu sei eine enge Zusammenarbeit mit allen Partnern auf allen Ebenen (na-
tional, regional, lokal) erforderlich. Die Kommission strebt zukiinftig bei jeder zur Uberpriifung
stehenden Rechtsvorschrift die stérkere Beriicksichtigung von REFIT-Zielen an.

Aufbauend auf den in 2016 erreichten Ergebnissen will die Kommission 2017 mit 21 neuen
Initiativen auf diesem Weg weiter voranschreiten. Diese konkreten Vorschldge seien Aus-
druck ihrer Erneuerungsbestrebungen mit Blick auf den 60. Jahrestag der Rémischen Ver-
trage im Marz 2017. Die Kommission kiindigt an, gemeinsam mit dem Européischen Parla-
ment und dem Europaischen Rat darauf hinzuarbeiten, dass die Initiativen sowie die anderen
wichtigen Vorschlage aus den letzten Jahren schnell verabschiedet werden, um ihre Wirkung
vor Ort zu entfalten. Erneut sind dabei mehrere Pakete sowie Aktionspléne vorgesehen, die
eine Vielzahl an Einzelelementen wie z. B. Richtlinien, Verordnungen und Mitteilungen um-
fassen kénnen.



Die Kommission wird mit dem Europaischen Parlament und dem Rat ihren Vorschlag zur
Halbzeitiiberpriifung des Mehrjahrigen Finanzrahmens erdrtern. Aus Sicht der Kommis-
sion ist es entscheidend, dass ein iberarbeiteter Haushalt starker auf die Prioritaten der Uni-
on ausgerichtet ist, flexibler auf unvorhergesehene Umstande reagieren kann, einfachere
Regeln fur Finanzhilfeempfénger bereithélt und stérker ergebnisorientiert ausgerichtet ist.
Dem Vorschlag fiir einen Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 werden die Leitgedanken
der Initiative fUr einen ergebnisorientierten EU-Haushalt (,Budget focused on results®) und
eine Abwagung der kiinftigen Herausforderungen und Bedurfnisse der Union nach 2020 zu-
grunde liegen. Der Vorschlag wird auch die Erfahrungen mit der bisherigen Ausgabenpolitik
und ihren Instrumenten abbilden.

Zu den Prioritaten fur 2017 zahlt die Kommission auch das Thema ,,Ein vertiefter und fairer
Binnenmarkt mit gestéarkter industrieller Basis“. Sie verweist dabei auf ihre Binnenmarkt-
strategie, mit der das volle Potential des Binnenmarktes der EU freigesetzt werden soll.
Handlungsbedarf sieht die Kommission vor allem bei der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der europaischen Industrie und der Férderung von Innovation, Digitalisierung und industriel-
lem Wandel. Sie setzt gleichzeitig auf die Bedeutung von Bildung, Ausbildung und Qualifika-
tion und wird den Fokus bei der Umsetzung der Initiative fiir neue Kompetenzen insbesonde-
re auf die Jugend legen. Die Kommission wird im kommenden Jahr verstérkt im Bereich des
Waren-Binnenmarktes agieren. Beispielhaft nennt sie etwa die Erleichterung der gegenseiti-
gen Anerkennung und die Bewéltigung des Problems der wachsenden Menge nichtkonfor-
mer Erzeugnisse auf dem EU-Markt. Auch die weitere Umsetzung der Kapitalmarktunion und
die wirksame Durchsetzung der Binnenmarktregeln gehéren in den Kontext Vollendung des
Binnenmarktes. '

Eine der Prioritaten fur 2017 wird weiterhin die Umsetzung der Strategie fur einen digitalen
Binnenmarkt sein, um Wachstumspotential zu erschlieBen. Die Kommission wird dazu in
den kommenden Monaten die noch ausstehenden Vorschlage vorlegen, beispielhaft nennt
sie das REFIT-Mehrwertsteuer-Paket mit Vorschldagen zum elektronischen Geschéaftsver-
kehr, zu elektronischen Veréffentlichungen und elektronischen Bilichern. Bei den bereits vor-
liegenden Initiativen wird sie in enger Zusammenarbeit mit den gesetzgebenden Organen
darauf hinarbeiten, schnelle Fortschritte zu erzielen. Namentlich betrifft dies die Vorschlage
zum digitalen Vertragsrecht, zum Urheberrecht, zum Geoblocking, zur Portabilitdt, zu den
Paketzustelldiensten, zu den audiovisuellen Mediendienstleistungen, zur Telekommunikati-
on, zur Nutzung des Frequenzbands 700 MHz fur Mobilfunkdienstleistungen und zu
JWIifi4dEU". Bis Mitte 2017 sollen zudem die Roaming-Gebiihren abgeschafft werden.

Schwerpunkte im Steuerbereich sind die Mehrwertsteuer und die Kérperschaftsteuer. Der
Aktionsplan zur Mehrwertsteuer soll umgesetzt, das Mehrwertsteuerrecht fur kleinere Unter-
nehmen vereinfacht und ein effizienteres, unternehmensfreundliches und betrugssicheres
europaweites Mehrwertsteuersystem etabliert werden. Die Aktivitdten bei der Koérperschafts-
teuer stehen vor allem im Kontext einer fairen Unternehmensbesteuerung. So nimmt die
Kommission ihren Vorschlag fiir eine Gemeinsame Konsolidierte Kérperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB) wieder auf, der dieses Mal ein zweistufiges Vorgehen vor-
sieht. Zudem sind Arbeiten im Bereich der Steuertransparenz zu erwarten.

Im Bereich der ,,Nachhaltigen Entwicklung® kiindigt die Kommission an, den Aktionsplan
zur Kreislaufwirtschaft, der zu einer besseren Vereinbarkeit von Okonomie und Okologie
beitragen soll, weiter-voranzubringen. Insbesondere stellt sie dabei u.a. die Verringerung der
Umweltbelastung durch Kunststoffabfélle, einen Legislativvorschlag zu qualitativen Mindest-
anforderungen fiir wiederverwendetes Wasser und eine Uberarbeitung der Trinkwasser-
Richtlinie heraus. Der Aktionsplan zur Kreislaufwirtschaft soll dabei einer systematischen
Erfolgskontrolle hinsichtlich seines Beitrags zu einer saubereren Umwelt und zum Wirt-
schaftswachstum unterworfen werden.



Nach der schnellen Ratifizierung des Pariser Ubereinkommens ist es laut Kommission von
entscheidender Bedeutung, die gemachten Zusagen einzuhalten und die Modernisierung der
europaischen Wirtschaft sozial ausgewogen voranzutreiben, um zu einer robusten Ener-
gieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik zu gelangen. Zudem sind
FolgemaBnahmen zur Strategie fur emissionsarme Mobilitdt vom Juli 2016 vorgesehen. Die
Einfuhrung diskriminierungsfreier StraBennutzungsgebuhren soll durch Anwendung des Ver-
ursacherprinzips unterstiitzt werden. Dies schlieBt auch gemeinsame Normen fir strecken-
bezogene Entgelte ein.

Fur das Europdische Semester 2017 will die Kommission den Fokus weiterhin auf die Leis-
tungsfahigkeit der Mitgliedstaaten in den Bereichen Investitionen, gesunde Staatsfinanzen
und Strukturreformen legen. In ihrer Mitteilung ,Hin zu einem positiven fiskalischen Kurs fir
das Euro-Waihrungsgebiet" weist sie auf die Notwendigkeit eines deutlich positiveren fiskali-
schen Kurses hin. Damit meint die Kommission sowohl die unterstiitzende, d. h. expansive
Ausrichtung, die die Finanzpolitik insgesamt einnehmen sollte, als auch die Zusammenset-
zung der fiskalischen Anpassung, was die Verteilung der Anstrengungen zwischen den Lén-
dern und die Art der damit verbundenen Ausgaben und/oder Steuern bzw. Abgaben angeht.
Dies sollte zu einem ausgewogenen Policy-Mix beitragen, um durch eine fiskalische Locke-
rung um bis zu 0,5 % des BIP im Jahr 2017 Reformen zu férdern und die Erholung zu star-
ken.

Ein verniinftiges und ausgewogenes TTIP-Abkommen bleibt auch fur 2017 eine der obers-
ten Prioritdten, wenngleich der weitere Verlauf der Verhandlungen nach der Wahl in den
USA abzuwarten bleibt. Weitere Schwerpunkte liegen in den Verhandlungen mit Japan, den
Mercosur-Landern, Mexiko, Tunesien und den ASEAN-L&ndern. Die Kommission strebt zu-
dem neue Mandate fiir Verhandlungen mit der Tirkei, Australien, Neuseeland und Chile an.
Die handelspolitischen Schutzinstrumente Europas sollen aktualisiert werden, um deren
Funktionsfahigkeit angesichts neuer wirtschaftlicher Herausforderungen und sich wandelnder
rechtlicher Rahmenbedingungen gewshrleisten zu kénnen.

Angesichts von Instabilitat, Krieg und Armut in der Nachbarschaft geht die Kommission da-
von aus, dass Flucht und Migration trotz der bislang erzielten Fortschritte auch in den
néchsten Jahren die politische Agenda der EU bestimmen werden. Einen besonderen Fokus
stellt dabei die Steuerung der Migrationsstréme bei gleichzeitiger Gewéahrleistung des erfor-
derlichen Schutzes der Schutzsuchenden dar. Fiir eine dauerhafte Kapazitat zur glaubwiirdi-
gen und nachhaltigen Migrationssteuerung miisse ein vollstédndiges Migrationssteuerungs-
instrumentarium zur Verfigung stehen. Die Kommission fordert Rat und Parlament auf, zen-
trale Vorschlage wie die Reform der Dublin-Regeln fir das Gemeinsame Europdische Asyl-
system, die Umwandlung des Europdischen Unterstutzungsbiiros fir Asylfragen zu einer
eigenstandigen EU-Asylagentur, den Ausbau von Eurodac, den geplanten Neuansiedlungs-
rahmen und die MaBnahmen zur legalen Migration schnell zu verabschieden. Zudem sieht
die Kommission weitere Anstrengungen im Bereich der Umverteilung und Umsiedlung von
Fluchtlingen als notwendig an. Angelehnt an die Investitionsoffensive fur Europa und insbe-
sondere den EFSI sieht die Kommission zudem in der Investitionsoffensive fiir Drittldnder ein
Instrument, um gezielt Migrationsursachen anzugehen.

Die Kommission will eng mit dem Européischen Parlament und dem Rat zusammenarbeiten,
um zu gewahrleisten, dass die interinstitutionelle Vereinbarung zur besseren Rechtsetzung
vollstandig umgesetzt und angewendet wird. Sie wird zudem mit Parlament und Rat in Ver-
handlungen uber ihren jungsten Vorschlag tber ein verbindliches Transparenzregister ein-
treten, das fur Kommission, Rat und Parlament gelten soll.
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