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Schriftliche Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtags zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Schleswig-Holsteinischen Kommunalabgabengesetzes vom
02.11.2016 (LT-Drs. 14/4815) einschlieRlich Anderungsantrag vom 16.11.2016
(LT-Drs. 14/4884) und auRern uns zur Rechtslage in Bayern wie folgt:

Nach Art. 5 Abs. 1 S. 3 des Bayerischen Kommunalabgabengesetzes (KAG) sol-
len fir die Verbesserung und Erneuerung von Ortsstralen und beschrankt-offent-
lichen Wegen Beitrage erhoben werden, soweit nicht ErschlieBungsbeitrdge nach
Art. 5a KAG (bis 31.03.2016: nach.dem BauGB) zu erheben sind. Der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) vertritt bereits seit den 1980er Jahren in stén-
diger Rechtsprechung die Auffassung, dass der Begriff ,sollen” in Art. 5 Abs. 1
Satz 3 KAG — wie bei Sollvorschriften in anderen Gesetzen auch — grundsatzlich

verbindlichen Charakter hat. Der BayVGH hat diese Rechtsprechung aktuell noch
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einmal prazisiert, im Zusammenhang mit den haushaltsrechtlichen Vorschriften
der Gemeindeordnung umfassend beleuchtet und deutlich gemacht, dass ,Soll*-

Vorschriften fir die Verwaltung ebenso verbindlich sind wie ,Muss“-Vorschriften,

. wenn nicht besondere Umsténde vorliegen, die ausnahmsweise ein Abweichen

zulassen (vgl. BayVGH v. 09.11.2016, Az. 6 B 15.2732). Unter Berticksichtigung
der in Art. 62 Abs. 2 und 3 der Bayerischen Gemeindeordnung — GO — festgeleg-
ten Grundséatze der Einnahmebeschaffung verbleibe nur ein sehr eng begrenzter
Bereich, innerhalb dessen vom Erlass einer Stralenausbaubeitragssatzung abge-
sehen werden kénne. Besondere — atypische — Umstande, aufgrund derer aus-
nahmsweise vom Erlass einer StraBenausbaubeitragssatzung abgesehen werden
kdnne, 1agen grundséatzlich nicht vor, wenn eine Gemeinde — in nicht unerhebli-
chem Umfang — Kredite aufnimmt oder Steuern einnehme. Nach Auffassung des
VenNaItungsgerichtshofeé sei kein tragfahiger sozialer oder finanzwirtschaftlicher
Grund ersichtlich, aus dem eine Gemeinde zugunsten der Eigentimer und Erb-
bauberechtigten der von beitragsfahigen Straenbaumalnahmen bevorteilten
Grundstucke auf die Erhebung von Stralenausbaubeitragen mit der Folge ver-
zichten dirfe, dass die in Rede stehenden Mittel von anderen aufgebracht werden

mussen oder zur Erfullung anderer gemeindlicher Aufgaben fehlen.

Es ist gesetzlich nicht ausgeschlossen (vgl. Art. 18a Abs. 3 GO), Uiber Angelegen-
heiten des Kommunalabgaben- und Beitragsrechts einen Birgerentscheid zu be-
antragen. Jedoch ist ein Burgerbegehren, das die Aufhebung vorhandener Stra-
Renausbaubeitragssatzungen zum Ziel hat, nach der Rechtsprechung des
BayVGH grundsatzlich wegen VerstoRes gegen Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG unzu-
lassig (BayVGH v. 10.03.1999, Az. 4 B 98.1349).

Die bayerischen Gemeinden haben mehrere Moglichkeiten, um auf ibermaRige
Harten im Zusammenhang mit der Erhebung von StralRenausbaubeitragen zu rea-
gieren, etwa indem sie von der Mdéglichkeit der Gewahrung von Verrentung, Ra-
tenzahlung, Stundung oder Erlass Gebrauch machen, wenn die rechtlichen und
tatséchlichen Voraussetzungen vorliegen. Dariiber hinaus kénnen die Gemeinden,
wenn sie gemal Art. 5 Abs. 10 Satz 1 1. HS Alt. 2 KAG eine entsprechende Rege-
lung in ihre Satzung aufgenommen haben, Ratenzahlung und Verrentung auch

dann gewahren, wenn kein sozialer Hartefall vorliegt.



Im Rahmen einer Expertenanhérung am 15.07.2015 hat der Bayerische Landtag
die Situation des StralRenausbaubeitragsrechts umfassend beleuchtet. Das Proto-

koll der Anhérung kann mit Hilfe des Links https://www.bayern.landtag.de/

fileadmin/Internet Dokumente/Sonstiges P/Protokoll Anhoerung KAG.pdf abge-

rufen werden. Dabei wurde insbesondere auch erdrtert, ob die bestehende ,Soll*-

~ Regelung des Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG durch eine ,Muss®- oder auch eine ,Kann*-
Bestimmung ersetzt werden sollte. Wir diirfen hierzu insbesondere auf die als An-
lage 13 zum Wortlautprotokoll abgedruckte Stellungnahme des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern, fir Bau und Verkehr vom 29.06.2015 (Az. |1B4-
1521-1-1; dort Seite 7 ff.) und die darin enthaltene Ubersicht iber die Rechtspre-

chung in den einzelnen Bundeslandern verweisen (S. 197 ff., 203 ff.).

Die Mitglieder des Ausschusses fliir Kommunale Fragen, Innere Sicherheit und
Sport kamen dabei fraktionstibergreifend zu dem Ergebnis, dass bei der Erneue-
rung und Verbesserung von Ortsstralen auch kiinftig grundsatzlich am (teilweise)

beitragsfinanzierten System und der bestehenden ,Soll“-Regelung festgehalten '

werden sollte. Auf der anderen Seite waren sich die Landtagsfraktionen jedoch
einig, dass das Kommunalabgabengesetz gerade im Bereich des Erschlielungs-
und StralRenausbaubeitragsrechts weiterentwickelt werden sollte, um die beitrags-

pflichtigen Stralenanlieger vor ibermaRigen Beitrdgen zu schitzen.

Der Bayerische Landtag hat das Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabenge-
setzes vom 08.03.2016 (LT-Drs. 17/10230, die von der Homepage des Bayeri-

schen Landtags unter https://www.bayern.landtag.de/dokumente/drucksachen/

(Suchwort: KAG) abgerufen werden kann) am 25.02.2016 beschlossen. Es ist in
grolRen Teilen am 01.04.2016 in Kraft getreten (vgl. GVBI. 2016 vom 15.03.2016,
S. 36 ff.).

Durch das Gesetz wurde das KAG unter anderem in folgenden Punkten geéndert:

- Einfihrung einer Rechtsgrundlage fir die Erhebung von wiederkehrenden
Beitragen (Art. 5b KAG)

- Ergénzung des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 KAG um den Erforderlichkeitsgrundsatz

- Verpflichtung der Gemeinden zur friihzeitigen Information der Anlieger im Zu-

sammenhang mit Ausbaumalnahmen (Art. 5 Abs. 1a KAG)



- Neufassung der Vorschriften tiber die Erschliefungsbeitrage (Art. 5a KAG),
einschlieBlich der Einfilhrung einer zeitlichen Grenze von 25 Jahren nach dem
Beginn der erstmaligen Herstellung (Regelung tritt erst am 01.04.2021 in
Kraft); zudem Einflihrung einer Fiktion der erstmaligen Herstellung und damit
Er6ffnung der Abrechnung Uber Straenausbaubeitrage (die ursprunglich im
Gesetzentwurf enthaltene Einschrankung auf solche Anlagen, die Uber eine
regelkonforme Decke verfiigten, ist entfallen) und der Moglichkeit zur Gewéh-
rung eines Teilerlasses in bestimmten Fallen von bis zu einem Drittel (Art. 5a
Abs. 7 und 8 KAG; Art. 13 Abs. 6 KAG)

- Ermachtigung der Gemeinden zur Ergénzung der StralRenausbaubeitragssat-
zung um eine betragsmaRige Hochstgrenze fur StraRenausbaubeitrédge in
Abhangigkeit vom Grundstiickswert (Art. 13 Abs. 7 KAG).

Bereits durch das Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom
11.03.2014 (GVBI. S. 70) wurden in das Kommunalabgabengesetz zusétzliche
Regelungen betreffend die Ratenzahlung und Verrentung von StrafRenausbaubei-

tragen aufgenommen (siehe oben).

Mit freundlichen GriiRen

gez. Weinl
Ministerialratin





