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Gesetzentwurf zur Anderung des Kommunalabgabengesetztes (Drucksache 18/4815)

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zu einer Stellungnahme zu dem o. g. Gesetzentwurf.

Die GeKom ist eine Beratungsfirma, die aus dem Bereich der Kommunalen Spitzenverbéan-
de stammt, nur Gemeinden, Stadte, Amter und Verbande sowie ihre Betriebe und Unter-
nehmen berat und an der der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag beteiligt ist. Es ist
deshalb nicht unsere Aufgabe, uns grundsatzlich zur Pflicht oder zur Freistellung der Erhe-
bung von StraRenbaubeitragen zu aulern.

Die GeKom ist aber wahrscheinlich die Organisation in Schleswig-Holstein, die die meisten
Beitragsberechnungen fiir Gemeinden und Stadte durchfihrt und die Veranlagung vorberei-
tet. Pro Jahr werden von der GeKom rund 20 StraBenbaubeitragsabrechnungen (2015 und
2016 jeweils rund 70) vorbereitet. Dazu gehért, dass wir auch an den Anliegerversammlun-
gen teilnehmen und deshalb ein realistisches Stimmungsbild aus diesen Anliegerversamm-
lungen wiedergeben kénnen, das vielleicht fur die Diskussion hilfreich sein kann.

Das vorausgeschickt méchten wir wie folgt Stellung nehmen:

I. Zum Gesetzentwurf und seinen Zielen

Den Erlauterungen und Stellungnahmen bei der ersten Lesung des Gesetzentwurfs am
17.11.2016 war zu entnehmen, dass es um die Aufhebung der Rechtspflicht zur Erhebung
von StraBenbaubeitragen gehen soll. Die Beitragserhebungspflicht, genauer der Vorrang
der Beitragsfinanzierung vor der Steuerfinanzierung, ergibt sich aus den Einnahmebeschaf-
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fungsgrundsatzen der Gemeindeordnung (§ 76 GO) und nicht aus § 8 Kommunalabgaben-
gesetz. Insoweit hétte eine Anderung von § 8 Abs. 1 KAG (Verwendung des Wortes ,kén-
nen“) keine Auswirkungen.

§ 76 GO ist eine Regelung, die bei der vorletzten Anderung des Gemeindehaushaltsrechts
1974 geschaffen wurde. Ob und inwieweit es heute, nachdem diese Regelung 43 Jahre mit
Erfolg angewandt worden ist, opportun ist, sie aufzuweichen, sollte unter den finanziellen
Rahmenbedingungen der kommunalen Haushalte und insbesondere unter Beriicksichti-
gung der finanziellen Struktur des kommunalen Finanzsystems diskutiert und entschieden
werden. Dabei erscheinen uns drei Gesichtspunkte besonders hervorzuheben zu sein:

(1) Bei der Bewilligung von Bedarfszuweisungen wird heute nicht nur im Gesetz, son-
dern auch vom Zuweisungsgeber vorgeschrieben, dass bediirftige und finanzschwa-
chere Gemeinden nicht auf StraBenbaubeitrage verzichten diirfen. Wenn es einen
Wettbewerb unter Gemeinden um Einwohner und Betriebe geben soll und der Ver-
zicht auf die Erhebung von Beitragen nicht unter das Subventionsverbot der Europa-
ischen Union fallt, sind damit die Gemeinden und Stadte, die auf Beitragseinnahmen
angewiesen sind, benachteiligt.

(2) Beitrage fur Stralen sind eines der wenigen Beispiele, dass den Anspriichen der
Burger auf Infrastrukturleistungen (z.B. Kindertagesstatten, Schulen, Brandschutz)
auch eine Verpflichtung zur Beteiligung an den kommunalen Lasten gegeniibersteht.
Die bevorteilten Birger und Betriebe miissen sich beim Bau von StraRen an den
Baukosten beteiligen, weil es um die Forderung, die besseren und gefahrloseren
Nutzungsmdéglichkeiten fur ihr Vermégen, ihre Grundstiicke, geht. Mit StraRenbau-
beitragen werden Vorteile fur die Grundstiicke und deren Nutzungsméglichkeiten
ausgeglichen.

(3) Weniger Beitrage filhren zu weniger BaumaRnahmen. Eine Freistellung der Bei-
tragserhebung wirde nicht zur Belebung des StraRenbaus, sondern zu weiterer Hin-
ausschiebung von heute schon bestehendem erheblichem Investitionsbedarf fithren.

II. ,,Unzumutbare" Beitragsbelastungen?

Wenn heute Forderungen nach Abschaffung einmaliger Beitrage oder die mildere Form —
die Beseitigung der Erhebungspflicht — gestellt werden, gibt es dafiir zwei Begriindungen:

(1) Entweder werden Beitragsbelastungen als ruinés, viel zu hoch, nicht mehr finanzierbar
bezeichnet

(2) oder die Vorteilhaftigkeit von StraRenbaumalnahmen fir die Beitragsschuldner (Grund-
stiickseigentiimer) werden bestritten.

Wenn heute Stralen von Grund auf erneuert werden, also mit ordnungsméaRigem Unter-
bau, Fahrbahn, Gehwegen, eventuell Radwegen, Beleuchtung und Entwésserung, sind
Beitragsbelastungen fur Ein- und Zweifamilienhausgrundstiicke mit 800 bis 1.200 m2? GroRe
von 10.000 € nicht selten. Eine Erneuerung in diesem Umfang ist aber erst nach einer Nut-
zungsdauer der Strale von 25, 35 oder 45 Jahren erforderlich. Solche MaRnahmen werden
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durch den groen Nachholbedarf an StraRenbaumaBnahmen in gréRerem Umfang erfor-
derlich, sind aber nicht der Normalfall. Der Normalfall sind BaumaRnahmen an Gehwegen
oder nur an der Fahrbahn oder fir eine ordnungsméRige StraBenentwasserung. Sie bedeu-
ten fur Ein- oder Zweifamilienhausgrundstiicke in der Regel deutlich niedrigere vierstellige
Belastungen. Der Umbau von LED-Leuchten fuhrt fir Ein- und Zweifamilienhausgrundstii-
cke zu Belastungen einmalig von unter rund 100 €.

Hohe Beitragsbelastungen fir Ein- und Zweifamilienhausgrundstiicke erfordern MaRnah-
men, um die Zahlung ertraglicher zu gestalten.

- Daftr gibt es auch in Schleswig-Holstein inzwischen die Verrentung einmaliger Bei-
trage auf eine Zeit bis zu zehn Jahren, allerdings zuziiglich Zinsen.

- In jeder Beitragsdiskussion kommt aber das Beispiel der Rentnerin oder des Rent-
ners mit geringer Rentenzahlung und Einfamilienhaus vor. Dafirr ist es auch méglich,
die Beitrage zu stunden und diesen Betrag zusammen mit den Zinsen im Grundbuch
einzutragen. Wenn das Grundsttick einmal verkauft wird, ist der Beitrag einschlieR-
lich Zinsen zu zahlen. Es muss ja nicht die 6ffentliche Hand den Erben ein beitrags-
freies Grundstiick, fir das sich der damalige Eigentimer oder die Eigentimerin
nicht an den offentlichen Lasten beteiligen musste/konnte, zur freien Verfiigung
uberlassen.

SchlieBlich hat aber doch auch der Gesetzgeber in Schleswig-Holstein inzwischen die Mag-
lichkeit geschaffen, anstelle der einmaligen wiederkehrende Beitrdge zu erheben. In den
Wirkungen: Die Gemeinde erneuert eine StraBe mit Kosten von 500.000 € und einem Bei-
tragsanteil von 400.000 €. 40 Ein- und Zweifamilienhausgrundstiicke in der StraRe bedeu-
ten eine durchschnittliche Beitragsbelastung von 10.000 € pro Grundstiick. Diese StraRe
liegt in einem Abrechnungsbiet mit 2.000 Grundstiicken. Bei wiederkehrenden Beitragen
heil’t das, im Durchschnitt einmal 200 € oder verteilt auf 2 Jahre zweimal 100 € fur alle
Grundstiicke. Damit ist die Strale gebaut und finanziert.

Fazit: Die heute gegebenen Moglichkeiten von Stundung, Verrentung und wiederkeh-
renden Beitrdgen reichen fiir eine tragbarere Lastenverteilung aus.

Und nur am Rande erwahnt: Bei Aufhebung der Beitragserhebungspflicht andert sich an
den geschilderten Problemen nichts. Denn in dem geschilderten Fall betragt das Grund-
steueraufkommen der Gemeinde pro Jahr 240.000 €. Die Gemeinde wiirde zwei Jahre lang
ihr gesamtes Grundsteueraufkommen einsetzen miissen, um die eine StralRe zu bauen.

lll. Vorteilsabgaben im kommunalen Finanzsystem

Es geht aber nicht nur um die Héhe der Beitrage, sondern auch die Vorteilhaftigkeit von
StralenbaumalRnahmen, die von Birgern, wenn Beitragsbelastungen auf sie zukommen,
nicht (mehr) als vorteilhaft empfunden werden. Dazu folgende Schilderung aus der Praxis:

Im Jahre 2009 hatte sich in einer groReren Gemeinde in Schleswig-Holstein eine Diskussi-
on Uber die Berechtigung von Beitragsveranlagungen dem Grunde nach entwickelt. Es bil-
dete sich eine Burgergruppe, eine Art Burgerinitiative, deren Ziel die Abschaffung der Stra-
Renbaubeitrage und die Finanzierung aller StraRenbaukosten durch Steuern war. Die Be-
hauptungen der Anhénger der Initiative gipfelten in der ,Feststellung®, StraBenbaubeitrage
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seien grundsatzlich verfassungswidrig. Dabei ging es nicht um die Frage, ob wiederkehren-
de Beitrage verfassungswidrig seien, sondern um einmalige Beitrdge nach § 8 KAG.

Die Diskussion drehte sich zunachst um die Aufhebung oder Beibehaltung der StraRen-
baubeitragssatzung, denn die Gemeinde hatte eine solche. Die Mitglieder der Initiative,
Gegner jeglicher StraBenbaubeitrage, erklarten, die Verwaltungsgerichte, die Verwaltungs-
juristen und der Gesetzgeber héatten gegen das Grundgesetz oder die Landesverfassung —
jedenfalls Verfassungsgrundséatze — verstoBen. Der konkrete Vorwurf gegeniiber Verwal-
tungsgerichten und Verwaltungsrichtern lautete, sie hatten das geltende Recht pervertiert
und seit Jahrzehnten véllig am Verfassungsrecht vorbei entschieden.

Nach Hinweisen auf die strafrechtliche und die haftungsrechtliche Verantwortung von
Kommunalpolitikern behielt die oben beschriebene Gemeinde ihre Strallenbaubeitragssat-
zung.

Aber damit endeten die Bemuhungen der Initiative zur Beseitigung des StraRenbaubei-
tragsrechts nicht. Der Vorsitzende der Initiative, selbst Grundstiickseigentiimer, aber nicht
unmittelbar von einer StraRenbaumaRnahme betroffen, stellte Normenkontrollantrag gegen
die von der Gemeinde erneut erlassene Satzung. Das Oberverwaltungsgericht stellte mit
Beschluss vom OVG Schleswig vom 19.05.2010 — 2 KN 2/09 - die RechtmaRigkeit der
StraBenbaubeitragssatzung fest. Verfassungsrechtliche Bedenken seien unbegriindet.

Das danach vom Vorsitzenden der Initiative angerufene Bundesverwaltungsgericht erklarte
sich in kithlem Ton fiir nicht zustandig (da Landesrecht), hatte aber ebenfalls keine bundes-
rechtlichen und verfassungsrechtlichen Bedenken (BVerwG, Beschl. vom 16.06.2011 —
9 BN 4.10).

Das danach vom Vorsitzenden der Initiative angerufene Bundesverfassungsgericht nahm
die Verfassungsbeschwerde gar nicht erst an.

Das alles ist deshalb interessant, weil die Begriindung in allen Verfahrensstufen darauf hin-
auslief, StraBenbaumaRnahmen seien nicht vorteilhaft, die StraRenbeitrage seien verfas-
sungswidrig und deshalb sei der Aufwand fur StraBenbaumaBnamen zwingend aus Steu-
ern zu finanzieren. Das hat sich in keiner Phase der Diskussion ergeben. Ganz im Gegen-
teil sind Beitrage, ein normaler, sachlich begriindeter Teil des kommunalen Finanzsystems,
das eben nicht allein auf Steuereinnahmen und Zuweisungen des Staates beruht.

Mit freundlichen GriiRen

M- Dolseet o SFeess bk

M. Dewenter-Steenbock






