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EILT SEHR! BITTE SOFORT VORLEGEN!

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/7312

Sicherung der Arbeit der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten - Gesetzentwurf

der Landesregierung 18/4860

Sehr geehrter Herr Eichstadt, sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbinde bedankt sich fir die Gelegenheit,
zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Arbeit der kommunalen Gleichstellungs-

beauftragten Stellung zu nehmen.

Nach Anhdrung unserer Mitglieder tragen wir folgende Hinweise und Bedenken vor:

Der Gesetzentwurf sieht folgende Regelungsgegenstande vor:

» In §2 Abs. 3GO, § 3 Abs. 2 KrO und § 22a Abs. 1 AO soll jeweils festgelegt werden,
dass eine Gleichstellungsbeauftragte in Gemeinden mit mehr als 15.000 Einwohnern
grundsatzlich vollzeitig und nur ausnahmsweise teilzeitig tatig ist und dass eine teil-
zeitige Beschaftigung mit weniger als der Halfte der regelmaRigen Arbeitszeit ausge-
schlossen ist. Der Begriff ,hauptamtlich tatig“ soll entfallen.

> Die Widerspruchsfrist soll von drei Werktagen auf zehn Arbeitstage entfallen.

» Die Bestellungsverpflichtung von Gleichsteilungsbeauftragten bei der Bildung von Ver-
waltungsgemeinschaften und Amtern soll (neu) geregelt werden,

> Das Widerspruchsrecht der Gleichsteliungsbeauftragten in ehrenamtlich verwalteten

Amtern soll geregelt werden.
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1.

Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande halt die beabsichtigte, ge-
setzliche Regelung fur nicht erforderlich. Nach Uber 25 Jahren haben sich die Struktu-
ren der kommunalen Gleichstellungsarbeit etabliert und bewahrt. Sie bedirfen insoweit
keiner weiteren Anderung durch den Gesetzgeber. Es sollte im Rahmen der kommuna-
len Selbstverwaltungsgarantie dem Einschatzungsspielraum der Kommunen vor Ort
auf der Grundlage des geltenden Rechts Uberlassen bleiben, zu entscheiden, auf wel-
che Weise den bestehenden verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Bindungen unter
Wahrung der Organisations- und Personalhoheit am besten Geltung verschafft werden
kann.

a)

b)

Der vorliegende Gesetzentwurf bertihrt die durch Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 54
LVerf geschitzte Organisations- und Personathoheit der Gemeinden, Kreise und
Amter in Schieswig-Holstein. Angesichts der Einschrankung der Selbstverwaltungs-
rechte bedirfen die gesetzlichen Konkretisierungen und Ergénzungen einer verfas-
sungsrechtlichen Rechtfertigung. Insoweit stellen die kommunalen Landesverbén-
de fest, dass der Gesetzentwurf flir das gesetzgeberische Tatigwerden nicht hinrei-
chend substantiiert begriindet ist.

Die Gesetzesbegriindung nimmt zum einen Bezug auf einen Erfass vom 26. Au-
gust 1991 und auf die Feststellung, dass nach den angeblichen Riickmeldungen
der hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten die inzwischen praktizierten Ar-
beitsreduzierungen vielfach dazu fithrten, dass der gesetzliche Gleichstellungsauf-
trag nicht oder nur unzureichend umgesetzt werden kénne. Nach Uber 25 Jahren
erfolgreicher praktischer Gleichstellungsarbeit in den Kommunen durch ehren- und
hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragie wére es unseres Erachtens fir eine
Rechtsanderung erforderlich, den Befund unzureichender Gleichstellungsarbeit in
Schieswig-Holstein zu objektivieren und dabei nicht allein die Riickmeldungen der
in diesem Bereich beschaftigten Personen zum Anknupfungspunkt zu nehmen.
Dies gilt umso mehr, als die Kommunaiaufsichtsbehdrden des Landes Schieswig-
Holstein nach unserem Kenntnisstand bisher keine Notwendigkeit gesehen hat, die
RechtmaRigkeit der Aufgabenwahrnehmung in Zweifel zu ziehen und aufsichts-
rechtlich durch MaRnahmen zu reagieren. Aus dem offensichtlichen Unterbleiben
solcher MaRnahmen geschlossen werden, dass der Status quo der Aufgabenwahr-
nehmung durch die kommunalen Gleichsteliungsbeauftragten von den Kommu-
nalaufsichisbehdrden als gesetzeskonform angesehen wird. Hinzu tritt, dass im
Vorfeld eine systematische Erhebung bei den Gemeinden, Kreisen und Amtern zur
Umsetzung der Gleichstellungsarbeit durch die Landesregierung nicht erfolgt ist
und somit eine umfassende Beurteilungsgrundlage nicht vorliegt. Aus Sicht der
kommunalen Landesverbénde kann in diesem Zusammenhang der Befund der Ge-
setzesbegrindung und die Notwendigkeit flr gesetzgeberisches Handeln nicht
nachvollzogen werden.

Aus den Rlckmeldungen der Mitgliedskérperschaften im Beteiligungsverfahren mit
der Landesregierung konnte der Befund unzureichender Gleichstellungsarbeit
ebensowenig bestatigt werden.

Die Festlegung der Arbeitszeit einer grundsatzlich in Volizeit tatigen Gleichstel-
lungsbeauftragten wird von der Landesregierung als zulassige Inhaltsbeschreibung
des nunmehr wegfallenden Begriffs der Hauptamtlichkeit angesehen, fur den kein
Mehrbelastungsausgleich nach Art. 57 Abs. 2 LVerf geltend gemacht werden kén-
ne. Zur Untermauerung dieser Rechtsauffassung sah sich die Landesregierung
veranlasst, ein Rechtsgutachten bei einem Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht in Auf-




trag zu geben, das dem Schleswig-Holsteinischen Landtag zur Verfugung gestellt
worden ist (vgl. LT-Umdruck 18/4295).

aa) Wenn — wie von der Landesregierung behauptet und durch das Rechtsgut-
achten untermauert — es sich bei den vorgesehenen Regelungen zur Arbeitszeit
der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten nur um eine prézisere Beschrei-
bung aber um keine Anderung des gegenwdrtigen gesetzlichen Standards han-
deln sollte, erweist sich der Gesetzentwurf in diesem Punkt als Uberfliissig und
die Kommunalaufsicht kdnnte ohne weiteres die Einhaltung des bereits existie-
renden gesetzlichen Standards durchsetzen.

bb) Der Rechtsauffassung der Landesregierung und ihres Gutachters vermag
die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande nicht zu folgen:

Aus dem gegenwartigen Gesetzeswortlaut hauptamtlich tétig" 1asst sich nichts
weiter entnehmen, als die Abgrenzung zur ehrenamtlichen Tatigkeit. Insbeson-
dere setzt das Erfordernis der Hauptamtlichkeit denklogisch nicht voraus, dass
das Amt der Gleichstellungsbeauftragten mit mindestens 50 % oder gar in der
Regel mit 100 % der regelmaRigen Arbeitszeit ausgefiillt wird, vgl. insoweit die
Uberzeugende Begrindung des Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nord-
rhein-Westfalen in seinem Urteil vom 15. Januar 2002 — 40/00 —, juris.

cc) Bei der vorgesehenen Festlegung der Arbeitszeit der kommunalen Gleich-
stellungsbeauftragten handelt es sich mithin um die Ubertragung einer neuen
bzw. die wesentliche Verdnderung einer bestehenden kommunalen Aufgabe,
die nach Art. 57 Abs. 2 LVerf einen Kostenausgleich erforderlich macht. Das
Fehlen einer Kostenausgleichsregelung erweist sich mithin als verfassungswid-
rig. Sollte auf die vorgesehene Neuregelung nicht verzichtet bzw. kein Mehrbe-
lastungsausgleich vorgesehen werden, sehen sich zahlreiche Kommunen mit
der Notwendigkeit, die Verfassungswidrigkeit der gesetzlichen Regelung bzw.
Forderung nach einem Kostenausgleich kinftig auf dem Rechtsweg geltend zu
machen.

d) Der Wegfall der Abgrenzung hauptamtlich/ehrenamtlich und der Ersatz durch die
Definition ,grundsétzlich vollzeitig” fuhrt dartber hinaus zu einer grundiegenden
Fragestellung in Bezug auf die Organisations- und Personalhoheit der Kommunen.
Wahrend die Abgrenzung hauptamtlich und ehrenamtlich nach dem Begriffsver-
standnis des Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen (aaO) ausreichend Ge-
staltungsmdglichkeiten bietef, die Gréfle einer Verwaltung in das Verhaltnis zum
hauptamtlichen Beschéftigungsumfang zu setzen, legt der Gesetzentwurf den Re-
gelbeschaftigungsumfang als widerlegbare gesetzliche Vermutung fir eine Verwal-
tungsgréBe von 15.000 Ew. fest. Mit dieser beabsichtigten gesetzlichen Festlegung
ist aber unmittelbar die Fragestellung verkniipft, ob aus dem gesetzgeberischen
Leithild (15.000 Ew = 1 Vollzeitadquivalent) fir gréBere Verwaltungen ein entspre-
chender linearer oder degressiv proportionaler Anstieg von Vollzeitdquivalenten
einhergeht. Der Gesetzgeber sollte sich zu dieser Fragesteliung eindeutig verhal-
ten, damit den Kommunen eine Gesetzesfolgenabschéatzung, die Bewertung des
Eingriffs in die Organisations- und Personalhoheit und die Feststellung der moneta-
ren Folgen mdglich ist.

3. Hinsichtlich der vorgesehenen Neuregelung der Widerspruchsfrist ist festzustellen,
dass von dem Widerspruchsrecht der Gleichstellungsbeauftragten in der Praxis auRer-
ordentlich selten Gebrauch gemacht wird, weshalb sich auch hier die Frage stellt, wa-
rum es (berhaupt der Fristverldngerung bedarf. Der Vergleich mit der Personalvertre-
tung ersetzt keine auf die Gleichstellungsbeaufragten und ihren Tatigkeitsbereich be-
zogene inhaltliche Begrindung der vorgesehenen Neuregelung.




4. Das Zusammenzéhlen der Einwohnerzahlen bei Verwaltungsgemeinschaften (§ 2 Abs.
4 GO-E und 22a Abs. 5 AO-E) erweist sich als nicht systemgerecht, weil der Verwal-
tungsgemeinschaft nach § 19a GkZ das Mandatsverhdltnis zugrundliegt, d.h. der Man-
dant in vollem Umfang gegeniiber dem Mandatar weisungsbefugt und damit eigenver-
antwortlich fur die Erflllung seiner eigenen Angelegenheiten bileibt. Aus dieser organi-
satorischen Eigenstandigkeit ergibt sich, dass die mandatierende Kérperschaft im
Rahmen ihrer Organisationshoheit selbst entscheiden kann, wie der Verfassungsauf-
trag aus Art. 9 LVerf durch die Gemeinde wahrgenommen wird. Die Stellung der Ver-
waltungsgemeinschaft ist deshalb systematisch mit der einer amtsangehérigen Ge-
meinde Uberhaupt nicht vergleichbar.

5. Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass der Gesetzentwurf in der vorliegenden Form er-
heblichen (verfassungsjrechtlichen Zweifeln unterworfen und fiir die Arbeitsgemein-
schaft der Kommunalen Landesverbénde nicht zustimmungsfahig ist. Um die behaup-
teten Mangel in der Gleichstellungsarbeit zu objektivieren, ware eine umfassende Un-
tersuchung aus dem Blickwinke! aller Organe der kommunalen Selbstverwaltungskér-
perschaften erforderlich.
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