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Bericht der Landesregierung zum Arbeitsprogramm der Europaischen Kom-
mission 2019
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1. Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fir 2019

Die Européaische Kommission legt grundsatzlich im 4. Quartal eines Jahres ihr Ar-
beitsprogramm fir das folgende Jahr vor. Das Programm umfasst die politischen

Prioritaten und die von der Europaischen Kommission geplanten Initiativen.

Das Arbeitsprogramm der Kommission flr 2019 steht unter dem Titel ,Versprechen
einlésen und unsere Zukunft gestalten®. Wie bei allen Arbeitsprogrammen der aktuel-
len Kommission wird inhaltlich vor allem Bezug genommen auf die Umsetzung der
zehn politischen Prioritdten, die Kommissionsprasident Juncker zu Beginn seiner
Amtsperiode vorgelegt hat. Im Arbeitsprogramm weist die Kommission darauf hin,
dass alle zugesagten Legislativvorschlage, die zur Umsetzung dieser Prioritaten in
den Jahren 2014-2019 erforderlich sind, auch vorgelegt worden seien. Dabei sei bei
fast der Halfte dieser Vorschlage eine Einigung mit dem Europaischen Parlament
und dem Rat erzielt worden, wahrend weitere 20 % sich in einer fortgeschrittenen
Phase des Gesetzgebungsverfahrens befanden.

Im Arbeitsprogramm fir 2019 hat die Kommission nur eine begrenzte Zahl von neuen
Initiativen vorgelegt, die samtlich an den vorgenannten ,zehn politischen Prioritaten®

orientiert sind.

Die Schwerpunkte des Arbeitsprogramms umfassen u. a. die Themenbereiche
* Arbeitsplatze, Wachstum und Investitionen
» Digitaler Binnenmarkt, Energie- und Klimaschutzpolitik
» Vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestarkter industrieller Basis
» Vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wahrungsunion
* Ausgewogene und fortschrittliche Handelspolitik

» Rechtsstaatlichkeit, Migrationspolitik.

Die Kommission schlagt insgesamt 15 neue Initiativen vor (Annex 1). Sie kiindigt zu-
dem die Uberpriifung zentraler Aspekte bestehender Rechtsvorschriften (,REFIT-
Initiativen®) (Annex 2) sowie die Ricknahme einer Reihe von Vorschlagen (Annex 4)
sowie die Aufhebung Uberholter Rechtsakte (Annex 5) an.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/1141

In Annex 3 werden dariber hinaus mehr als 80 vorrangig anhangige Legislativvor-
schlage bzw. Legislativpakete aufgefihrt, die nach Ansicht der Kommission noch bis
Mai 2019 von Europaischem Parlament und Rat abschlieBend beraten werden soll-

ten.

2. Landespolitische Auswertung und Verfahren zur Zusammenarbeit mit dem
Landtag

Auf der Grundlage der ,,Vereinbarung zwischen dem Landtag Schleswig-Holstein und
der Landesregierung Schleswig-Holstein lber die Konsultation des Landtags im
Rahmen der Subsidiaritatsprifung nach Artikel 6 bis 8 des Protokolls zum Vertrag
von Lissabon (iber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritidt und der Verhélt-
nisménBigkeit sowie Uber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Européischen
Union*” (Drs. 17/1849 neu) wird das Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission
dem Landtag zugeleitet.

Der Bericht der Landesregierung zum Arbeitsprogramm der Kommission wird ent-
sprechend Drs. 18/628 in der Sitzung des Landtages im Januar gegeben (als Teil A

des jahrlich vorzulegenden Europaberichts).

Im Rahmen halbjahrlich durchzufihrender gemeinsamer Sitzungen identifizieren
Landtag und Landesregierung einvernehmlich diejenigen Vorhaben der Europai-
schen Kommission, die fir das Land von erheblicher landespolitischer Bedeutung
sind und wesentliche Interessen des Landes unmittelbar bertihren. Die Landesregie-
rung Ubermittelt zu diesen Vorhaben, sobald zu ihnen konkrete Vorschlage von der

Kommission vorgelegt werden, schriftliche Auswertungen an den Landtag.

3. Liste der von der Landesregierung identifizierten landespolitisch relevanten

MaBnahmen

Die Liste der MaBnahmen, die voraussichtlich von herausgehobener landespoliti-
scher Bedeutung sind, soll insbesondere einen friihzeitigen Abgleich von Prioritaten

und die Sicherstellung einer Positionierung des Landes in Bezug auf Vorhaben der
2



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/1141

Kommission gewahrleisten. Sie stellt zugleich eine Grundlage flr die Abstimmung mit
dem Landtag dar, zu welchen konkreten Kommissionsvorschlagen — nach deren Vor-
lage — die Landesregierung dem Landtag eine Auswertung und ggf. weitere Informa-

tionen Ubermitteln wird.

Die Ergebnisse dieser Auswertungen werden sowohl in das Bundesratsverfahren wie
auch in weitere MaBnahmen der Interessenvertretung des Landes einflieBen.

Aufgrund der allgemein und &uBerst knapp gehaltenen Darstellung der einzelnen
Initiativen im Arbeitsprogramm der Kommission fir das Jahr 2019 ist eine detaillierte
Abschatzung der Folgewirkungen fir Schleswig-Holstein gegenwartig nur bedingt
maoglich.

Folgende MaBnahmen wurden von der Landesregierung identifiziert und sollen als

Grundlage flr die weitere Abstimmung mit dem Landtag dienen:
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Auswertung des Arbeitsprogramms
der Europaischen Kommission 2019:

Arbeitsprogramm 2019 der Kommission ,,Ver-
sprechen einldosen und unsere Zukunft gestal-
ten®
— COM(2018) 800 vom 23.10.2018 —

durch das Hanse-Office,
die Gemeinsame Vertretung von Hamburg und
Schleswig-Holstein in Brlssel






Einleitung

Am 23. Oktober 2018 hat die Europaische Kommission (KOM) ihr Arbeitsprogramm
fur das Jahr 2019 im Rahmen einer Mitteilung veroffentlicht (AP KOM). Das Pro-
gramm mit dem Titel ,Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2019: Versprechen ein-
I6sen und unsere Zukunft gestalten® ist das letzte regulare Programm der Kommissi-
on Juncker, deren Amtszeit 2019 enden wird.

Die KOM unterstreicht, dass sie seit Beginn ihres Mandats alle Legislativvorschlage
vorgelegt habe, die fur einen positiven Wandel in den Bereichen ihrer bekannten 10
Prioritaten im Zeitraum 2014 — 2019 erforderlich seien. Bei fast der Haélfte dieser Vor-
schlage sei eine Einigung mit dem Europaischen Parlament erzielt worden, weitere
20 % befanden sich in einer fortgeschrittenen Phase des Gesetzgebungsverfahrens.
Damit sich die am Gesetzgebungsprozess beteiligten Parteien weiterhin auf die be-
reits vorliegenden Vorschlage konzentrieren kdnnen und vor dem Hintergrund des
knappen Zeitraums, der bis zur Neuwahl des Européischen Parlaments verbleibt, hat
die KOM unter dem ,Annex | — neue Initiativen“ nur eine geringe Anzahl neuer Initia-
tive in den Politikbereichen vorgelegt, die nach Einschatzung der KOM ein kollektives
und entschlossenes Vorgehen erfordern. Dies sind die Bereiche Migration, Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, Brexit, die Bewaltigung der Spannungen im Welthan-
delssystem und die Behandlung des Problems der anhaltenden Gefahrdung der
Rechtsstaatlichkeit in einigen EU-Mitgliedstaaten.

Zusatzlich kiundigt die KOM an, im Vorfeld des Gipfels in Hermannstadt (Sibiu), Ru-
manien, am 9. Mai 2019 eine Reihe von zukunftsorientierten Beitrdgen zur Vorberei-
tung des Gipfels zu verdffentlichen. Sie unterstreicht die Bedeutung, die einer Verab-
schiedung des kunftigen Mehrjahrigen Finanzrahmens nach 2020 zukommt.

Vor diesem Hintergrund umfasst das AP KOM 2019 insgesamt 15 neue Initiativen
und zehn REFIT-Evaluierungen. Zusatzlich kiindigt die KOM an, noch vor Ende des
Jahres 2018 eine Reihe von delegierten Rechtsakten und Durchfihrungsrechtsakten
vorzulegen, die im Zusammenhang mit den Vorbereitungen auf den Brexit notwendig
seien. Dariber hinaus wirden bei Bedarf gegebenenfalls weitere Mal3hahmen vor-
geschlagen.

Insgesamt 45 bereits in den Vorjahren vorgeschlagene MalRnahmen werden als be-
sonders vorrangig eingestuft (, Anhang lll: Vorrangige anhéngige Vorschlage®). Sie
sollen noch vor den Wahlen zum Europaparlament im Mai 2019 durch Rat und Euro-
paisches Parlament angenommen werden. Der grof3te Teil dieser Mal3hahmen steht
im Kontext des neuen Mehrjahrigen Finanzrahmens sowie der damit einhergehenden



Neuaufstellung der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds, der Kapital-
marktunion, der Bankenunion und der Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Das Hanse-Office hat die aus Sicht der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg
wichtigsten Vorhaben aus den unterschiedlichen Politikbereichen zusammengestellt.
Dabei umfasst die vorgenommene Auswertung neue Initiativen (Anhang 1), REFIT-
Malinahmen (Anhang 2) und vorrangige anhangige Vorschlage (Anhang 3).

Die Schwerpunktsetzung gibt die Einschatzung aus heutiger Sicht wieder. Im Laufe
eines Jahres ergeben sich erfahrungsgemaf Erganzungen oder Anderungen

durch neue Herausforderungen oder neue politische Entwicklungen.

Besonders hervorzuheben ist zudem, dass im Gegensatz zu den Auswertungen der
bisherigen Arbeitsprogramme der Kommission in diesem Jahr eine zuséatzliche
Rubrik eingefiihrt worden ist, die diejenigen Vorschlage umfasst, die vor dem Hinter-
grund des Brexit bedeutend sind.
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