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A. Problem

Durch den Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland
wird u. a. der bisherige Rundfunkstaatsvertrag durch einen Medienstaatsvertrag
(MStV) ersetzt. Neben Anpassungen in der bisherigen Gliederung des Rundfunk-
staatsvertrages enthalt der Medienstaatsvertrag medienspezifische und vielfalts-
sichernde Vorgaben fir sog. Gatekeeper (z. B. Suchmaschinen, Smart-TVs,
Sprachassistenten, Apps-Stores, Soziale Medien). Diese Dienste werden als Me-
dienplattformen, Benutzeroberflachen und Medienintermediare erfasst. Mit Blick
auf die Voraussetzungen einer freien individuellen und 6ffentlichen Meinungsbil-
dung werden fir den Bereich politischer Werbung und fiir soziale Medien Trans-
parenzvorgaben ausgeweitet bzw. eingefihrt. Besonders meinungsrelevante Te-
lemedien (Nachrichten oder politische Informationen) werden zudem auf die Ein-
haltung journalistischer Standards verpflichtet.

Die Digitalisierung macht es erforderlich, dass das Rundfunk-/Medienrecht den
neuen Gegebenheiten und dem sich daran orientierenden Nutzungsverhalten der
Burgerinnen und Birger angepasst werden muss. Mit dem Staatsvertrag zur Mo-
dernisierung der Medienordnung in Deutschland werden die ersten notwendigen
Schritte fur eine zeitgemé&le Regulierung der Medienpolitik im Rahmen der fort-
schreitenden Konvergenz umgesetzt. Zugleich wird die im Dezember 2018 in
Kraft getretene Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-RL) umge-
setzt. Die Umsetzungsfrist der Mitgliedsstaaten endet am 19.09.2020.

B. Losung

Es folgt ein Uberblick tiber die relevantesten Anderungen durch den MStV und

die wesentlichen politischen Fragen. Auf damit zusammenh&ngende (redaktio-

nelle) Folgeanderungen und unkritische Sachverhalte soll an dieser Stelle nicht
eingegangen werden.

Rundfunkbeqriff:

Bis zuletzt stand die Frage im Raum, ob fir zulassungsfreie Rundfunkprogramme
und fernseh&hnliche Telemedien eine Anzeigepflicht eingefihrt werden solle. Die
Lander haben sich darauf verstandigt, eine solche Anzeigepflicht nicht zu statuie-
ren. Jedoch besteht Einvernehmen dartiber, dass die Anpassung des Rechtsrah-
mens an die digitale Transformation eine Aufgabe ist, die mit dem MStV noch
nicht abgeschlossen ist. Fir die kommende Fortschreibung des MStV, die még-
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lichst zeitnah zu realisieren ist, soll neben einem Vorschlag zur Reform des Medi-
enkonzentrationsrechts sowie weitere Fragen der Vielfaltssicherung auch ein Vor-
schlag fur ein Modell einer abgestuften Anzeigepflicht erarbeitet werden, welches
insbesondere die Situation der Telemedien beriicksichtigt. Die Lander haben
hierzu eine gemeinsame Protokollerklarung abgegeben. Im jetzigen Entwurf wer-
den lediglich Anbieter von ,Bagatellrundfunk®, also Rundfunkprogramme, die nur
eine geringe Bedeutung fir die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung ha-
ben und Rundfunkprogramme, die im Durchschnitt von sechs Monaten weniger
als 20.000 gleichzeitige Nutzer erreichen, von der Zulassungspflicht befreit.

Eine weitere Diskussion im Kreis der Lander soll in einem weiteren Medienande-
rungsstaatsvertrag erfolgen. Hierbei wird Schleswig-Holstein im Kreis der Lander
die Mdglichkeit prifen, ob eine Anzeigepflicht, auch eine abgestufte, entfallen
kann. Prufpunkte sind dabei u. a. auch:

- ob Inhalteanbieter durch das Unterwerfen unter den Geltungsbereich eines
anderen Medienrechts, z.B. des Presserechts mit einer anerkannten Selbst-
kontrolle aus dem Geltungsbereich des Medienstaatsvertrags im Sinne einer
Opt-Out-Lésung ausscheiden kdnnen;

- obund ggf. wie die Grundsatze des Rundfunkrechts im Medium Internet anzu-
wenden sind, wenn von der Opt-Out-Mdglichkeit kein Gebrauch gemacht wird,
und hier als Folgefrage;

- obinsbesondere die Grundsétze der Vielfaltssicherung im Internet Anwen-
dung finden kénnen bzw. sollen.

Medienintermediare:

Als Medienintermediar gilt laut dem MStV jedes Telemedium, das auch journalis-
tisch-redaktionelle Angebote Dritter aggregiert, selektiert und allgemein zugang-
lich prasentiert, ohne diese zu einem Gesamtangebot zusammenzufassen (z. B.
Suchmaschinen, Soziale Netzwerke).

Zur Transparenzpflicht regelt der MStV, dass Anbieter von Medienintermediaren
zur Sicherung der Meinungsvielfalt zukinftig einerseits die Kriterien, die Gber den
Zugang eines Inhalts zu einem Medienintermediar und Uber den Verbleib ent-
scheiden und andererseits die zentralen Kriterien einer Aggregation, Selektion
und Prasentation von Inhalten und ihre Gewichtung, einschlief3lich Informationen
Uber die Funktionsweise der eingesetzten Algorithmen in verstandlicher Sprache,
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leicht wahrnehmbar, unmittelbar erreichbar und standig verfiigbar zu halten ha-
ben. Hierbei sollen jedoch keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse offengelegt
werden mussen. Der Anbieter des Medienintermediares soll grundsatzlich die
Wahl der Mittel zur Erfullung dieser Verpflichtung weitestgehend bestimmen kon-
nen. Anders als beim Diskriminierungsverbot kénnen die Landesmedienanstalten
Verstol3e gegen die Transparenzvorgaben jederzeit von Amts wegen prufen. An-
bieter von Medienintermediaren, die soziale Netzwerke betreiben, haben dartber
hinaus auch dafir Sorge zu tragen, dass Social Bots gekennzeichnet werden.
Eine Nachforschungspflicht der sozialen Netzwerke soll jedoch nicht bestehen.

Insbesondere kritisch diskutiert wurde bei den Medienintermediéren die Frage
nach der Notwendigkeit eines Diskriminierungsverbots. Letztendlich haben sich
die Lander auf einen Kompromiss geeinigt, wonach nur systematische VerstoR3e,
insbesondere gegen die transparent zu machenden Regeln, zu erfassen sind und
das verbotene Verhalten abschlie3end zu bestimmen ist. Demnach liege eine
Diskriminierung vor, wenn ohne sachlich gerechtfertigten Grund von den Regeln,
welche den (nach 8§ 93 Abs. 1 bis 3 MStV) zu veroffentlichenden Informationen
(Transparenzpflicht) zu Grunde liegen, zugunsten oder zulasten eines bestimm-
ten Angebots systematisch abgewichen wird oder diese Regeln Angebote unmit-
telbar oder mittelbar unbillig systematisch behindern. Nach dieser Regelungssys-
tematik gibt es zwei Begehungsalternativen: Zum einen den Verstol3 gegen die
der Transparenz zugrunde gelegten Regeln, wobei der Verstol3 auch tber diese
Regeln aufgrund der unterschiedlichen Zielgruppen (Transparenz = Nutzer/innen;
Diskriminierungsverbot = Medienunternehmen) hinausgehen kann, und zum an-
deren der Verstol3 gegen allgemein geltende Regeln fur Algorithmen (z. B. ein Al-
gorithmus, der Inhalte bestimmter ethnischer Gruppen grundsatzlich schlechter
behandelt). Von Amts wegen kénnen die Landesmedienanstalten nur bei offen-
sichtlichen Versto3en ermitteln.

Plattformrequlierung:

Um die heutzutage sehr vielfaltigen (technischen) Méglichkeiten zur Darstellung
und Verbreitung von Medien zu unterscheiden, wurden im MStV eine Reihe neuer
Definitionen eingefiihrt, beispielsweise die des ,rundfunkahnlichen Telemediums®,
der ,Medienplattform“ und der ,Benutzeroberflache®. Weiterhin wurden die den
einzelnen Diensten obliegenden Pflichten (z. B. Transparenzgebote 0. A.) im
Staatsvertrag festgelegt. Im Rahmen der Umsetzung der AVMD-RL ist nun auch
der ,Video-Sharing-Dienst® im MStV definiert.
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Bei einem rundfunkahnlichen Telemedium handelt es sich um ein Telemedium
mit Inhalten, die nach Form und Gestaltung horfunk- oder fernsehéhnlich sind.
Darlber hinaus missen sie aus einem von einem Anbieter festgelegten Katalog
zum individuellen Abruf zu einem vom Nutzer gewahlten Zeitpunkt bereitgestellt
werden (audio- und audiovisuelle Mediendienste auf Abruf, wie Mediatheken,
Netflix, Amazon Video).

Angesichts der relevanten medialen Inhalte einer Medienplattform und zur Ab-
grenzung zu anderen ,Plattformen®, etwa Kaufplattformen wie Amazon.de, han-
delt es sich bei einer Medienplattform um jeden Dienst, soweit dieser Rundfunk,
rundfunkéhnliche Telemedien oder Telemedien nach § 54 Absatz 2 Satz 1 RStV
zu einem vom Anbieter bestimmten Gesamtangebot zusammenfasst. Durch die
Definition der Medienplattform entsteht ein anbieterunabhangiger Anknipfungs-
punkt fur regulatorische Vorgaben fir Medienplattformen. Als Medienplattformen
werden mit dieser Definition insbesondere infrastrukturgebundene Medienplattfor-
men wie Fernsehkabelnetze mit Ausnahme von Netzen mit analoger Verbreitung
und Medienplattformen in offenen Netzen wie z. B. Zattoo, TV-Spielfilm, waipu,
aber auch die Uber das Internet erbrachten Dienste beispielsweise von Giga TV
umfasst. Ausdricklich nicht umfasst sind offene Dienste, bei denen der Anbieter
keine eigene Entscheidung tUber die Auswahl der zur Verfligung gestellten Inhalte
trifft, wie z. B. bei Suchmaschinen, Sozialen Medien (Facebook, YouTube) oder i.
d. R. App-Stores. Auch Online-Videotheken und Mediatheken von Rundfunkver-
anstaltern, die nur eigene Inhalte auf Abruf anbieten, sind nicht einbezogen.

Benutzeroberflachen stellen eine textlich, bildlich oder akustisch vermittelte Uber-
sicht Uber Angebote oder Inhalte einzelner oder mehrerer Medienplattformen dar.
Sie sollen der Orientierung dienen und unmittelbar die Auswahl von Angeboten,
Inhalten oder softwarebasierten Anwendungen, welche im Wesentlichen der un-
mittelbaren Ansteuerung von Rundfunk, rundfunkéahnlichen Telemedien oder Te-
lemedien nach 8§ 54 Absatz 2 Satz 1 dienen, ermoglichen. Demnach handelt es
sich bei Benutzeroberflachen um die Anzeige- und Steuerungsebene von oder fir
Medienplattformen (z. B. Amazon Fire TV Stick).

Nach ausfuhrlicher Diskussion haben die Lander festgestellt, dass eine echte pri-
vilegierte Auffindbarkeit fur ,public value“-Programme auf Medienplattformen und
Benutzeroberflachen nicht realisierbar ist, da der Begriff ,public value“ bisher
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nicht gerichtsfest definiert werden kann. Zunachst sollen im Rahmen einer Basis-
auffindbarkeit alle linearen Angebote besonders auf der Benutzeroberflache her-
vorgehoben werden (angezeigt auf der ,ersten Ebene®).

Weiterhin haben sich die Lander darauf geeinigt, dass 6ffentlich-rechtliche Ange-
bote sowie von den Landesmedienanstalten nach qualitativen Kriterien ausge-
suchte private Angebote ,leicht auffindbar” sein sollen. Die ndhere Ausgestaltung
obliegt hierbei dem Satzungsrecht der Landesmedienanstalten.

Darlber hinaus sollen ,landesfremde” Dritte Programme auf infrastrukturgebun-
denen Medienplattformen (Kabelnetze) ihren Must-Carry-Status behalten. Dieser
gewabhrleistet, dass diese Programme weiterhin in allen Landern sicher empfang-
bar sind. Dartber hinaus erhalten alle im jeweiligen Land zugelassene private
Horfunkprogramme einen Must-Carry-Status, sodass diese im jeweiligen Land
ebenfalls sicher empfangbar sind.

Beim Thema Signalintegritat/ Uberblendungs- und Skalierungsschutz wurde sich
darauf geeinigt, dass mit Zustimmung des Rundfunkveranstalters inhaltliche und
technische Veranderungen und Uberblendungen zum Zweck der Werbung zulas-
sig sein sollen, wobei diese die allgemeinen Werbegrenzen nicht unterlaufen dir-
fen. Insgesamt kommt es bei einer Regelung zur Signalintegritat darauf an, dass
ein Interessenausgleich zwischen Inhalteanbietern, Nutzern und Anbietern von
Medienplattformen und Benutzeroberflachen stattfindet. Die nun getroffene Rege-
lung sieht vor, dass die Nutzerin oder der Nutzer bei der Ersteinrichtung ihres/sei-
nes Gerats entscheiden kann, ob Uberblendungen angezeigt werden sollen. Wer-
den Uberblendungen von vornherein abgelehnt, werden auch keine mehr ange-
zeigt, aul3er solche, denen der Programmveranstalter zugestimmt hat. Stimmt die
Nutzerin oder der Nutzer dem zu, muss in einem weiteren Schritt entschieden
werden, ob die Uberblendungen pauschal immer angezeigt werden sollen oder
ob die Nutzerin oder der Nutzer in jedem Einzelfall gefragt werden mdchte.

Werbung:
Der MStV enthélt dartber hinaus Regelungen zu Produktplatzierungen und Spon-

soring. Auf3er in Nachrichtensendungen, Sendungen zur politischen Information,
Verbrauchersendungen, Regionalfensterprogrammen, Drittsendezeiten, Sendun-
gen religiésen Inhalts und Kindersendungen sind Produktplatzierungen nunmehr
grundsatzlich erlaubt.
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Nach den Vorgaben der AVMD-RL besteht fur die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit
die Dauer der Fernsehwerbung insbesondere in der Primetime (18.00-24.00 Uhr)
neu zu regeln. Bisher galt, dass ein Fernsehanbieter maximal zw6lf Minuten Wer-
bung pro Stunde zeigen darf. Die AVMD-RL sieht hier die Mdglichkeit einer Libe-
ralisierung vor: Demnach durfte in der Zeit von 18-24 Uhr die insgesamt fur Wer-
bung zur Verfigung stehende Zeit (6 x 12 Min = 72 Min) nach eigenen Praferen-
zen im Zeitraum von 18-24 Uhr verteilt werden. Aus Rucksicht vor kleineren priva-
ten Anbietern, die insbesondere zu spaterer Stunde die starkste Reichweite erzie-
len (z. B. NTV, WELT) haben sich die Lander auf eine Primetime von 18.00 bis
23.00 Uhr geeinigt. Dartiber hinaus wurde sich mit den privaten Veranstaltern da-
rauf verstandigt, MalRnahmen zu ergreifen, die die regionale Vielfalt férdern. Vor
dem Hintergrund, dass die Veranderung der Werbemarkte durch neue digitale
Angebote insbesondere fir regionale und lokale private Medienanbieter negative
Auswirkungen hat, nehmen die Lander in Aussicht, MaBhahmen zu ergreifen, die
zur regionalen Vielfaltssicherung beitragen. Hierfur soll u. a. ein Fonds geschaf-
fen werden, der durch die beiden reichweitenstarksten Sendegruppen im Zuge
der Werbeliberalisierung der AVMD-RL gespeist wird.

Sonstiges:
Des Weiteren ist im MStV nun vorgesehen, dass die Landesmedienanstalten

auch die Aufsicht tber die journalistischen Sorgfaltspflichten in Telemedien, die
im Schwerpunkt Nachrichten und Informationen anbieten, innehaben sollen, es
sei denn, die Telemedienanbieter treten der Selbstregulierung durch den Presse-
rat bei. Dann ist eine Verfolgung von Verstdl3en durch die Landesmedienanstal-
ten nicht mehr zulassig.

Auf Initiative Schleswig-Holsteins wurden im Hinblick auf die Vorgaben der
AVMD-RL im MStV daruber hinaus die Anforderungen an die Barrierefreiheit ver-
scharft. Auch hierzu sollen weitere Konkretisierungen in einem weiteren Staats-
vertrag erfolgen, welcher zurzeit unter der Federfihrung Bremens erarbeitet wird.

C. Alternativen

Keine, da die Anderungen nur in der vorgesehenen Form die Einstimmigkeit der Re-
gierungen der Lander gefunden haben.

D. Kosten, Verwaltungsaufwand und Auswirkungen auf die private Wirtschaft

a) Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen und privaten Haushalte
sowie auf die private Wirtschaft
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Auf die offentlichen und privaten Haushalte entstehen keine finanziellen Aus-
wirkungen. Fur grofRe private TV-Unternehmen gibt es positive Auswirkungen
(durch die Liberalisierung der Werberichtlinien). Es gibt aber auch — im tber-
schaubaren Rahmen — Belastungen (z.B. fiir gro3e Geratehersteller und be-

troffene Medienintermediare).

b) Verwaltungsaufwand
Es entsteht kein nennenswert erhéhter Verwaltungsaufwand.

E. Landeriubergreifende Zusammenarbeit

Mit dem Staatsvertrag wird die medienrechtliche und -politische Zusammenarbeit der
Lander weiterentwickelt und bestétigt.

F. Informationen des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Die Information des Landtages nach Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein in Verbindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz (PIG) ist
durch die Schreiben des Chefs der Staatskanzlei an den Présidenten des Landtages
vom 08.03.2018, 20.06.2018, 18.06.2019 und 17.12.2019 erfolgt. Darliber hinaus in-
formierte der Chef der Staatskanzlei in der Sitzung des Innen- und Rechtsausschus-
ses am 15.05.2019 uber den bis dahin aktuellen Stand zum MStV. Die Bestimmun-
gen des Staatsvertrages wurden durch die EU-Kommission mit Schreiben vom
27.04.2020 als mit den europarechtlichen Vorgaben vereinbar angesehen und somit
notifiziert.

G. Federfithrung

Federfuhrend ist der Ministerprasident.
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Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag
zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland

vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Zustimmung zum Staatsvertrag
zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland

(1) Dem von den Landern der Bundesrepublik Deutschland bis zum 28.04.2020
unterzeichneten Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in
Deutschland wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veréffentlicht.

(3) Der Staatsvertrag tritt am Tag nach der Hinterlegung der letzten Ratifikations-
urkunde in Kraft. Sollte der Staatsvertrag nach seinem Artikel 9 Absatz 2 Satz 2
gegenstandslos werden, wird dies unverziglich im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fir Schleswig-Holstein bekannt gemacht.

§2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel, 2020

Daniel Gunther
Ministerprasident
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Begrindung:

1. Allgemeines

Zweck dieses Gesetzes ist es, die Zustimmung des Landtages zum Staatsvertrag zur
Modernisierung der Medienordnung in Deutschland zu bewirken, die nach Artikel 37
Absatz 2 der Landesverfassung notwendig ist.

Der Staatsvertrag ist in einer eigenen Begrindung erlautert, die in allen Landern ein-
heitlich ist.

2. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu 8 1:

8 1 bewirkt die Zustimmung des Landtages zum Staatsvertrag, der dadurch in
schleswig-holsteinisches Landesrecht umgesetzt wird.

8 1 Absatz 3 weist auf das Inkrafttreten des Staatsvertrages hin, und zwar gemaf
seines Artikels 9. Der Staatsvertrag tritt am Tag nach der Hinterlegung der letzten
Ratifikationsurkunde in Kraft. Sollte der Staatsvertrag nach seinem Artikel 9 Absatz 2
Satz 2 gegenstandslos werden, ist dies unverziglich im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur Schleswig-Holstein bekanntzumachen. Dieser Fall wiirde eintreten, wenn bis
zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei oder
der Senatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hin-
terlegt sind.

Zu 8 2:

8 2 bestimmt das Inkrafttreten des Zustimmungsgesetzes zum Staatsvertrag zur Mo-
dernisierung der Medienordnung in Deutschland. Es tritt am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft.

10
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Anlage

Staatsvertrag
zur Modernisierung der Medienordnung
in Deutschland?

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

schlieBen, zugleich zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Richtlinie
2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Gber
audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich verandernde Marktgegebenheiten,
nachstehenden Staatsvertrag:

! Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und
der Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

11
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Artikel 1
Medienstaatsvertrag (MStV)

Inhaltstibersicht

Praambel
I. Abschnitt
Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen
8 1  Anwendungsbereich
§ 2 Begriffsbestimmungen

[I. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

1. Unterabschnitt
Rundfunk

3  Allgemeine Grundséatze

4 Informationspflichten, Verbraucherschutz

5  Auskunftsrechte

6  Sorgfaltspflichten

7 Barrierefreiheit

8  Werbegrundsatze, Kennzeichnungspflichten

9 Einfigung von Rundfunkwerbung und Teleshopping

Sponsoring

11 Gewinnspiele

12 Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken, Medienprivileg

13 Ubertragung von GroRereignissen

14  Kurzberichterstattung

15 Europaische Produktionen, Eigen-, Auftrags- und Gemeinschaftsproduktionen
16  Auskunftspflicht und zustandige Behorden nach dem Europaischen Uberein-
kommen Uber das grenzuberschreitende Fernsehen

w W W W W W W W w W uw w w W
[ERN
o

2. Unterabschnitt
Telemedien

17 Allgemeine Grundsatze, Zulassungs- und Anmeldefreiheit

18 Informationspflichten und Auskunftsrechte

19 Sorgfaltspflichten

20 Gegendarstellung

21 Barrierefreiheit

22 Werbung, Sponsoring, Gewinnspiele

23 Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken, Medienprivileg
24 Telemediengesetz, Offentliche Stellen

25 Notifizierung

w W W W W W W W W

12
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w W W W W W W W W W W W W W W w W w w w w W uw

w W

w

w W W W W

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

50
51

52
53

54
55
56
57
58

[1l. Abschnitt
Besondere Bestimmungen
fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk

Auftrag

Angebote

Fernsehprogramme

Horfunkprogramme

Telemedienangebote

Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten
Telemedienkonzepte

Jugendangebot

Funktionsgerechte Finanzausstattung, Grundsatz des Finanzausgleichs
Finanzierung

Finanzbedarf des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
Berichterstattung der Rechnungshofe

Zulassige Produktplatzierung

Dauer der Rundfunkwerbung, Sponsoring
Kommerzielle Tatigkeiten

Beteiligung an Unternehmen

Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen
Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

Haftung fir kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen
Richtlinien

Anderung der Werbung

Ausschluss von Teleshopping
Versorgungsauftrag

Verdffentlichung von Beanstandungen

IV. Abschnitt
Besondere Bestimmungen
fur den privaten Rundfunk

1. Unterabschnitt
Anwendungsbereich, Programmgrundsatze

Anwendungsbereich
Programmgrundsatze

2. Unterabschnitt
Zulassung

Grundsatz

Erteilung einer Zulassung fur Veranstalter von bundesweit ausgerichtetem
Rundfunk

Zulassungsfreie Rundfunkprogramme

Grundsatze fur das Zulassungsverfahren

Auskunftsrechte und Ermittlungsbefugnisse

Publizitatspflicht und sonstige Vorlagepflichten

Vertraulichkeit

13



Drucksache 19/2177 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

w W W W w W W W W w W W W W W W W W W

w W W W W W W W W

w

59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

69
70
71
72
73

74
75
76
77

78
79
80
81
82
83
84
85
86

87
88

3. Unterabschnitt
Sicherung der Meinungsvielfalt

Meinungsvielfalt, regionale Fenster
Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen
Bestimmung der Zuschaueranteile
Zurechnung von Programmen

Veranderung von Beteiligungsverhaltnissen
Vielfaltssichernde MalRhahmen

Sendezeit flur unabhangige Dritte
Programmbeirat

Richtlinien

Sendezeit fur Dritte

4. Unterabschnitt
Finanzierung, Werbung

Finanzierung

Dauer der Fernsehwerbung

Teleshopping-Fenster und Eigenwerbekanéle
Satzungen und Richtlinien

Ausnahmen fir regionale und lokale Fernsehprogramme

V. Abschnitt
Besondere Bestimmungen fur einzelne Telemedien

1. Unterabschnitt
Rundfunkahnliche Telemedien

Werbung, Gewinnspiele
Kurzberichterstattung
Barrierefreiheit
Europaische Produktionen

2. Unterabschnitt
Medienplattformen und Benutzeroberflachen

Anwendungsbereich

Allgemeine Bestimmungen

Signalintegritat, Uberlagerungen und Skalierungen
Belegung von Medienplattformen

Zugang zu Medienplattformen
Zugangsbedingungen zu Medienplattformen
Auffindbarkeit in Benutzeroberflachen
Transparenz

Vorlage von Unterlagen, Zusammenarbeit mit der Regulierungsbehorde fir

Telekommunikation
Bestatigung der Unbedenklichkeit
Satzungen, Richtlinien
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89
90

91
92
93
94
95
96

97
98
99

100
101
102

103

104
105
106
107
108
109
110
111
112
113

114
115

Uberprufungsklausel
Bestehende Zulassungen, Zuordnungen, Zuweisungen, Anzeige von beste-
henden Medienplattformen oder Benutzeroberflachen

3. Unterabschnitt
Medienintermediare

Anwendungsbereich

Inlandischer Zustellungsbevollméachtigter
Transparenz

Diskriminierungsfreiheit

Vorlage von Unterlagen

Satzungen und Richtlinien

4. Unterabschnitt
Video-Sharing-Dienste

Anwendungsbereich
Werbung
Schlichtungsstelle

) VI. Abschnitt
Ubertragungskapazitaten, Weiterverbreitung

Grundsatz

Zuordnung von drahtlosen Ubertragungskapazitéaten

Zuweisung von drahtlosen Ubertragungskapazitaten an private Anbieter durch
die zustandige Landesmedienanstalt

Weiterverbreitung

VII. Abschnitt
Medienaufsicht

Organisation

Aufgaben

Zustandige Landesmedienanstalt

Verfahren bei Zulassung, Zuweisung und Anzeige
Rucknahme, Widerruf von Zulassungen und Zuweisungen
MalRnahmen bei Rechtsverstdl3en

Vorverfahren

Zusammenarbeit mit anderen Behdorden

Finanzierung besonderer Aufgaben

Datenschutzaufsicht bei Telemedien

VIII. Abschnitt
Revision, Ordnungswidrigkeiten

Revision zum Bundesverwaltungsgericht
Ordnungswidrigkeiten
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IX. Abschnitt
Ubergangs- und Schlussvorschriften

116 Kundigung

117 Ubergangsbestimmung fiir Produktplatzierungen

118 Ubergangsbestimmung fir Telemedienkonzepte

119 Ubergangsbestimmung fiir Zulassungen und Anzeigen

120 Ubergangsbestimmung zur Bestimmung der Zuschaueranteile
121 Ubergangsbestimmung fiir Benutzeroberflachen

122 Regelung fir Bayern

w W W W W W W

Praambel

Dieser Staatsvertrag der Lander enthalt grundlegende Regelungen fur die Veranstal-
tung und das Angebot, die Verbreitung und die Zuganglichmachung von Rundfunk und
Telemedien in Deutschland. Er tragt der europaischen und technischen Entwicklung
der Medien Rechnung.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk und privater Rundfunk sind der freien individuellen und
offentlichen Meinungsbildung sowie der Meinungsvielfalt verpflichtet. Beide Saulen
des dualen Rundfunksystems missen in der Lage sein, den Anforderungen des nati-
onalen und des internationalen Wettbewerbs zu entsprechen.

Fir den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk sind Bestand und Entwicklung zu gewéhrleis-
ten. Dazu gehort seine Teilhabe an allen neuen technischen Mdglichkeiten in der Her-
stellung und zur Verbreitung sowie die Méglichkeit der Veranstaltung neuer Angebots-
formen und Nutzung neuer Verbreitungswege. Seine finanziellen Grundlagen ein-
schlie3lich des dazugehorigen Finanzausgleichs sind zu erhalten und zu sichern.

Den privaten Veranstaltern werden Ausbau und Fortentwicklung eines privaten Rund-
funksystems, vor allem in technischer und programmlicher Hinsicht, ermdglicht. Dazu
sollen ihnen ausreichende Sendekapazitaten zur Verfigung gestellt und angemes-
sene Einnahmequellen erschlossen werden.

Die Vermehrung der Medienangebote (Rundfunk und Telemedien) in Europa durch die
Moglichkeiten der fortschreitenden Digitalisierung starkt die Informationsvielfalt und
das kulturelle Angebot auch im deutschsprachigen Raum. Gleichzeitig bedarf es auch
und gerade in einer zunehmend durch das Internet gepragten Medienwelt staatsver-
traglicher Leitplanken, die journalistische Standards sichern und kommunikative Chan-
cengleichheit fordern. Fur die Angebote des dualen Rundfunksystems sowie der
Presse bedarf es hierbei auch Regeln, die den Zugang zu Verbreitungswegen und
eine diskriminierungsfreie Auffindbarkeit sicherstellen.

Dieser Staatsvertrag dient, neben weiteren Regelungen und Férderungsvorhaben in

Deutschland, der nachhaltigen Unterstitzung neuer europaischer Film- und Fernseh-
produktionen.
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Den Landesmedienanstalten obliegt es, unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehand-
lung privater Veranstalter und Anbieter und der besseren Durchsetzbarkeit von Ent-
scheidungen verstarkt zusammenzuarbeiten.

I. Abschnitt
Anwendungsbereich, Begriffsbestimmungen

§1
Anwendungsbereich

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fur die Veranstaltung und das Angebot, die Verbreitung
und die Zugénglichmachung von Rundfunk und Telemedien in Deutschland.

(2) Soweit dieser Staatsvertrag keine anderweitigen Regelungen fir die Veranstaltung
und Verbreitung von Rundfunk enthalt oder solche Regelungen zulasst, sind die fir
die jeweilige Rundfunkanstalt oder den jeweiligen privaten Veranstalter geltenden lan-
desrechtlichen Vorschriften anzuwenden.

(3) Fur Fernsehveranstalter gelten dieser Staatsvertrag und die landesrechtlichen Vor-
schriften, wenn sie in Deutschland niedergelassen sind. Ein Fernsehveranstalter gilt
als in Deutschland niedergelassen, wenn

1. die Hauptverwaltung in Deutschland liegt und die redaktionellen Entscheidungen
Uber das Programm dort getroffen werden,

2. die Hauptverwaltung in Deutschland liegt und die redaktionellen Entscheidungen
Uber das Programm in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union ge-
troffen werden, jedoch

a) ein wesentlicher Teil des mit der Durchfihrung programmbezogener Tatigkei-
ten betrauten Personals in Deutschland tétig ist oder

b) ein wesentlicher Teil des mit der Austubung sendungsbezogener Tatigkeiten
betrauten Personals sowohl in Deutschland als auch dem anderen Mitglied-
staat der Europaischen Union tatig ist oder

c) ein wesentlicher Teil des mit sendungsbezogenen Tatigkeiten betrauten Per-
sonals weder in Deutschland noch dem anderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Union tatig ist, aber der Fernsehveranstalter in Deutschland zuerst
seine Tatigkeit begonnen hat und eine dauerhafte und tatsachliche Verbin-
dung mit der Wirtschaft Deutschlands fortbesteht, oder

3. die Hauptverwaltung in Deutschland liegt und die redaktionellen Entscheidungen
Uber das Programm in einem Drittstaat getroffen werden oder umgekehrt und vo-
rausgesetzt, ein wesentlicher Teil des mit der Durchfiihrung programmbezogener
Tatigkeiten betrauten Personals ist in Deutschland tatig.
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(4) Fur Fernsehveranstalter, sofern sie nicht bereits aufgrund der Niederlassung der
Rechtshoheit Deutschlands oder eines anderen Mitgliedstaats der Europdaischen
Union unterliegen, gelten dieser Staatsvertrag und die landesrechtlichen Vorschriften
auch, wenn sie

1. eine in Deutschland gelegene Satelliten-Bodenstation fir die Aufwartsstrecke nut-
zen oder

2. zwar keine in einem Mitgliedstaat der Européaischen Union gelegene Satelliten-
Bodenstation fur die Aufwartsstrecke nutzen, aber eine Deutschland zugewiesene
Ubertragungskapazitat eines Satelliten nutzen. Liegt keines dieser beiden Krite-
rien vor, gelten dieser Staatsvertrag und die landesrechtlichen Vorschriften auch
fur Fernsehveranstalter, wenn sie in Deutschland gemaf den Artikeln 49 bis 55
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. C 202 vom 7.
Juni 2016, S. 47), niedergelassen sind.

(5) Dieser Staatsvertrag und die landesrechtlichen Vorschriften gelten nicht fur Pro-
gramme von Fernsehveranstaltern, die

1. ausschlief3lich zum Empfang in Drittlandern bestimmt sind und

2. nicht unmittelbar oder mittelbar von der Allgemeinheit mit handelstblichen Ver-
braucherendgeraten in einem Staat innerhalb des Geltungsbereichs der Richtlinie
2010/13/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 10. Marz 2010 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie tber audiovi-
suelle Mediendienste) (ABI. L 95 vom 15. 42010, S. 1), die durch die Richtlinie
(EU) 2018/1808 (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 69) geandert worden ist, empfan-
gen werden.

(6) Die Bestimmungen des II. und IV. Abschnitts gelten fiir Teleshoppingkanale nur,
sofern dies ausdrucklich bestimmt ist.

(7) Fur Anbieter von Telemedien gilt dieser Staatsvertrag, wenn sie nach den Vor-
schriften des Telemediengesetzes in Deutschland niedergelassen sind.

(8) Abweichend von Absatz 7 gilt dieser Staatsvertrag fur Medienintermediére, Medi-
enplattformen und Benutzeroberflachen, soweit sie zur Nutzung in Deutschland be-
stimmt sind. Medienintermediare, Medienplattformen oder Benutzeroberflachen sind
dann als zur Nutzung in Deutschland bestimmt anzusehen, wenn sie sich in der Ge-
samtschau, insbesondere durch die verwendete Sprache, die angebotenen Inhalte o-
der Marketingaktivitaten, an Nutzer in Deutschland richten oder in Deutschland einen
nicht unwesentlichen Teil ihrer Refinanzierung erzielen. Fir die Zwecke der 88 97 bis
99 qilt dieser Staatsvertrag fur Video-Sharing-Dienste im Anwendungsbereich der
Richtlinie 2010/13/EU, wenn sie nach den Vorschriften des Telemediengesetzes in
Deutschland niedergelassen sind; im Ubrigen gilt Satz 1.

(9) Fernsehveranstalter sind verpflichtet, die nach Landesrecht zustandige Stelle uber
alle Anderungen zu informieren, die die Feststellung der Rechtshoheit nach den Ab-
satzen 3 und 4 beriihren konnten. Die Landesmedienanstalten erstellen eine Liste der
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der Rechtshoheit Deutschlands unterworfenen privaten Fernsehveranstalter, halten
die Liste auf dem neuesten Stand und geben an, auf welchen der in den Absatzen 3
und 4 genannten Kriterien die Rechtshoheit beruht. Die Liste und alle Aktualisierungen
dieser Liste werden der Europadischen Kommission mitsamt der Liste der offentlich-
rechtlichen Fernsehveranstalter tbermittelt.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Rundfunk ist ein linearer Informations- und Kommunikationsdienst; er ist die fur die
Allgemeinheit und zum zeitgleichen Empfang bestimmte Veranstaltung und Verbrei-
tung von journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten in Bewegtbild oder Ton ent-
lang eines Sendeplans mittels Telekommunikation. Der Begriff schliel3st Angebote ein,
die verschlusselt verbreitet werden oder gegen besonderes Entgelt empfangbar sind.
Telemedien sind alle elektronischen Informations- und Kommunikationsdienste, soweit
sie nicht Telekommunikationsdienste nach 8§ 3 Nr. 24 des Telekommunikationsgeset-
zes sind, die ganz in der Ubertragung von Signalen tiber Telekommunikationsnetze
bestehen, oder telekommunikationsgestutzte Dienste nach 8 3 Nr. 25 des Telekom-
munikationsgesetzes oder Rundfunk nach Satz 1 und 2 sind.

(2) Im Sinne dieses Staatsvertrages ist

1. Rundfunkprogramm eine nach einem Sendeplan zeitlich geordnete Folge von In-
halten,

2. Sendeplan die auf Dauer angelegte, vom Veranstalter bestimmte und vom Nutzer
nicht veréanderbare Festlegung der inhaltlichen und zeitlichen Abfolge von Sen-
dungen,

3. Sendung ein unabhangig von seiner Lange inhaltlich zusammenhangender, ge-
schlossener, zeitlich begrenzter Einzelbestandteil eines Sendeplans oder Kata-
logs,

4. Vollprogramm ein Rundfunkprogramm mit vielféaltigen Inhalten, in welchem Infor-
mation, Bildung, Beratung und Unterhaltung einen wesentlichen Teil des Gesamt-
programms bilden,

5. Spartenprogramm ein Rundfunkprogramm mit im wesentlichen gleichartigen In-
halten,

6. Regionalfensterprogramm ein zeitlich und rdumlich begrenztes Rundfunkpro-
gramm mit im wesentlichen regionalen Inhalten im Rahmen eines Hauptpro-
gramms,

7. Werbung jede AuRerung, die der unmittelbaren oder mittelbaren Férderung des
Absatzes von Waren und Dienstleistungen, einschlief3lich unbeweglicher Sachen,
Rechte und Verpflichtungen, oder des Erscheinungsbilds nattrlicher oder juristi-
scher Personen, die einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen, dient und gegen
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10.

11.

12.

13.

Entgelt oder eine &hnliche Gegenleistung oder als Eigenwerbung im Rundfunk o-
der in einem Telemedium aufgenommen ist. Werbung ist insbesondere Rundfunk-
werbung, Sponsoring, Teleshopping und Produktplatzierung; 8 8 Abs. 9 und § 22
Abs. 1 Satz 3 bleiben unberihrt,

Rundfunkwerbung jede AuRerung bei der Ausiibung eines Handels, Gewerbes,
Handwerks oder freien Berufs, die im Rundfunk von einem offentlich-rechtlichen
oder einem privaten Veranstalter oder einer natiurlichen Person entweder gegen
Entgelt oder eine ahnliche Gegenleistung oder als Eigenwerbung gesendet wird,
mit dem Ziel, den Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen,
einschliel3lich unbeweglicher Sachen, Rechte und Verpflichtungen, gegen Entgelt
zu fordern,

Schleichwerbung die Erwéahnung oder Darstellung von Waren, Dienstleistungen,
Namen, Marken oder Tatigkeiten eines Herstellers von Waren oder eines Erbrin-
gers von Dienstleistungen in Sendungen, wenn sie vom Veranstalter absichtlich
zu Werbezwecken vorgesehen ist und mangels Kennzeichnung die Allgemeinheit
hinsichtlich des eigentlichen Zweckes dieser Erwadhnung oder Darstellung irrefih-
ren kann. Eine Erwdhnung oder Darstellung gilt insbesondere dann als zu Werbe-
zwecken beabsichtigt, wenn sie gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung
erfolgt,

Sponsoring jeder Beitrag einer natirlichen oder juristischen Person oder einer Per-
sonenvereinigung, die an Rundfunktatigkeiten, der Bereitstellung von rundfunk-
ahnlichen Telemedien oder Video-Sharing-Diensten oder an der Produktion audi-
ovisueller Werke nicht beteiligt ist, zur direkten oder indirekten Finanzierung von
Rundfunkprogrammen, rundfunkahnlichen Telemedien, Video-Sharing-Diensten,
nutzergenerierten Videos oder einer Sendung, um den Namen, die Marke, das
Erscheinungsbild der Person oder Personenvereinigung, ihre Tatigkeit oder ihre
Leistungen zu férdern,

Teleshopping die Sendung direkter Angebote an die Offentlichkeit fir den Absatz
von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen, einschlie3lich unbewegli-
cher Sachen, Rechte und Verpflichtungen, gegen Entgelt in Form von Teleshop-
pingkanélen, -fenstern und -spots,

Produktplatzierung jede Form der Werbung, die darin besteht, gegen Entgelt oder
eine ahnliche Gegenleistung ein Produkt, eine Dienstleistung oder die entspre-
chende Marke einzubeziehen oder darauf Bezug zu nehmen, sodass diese inner-
halb einer Sendung oder eines nutzergenerierten Videos erscheinen. Die kosten-
lose Bereitstellung von Waren oder Dienstleistungen ist Produktplatzierung, sofern
die betreffende Ware oder Dienstleistung von bedeutendem Wert ist,

rundfunk&hnliches Telemedium ein Telemedium mit Inhalten, die nach Form und
Gestaltung horfunk- oder fernsehahnlich sind und die aus einem von einem An-
bieter festgelegten Katalog zum individuellen Abruf zu einem vom Nutzer gewahl-
ten Zeitpunkt bereitgestellt werden (Audio- und audiovisuelle Mediendienste auf
Abruf); Inhalte sind insbesondere Horspiele, Spielfilme, Serien, Reportagen, Do-
kumentationen, Unterhaltungs-, Informations- oder Kindersendungen,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Medienplattform jedes Telemedium, soweit es Rundfunk, rundfunk&hnliche Tele-
medien oder Telemedien nach § 19 Abs. 1 zu einem vom Anbieter bestimmten
Gesamtangebot zusammenfasst. Die Zusammenfassung von Rundfunk, rund-
funkahnlichen Telemedien oder Telemedien nach § 19 Abs. 1 ist auch die Zusam-
menfassung von softwarebasierten Anwendungen, welche im Wesentlichen der
unmittelbaren Ansteuerung von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien, Tele-
medien nach 8§ 19 Abs. 1 oder Telemedien im Sinne des Satz 1 dienen. Keine
Medienplattformen in diesem Sinne sind

a) Angebote, die analog Uber eine Kabelanlage verbreitet werden,

b) das Gesamtangebot von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien oder Te-
lemedien nach 8§ 19 Abs. 1, welches ausschlief3lich in der inhaltlichen Verant-
wortung einer oder mehrerer offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten oder ei-
nes privaten Anbieters von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien oder Te-
lemedien nach § 19 Abs. 1 oder von Unternehmen, deren Programme ihm
nach 8 62 zuzurechnen sind, stehen; Inhalte aus nach 8 59 Abs. 4 aufgenom-
menen Fensterprogrammen oder Drittsendezeiten im Sinne des 8 65 sind un-
schéadlich,

Benutzeroberflache die textlich, bildlich oder akustisch vermittelte Ubersicht tiber
Angebote oder Inhalte einzelner oder mehrerer Medienplattformen, die der Orien-
tierung dient und unmittelbar die Auswahl von Angeboten, Inhalten oder software-
basierten Anwendungen, welche im Wesentlichen der unmittelbaren Ansteuerung
von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien oder Telemedien nach 8§ 19 Abs. 1
dienen, ermoglicht. Benutzeroberflachen sind insbesondere

a) Angebots- oder Programmibersichten einer Medienplattform,

b) Angebots- oder Programmibersichten, die nicht zugleich Teil einer Medien-
plattform sind,

c) visuelle oder akustische Prasentationen auch gerategebundener Medienplatt-
formen, sofern sie die Funktion nach Satz 1 erfullen,

Medienintermediar jedes Telemedium, das auch journalistisch-redaktionelle Ange-
bote Dritter aggregiert, selektiert und allgemein zuganglich prasentiert, ohne diese
zu einem Gesamtangebot zusammenzufassen,

Rundfunkveranstalter, wer ein Rundfunkprogramm unter eigener inhaltlicher Ver-
antwortung anbietet,

Anbieter rundfunkadhnlicher Telemedien, wer Uber die Auswahl der Inhalte ent-
scheidet und die inhaltliche Verantwortung tragt,

Anbieter einer Medienplattform, wer die Verantwortung fiir die Auswahl der Ange-
bote einer Medienplattform tragt,

Anbieter einer Benutzeroberflache, wer (iber die Gestaltung der Ubersicht ab-
schlieBend entscheidet,
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Anbieter eines Medienintermediars, wer die Verantwortung fur die Aggregation,
Selektion und allgemein zugéngliche Prasentation von Inhalten tragt,

Video-Sharing-Dienst ein Telemedium, bei dem der Hauptzweck des Dienstes o-
der eines trennbaren Teils des Dienstes oder eine wesentliche Funktion des
Dienstes darin besteht, Sendungen mit bewegten Bildern oder nutzergenerierte
Videos, fur die der Diensteanbieter keine redaktionelle Verantwortung tragt, der
Allgemeinheit bereitzustellen, wobei der Diensteanbieter die Organisation der
Sendungen oder der nutzergenerierten Videos, auch mit automatischen Mitteln o-
der Algorithmen, bestimmt,

Video-Sharing-Diensteanbieter, wer einen Video-Sharing-Dienst betreibt,

nutzergeneriertes Video eine von einem Nutzer erstellte Abfolge von bewegten
Bildern mit oder ohne Ton, die unabhangig von ihrer Lange einen Einzelbestandteil
darstellt und die von diesem oder einem anderen Nutzer auf einen Video-Sharing-
Dienst hochgeladen wird,

unter Information insbesondere Folgendes zu verstehen: Nachrichten und Zeitge-
schehen, politische Information, Wirtschaft, Auslandsberichte, Religidses, Sport,
Regionales, Gesellschaftliches, Service und Zeitgeschichtliches,

unter Bildung insbesondere Folgendes zu verstehen: Wissenschaft und Technik,
Alltag und Ratgeber, Theologie und Ethik, Tiere und Natur, Gesellschaft, Kinder
und Jugend, Erziehung, Geschichte und andere Lander,

unter Kultur insbesondere Folgendes zu verstehen: Bihnenstiicke, Musik, Fern-
sehspiele, Fernsehfilme und Horspiele, bildende Kunst, Architektur, Philosophie
und Religion, Literatur und Kino,

unter Unterhaltung insbesondere Folgendes zu verstehen: Kabarett und Comedy,
Filme, Serien, Shows, Talk-Shows, Spiele, Musik,

unter offentlich-rechtlichen Telemedienangeboten zu verstehen: von den in der Ar-
beitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepub-
lik Deutschland (ARD) zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem
Zweiten Deutschen Fernsehen (ZDF) und dem Deutschlandradio jeweils nach
Maf3gabe eines nach 8§ 32 Abs. 4 durchgefihrten Verfahrens angebotene Tele-
medien, die journalistisch-redaktionell veranlasst und journalistisch-redaktionell
gestaltet sind, Bild, Ton, Bewegtbild, Text und internetspezifische Gestaltungsmit-
tel enthalten kbnnen und diese miteinander verbinden.

(3) Kein Rundfunk sind Angebote, die aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen
Einzelentgelt freigeschaltet werden.

[I. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen
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1. Unterabschnitt
Rundfunk

§3
Allgemeine Grundsatze

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das
Deutschlandradio und alle Veranstalter bundesweit ausgerichteter privater Rundfunk-
programme haben in ihren Angeboten die Wirde des Menschen zu achten und zu
schutzen; die sittlichen und religidsen Uberzeugungen der Bevoélkerung sind zu ach-
ten. Die Angebote sollen dazu beitragen, die Achtung vor Leben, Freiheit und korper-
licher Unversehrtheit, vor Glauben und Meinungen anderer zu starken. Weitergehende
landesrechtliche Anforderungen an die Gestaltung der Angebote sowie § 51 bleiben
unberthrt.

§4
Informationspflichten, Verbraucherschutz

(1) Rundfunkveranstalter haben folgende Informationen im Rahmen ihres Gesamtan-
gebots leicht, unmittelbar und standig zugénglich zu machen:

1. Name und geografische Anschrift,

2. Angaben, die eine schnelle und unmittelbare Kontaktaufnahme und eine effiziente
Kommunikation ermdglichen, einschlie3lich ihrer E-Mail-Adresse oder ihrer Web-
seite,

3. die zustandige Aufsicht und
4. den Mitgliedstaat, deren Rechtshoheit sie unterworfen sind.

(2) Mit Ausnahme seiner 88 2, 9 und 12 gelten die Regelungen des EG-Verbraucher-
schutzdurchsetzungsgesetzes hinsichtlich der Bestimmungen dieses Staatsvertrages
zur Umsetzung der Artikel 9, 10, 11 und Artikel 19 bis 26 der Richtlinie 2010/13/EU
des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. M&rz 2010 zur Koordinierung
bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Utber die Bereit-
stellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste)
(ABI. L 95 vom 15.4.2010, S. 1), bei innergemeinschatftlichen Verstd3en entsprechend.
Satz 1 gilt auch fur Teleshoppingkanéle.

85
Auskunftsrechte

(1) Rundfunkveranstalter haben gegentber Behtrden ein Recht auf Auskunft. Aus-
kiinfte kbnnen verweigert werden, soweit
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1. durch die Auskunftserteilung die sachgeméafRe Durchfiihrung eines schwebenden
Verfahrens vereitelt, erschwert, verzogert oder gefahrdet werden kdnnte oder

2. Vorschriften tber die Geheimhaltung entgegenstehen oder

3. ein Uberwiegendes offentliches oder schutzwiirdiges privates Interesse verletzt
wirde oder

4. ihr Umfang das zumutbare Mal3 Uberschreitet.

(2) Allgemeine Anordnungen, die einer Behdrde Auskinfte an Rundfunkveranstalter
verbieten, sind unzuldssig.

(3) Rundfunkveranstalter kénnen von Behdrden verlangen, dass sie bei der Weiter-
gabe von amtlichen Bekanntmachungen im Verhaltnis zu anderen Bewerbern gleich-
behandelt werden.

§6
Sorgfaltspflichten

(1) Berichterstattung und Informationssendungen haben den anerkannten journalisti-
schen Grundsatzen, auch beim Einsatz virtueller Elemente, zu entsprechen. Sie mis-
sen unabhangig und sachlich sein. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der nach
den Umstanden gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und Herkunft zu prifen. Kommentare
sind von der Berichterstattung deutlich zu trennen und unter Nennung des Verfassers
als solche zu kennzeichnen.

(2) Bei der Wiedergabe von Meinungsumfragen, die von Rundfunkveranstaltern durch-
gefuhrt werden, ist ausdricklich anzugeben, ob sie reprasentativ sind.

87
Barrierefreiheit

(1) Die Veranstalter nach § 3 Satz 1 sollen tber ihr bereits bestehendes Engagement
hinaus im Rahmen der technischen und ihrer finanziellen Moglichkeiten barrierefreie
Angebote aufnehmen und den Umfang solcher Angebote stetig und schrittweise aus-
weiten.

(2) Die Veranstalter bundesweit ausgerichteter privater Fernsehprogramme erstatten
der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt, die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten, das ZDF sowie das Deutschlandradio ihren jeweiligen
Aufsichtsgremien mindestens alle drei Jahre Bericht Uber die getroffenen Mal3nahmen
nach Absatz 1. Die Berichte werden anschlieliend der Européischen Kommission
ubermittelt.

§8
Werbegrundsatze, Kennzeichnungspflichten
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(1) Werbung darf nicht
1. die Menschenwirde verletzen,

2. Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht, Rasse oder ethnischer Herkunft,
Staatsangehorigkeit, Religion oder Glauben, Behinderung, Alter oder sexueller
Orientierung beinhalten oder fordern,

3. irrefihren oder den Interessen der Verbraucher schaden oder

4. Verhaltensweisen fordern, die die Gesundheit oder Sicherheit sowie in hohem
Maf3e den Schutz der Umwelt geféahrden.

(2) Rundfunkwerbung ist Teil des Programms. Rundfunkwerbung oder Werbetrei-
bende durfen das Ubrige Programm inhaltlich und redaktionell nicht beeinflussen. Die
Séatze 1 und 2 gelten fir Teleshopping-Spots, Teleshopping-Fenster und deren Anbie-
ter entsprechend.

(3) Werbung muss als solche leicht erkennbar und vom redaktionellen Inhalt unter-
scheidbar sein. In der Werbung durfen keine Techniken der unterschwelligen Beein-
flussung eingesetzt werden. Auch bei Einsatz neuer Werbetechniken missen Rund-
funkwerbung und Teleshopping dem Medium angemessen durch optische oder akus-
tische Mittel oder raumlich eindeutig von anderen Sendungsteilen abgesetzt sein.

(4) Eine Teilbelegung des ausgestrahlten Bildes mit Rundfunkwerbung ist zul&ssig,
wenn die Rundfunkwerbung vom Ubrigen Programm eindeutig optisch getrennt und
als solche gekennzeichnet ist. Diese Rundfunkwerbung wird auf die Dauer der Spot-
werbung nach den 88 39 und 70 angerechnet. 8 9 Abs. 1 gilt entsprechend.

(5) Dauerwerbesendungen sind zulassig, wenn der Werbecharakter erkennbar im Vor-
dergrund steht und die Werbung einen wesentlichen Bestandteil der Sendung darstellt.
Sie mussen zu Beginn als Dauerwerbesendung angekindigt und wahrend ihres ge-
samten Verlaufs als solche gekennzeichnet werden.

(6) Die Einfuigung virtueller Werbung in Sendungen ist zulassig, wenn

1. am Anfang und am Ende der betreffenden Sendung darauf hingewiesen wird und
2. durch sie eine am Ort der Ubertragung ohnehin bestehende Werbung ersetzt wird.
Andere Rechte bleiben unberihrt.

(7) Schleichwerbung und Themenplatzierung sowie entsprechende Praktiken sind un-
zuldssig. Produktplatzierung ist gestattet, auf3er in Nachrichtensendungen und Sen-
dungen zur politischen Information, Verbrauchersendungen, Regionalfensterprogram-
men nach 8 59 Abs. 4, Fensterprogrammen nach § 65, Sendungen religiésen Inhalts

und Kindersendungen. Sendungen, die Produktplatzierung enthalten, missen fol-
gende Voraussetzungen erfullen:
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1. die redaktionelle Verantwortung und Unabhangigkeit hinsichtlich Inhalt und Plat-
zierung im Sendeplan mussen unbeeintrachtigt bleiben,

2. die Produktplatzierung darf nicht unmittelbar zu Kauf, Miete oder Pacht von Waren
oder Dienstleistungen anregen, insbesondere nicht durch spezielle verkaufsfor-
dernde Hinweise auf diese Waren oder Dienstleistungen, und

3. das Produkt darf nicht zu stark herausgestellt werden; dies gilt auch fir kostenlos
zur Verfigung gestellte geringwertige Guter.

Auf eine Produktplatzierung ist eindeutig hinzuweisen. Sie ist zu Beginn und zum Ende
einer Sendung sowie bei deren Fortsetzung nach einer Werbeunterbrechung oder im
Horfunk durch einen gleichwertigen Hinweis angemessen zu kennzeichnen. Die Kenn-
zeichnungspflicht entfallt fur Sendungen, die nicht vom Veranstalter selbst oder von
einem mit dem Veranstalter verbundenen Unternehmen produziert oder in Auftrag ge-
geben worden sind, wenn nicht mit zumutbarem Aufwand ermittelbar ist, ob Produkt-
platzierung enthalten ist; hierauf ist hinzuweisen. Die in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und die Landesmedienanstalten legen eine
einheitliche Kennzeichnung fest.

(8) In der Fernsehwerbung und beim Teleshopping im Fernsehen durfen keine Perso-
nen auftreten, die regelmaldig Nachrichtensendungen oder Sendungen zum politi-
schen Zeitgeschehen vorstellen.

(9) Werbung politischer, weltanschaulicher oder religioser Art ist unzulassig. Unent-
geltliche Beitrage im Dienst der Offentlichkeit einschlief3lich von Spendenaufrufen zu
Wohlfahrtszwecken gelten nicht als Werbung im Sinne von Satz 1. § 68 bleibt unbe-
rahrt.

(10) Werbung fiur alkoholische Getranke darf den UbermaRigen Genuss solcher Ge-
tranke nicht fordern.

(11) Die nichtbundesweite Verbreitung von Rundfunkwerbung oder anderen Inhalten
in einem bundesweit ausgerichteten oder zur bundesweiten Verbreitung beauftragten
oder zugelassenen Programm ist nur zuldssig, wenn und soweit das Recht des Lan-
des, in dem die nichtbundesweite Verbreitung erfolgt, dies gestattet. Die nichtbundes-
weit verbreitete Rundfunkwerbung oder andere Inhalte privater Veranstalter bedtrfen
einer gesonderten landesrechtlichen Zulassung; diese kann von gesetzlich zu bestim-
menden inhaltlichen Voraussetzungen abhangig gemacht werden.

(12) Die Abséatze 1 bis 11 gelten auch fur Teleshoppingkanéle.
§9
Einflgung von Rundfunkwerbung und Teleshopping

(1) Ubertragungen von Gottesdiensten sowie Sendungen fur Kinder diirfen nicht durch
Rundfunkwerbung oder Teleshopping unterbrochen werden.
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(2) Einzeln gesendete Werbe- und Teleshopping-Spots im Fernsehen mussen die
Ausnahme bleiben; dies gilt nicht bei der Ubertragung von Sportveranstaltungen. Die
Einflgung von Werbe- oder Teleshopping-Spots im Fernsehen darf den Zusammen-
hang von Sendungen unter Beriicksichtigung der nattrlichen Sendeunterbrechungen
sowie der Dauer und der Art der Sendung nicht beeintrachtigen noch die Rechte von
Rechteinhabern verletzen.

(3) Filme mit Ausnahme von Serien, Reihen und Dokumentarfilmen sowie Kinofilme
und Nachrichtensendungen duirfen fur jeden programmierten Zeitraum von mindes-
tens 30 Minuten einmal fur Fernsehwerbung oder Teleshopping unterbrochen werden.

(4) Richten sich Rundfunkwerbung oder Teleshopping in einem Fernsehprogramm ei-
gens und haufig an Zuschauer eines anderen Staates, der das Europaische Uberein-
kommen Uber das grenzuberschreitende Fernsehen ratifiziert hat und nicht Mitglied
der Europaischen Union ist, durfen die fur die Fernsehwerbung oder das Teleshopping
dort geltenden Vorschriften nicht umgangen werden. Satz 1 gilt nicht, wenn die Vor-
schriften dieses Staatsvertrages uber die Rundfunkwerbung oder das Teleshopping
strenger sind als jene Vorschriften, die in dem betreffenden Staat gelten, ferner nicht,
wenn mit dem betroffenen Staat Ubereinkiinfte auf diesem Gebiet geschlossen wur-
den.

§ 10
Sponsoring

(1) Auf das Bestehen einer Sponsoring-Vereinbarung muss eindeutig hingewiesen
werden; bei Sendungen, die ganz oder teilweise gesponsert werden, muss zu Beginn
oder am Ende auf die Finanzierung durch den Sponsor in vertretbarer Kirze und in
angemessener Weise deutlich hingewiesen werden; der Hinweis ist in diesem Rahmen
auch durch Bewegtbild moglich. Neben oder anstelle des Namens des Sponsors kann
auch dessen Firmenemblem oder eine Marke, ein anderes Symbol des Sponsors, ein
Hinweis auf seine Produkte oder Dienstleistungen oder ein entsprechendes unter-
scheidungskréftiges Zeichen eingeblendet werden.

(2) Der Inhalt eines gesponserten Rundfunkprogramms oder einer gesponserten Sen-
dung und der Programmplatz einer Sendung dirfen vom Sponsor nicht in der Weise
beeinflusst werden, dass die redaktionelle Verantwortung und Unabhangigkeit des
Rundfunkveranstalters beeintrachtigt werden.

(3) Gesponserte Sendungen durfen nicht zum Verkauf, zum Kauf oder zur Miete oder
Pacht von Erzeugnissen oder Dienstleistungen des Sponsors oder eines Dritten, vor
allem durch entsprechende besondere Hinweise, anregen.

(4) Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen Information diirfen nicht ge-
sponsert werden. In Kindersendungen und Sendungen religiosen Inhalts ist das Zei-
gen von Sponsorenlogos untersagt.

(5) Die Abséatze 1 bis 4 gelten auch fir Teleshoppingkanéle.

(6) 8 8 Abs. 3 Satz 3 und Abs. 8 bis 10 gilt entsprechend.
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§11
Gewinnspiele

(1) Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele sind zulassig. Sie unterliegen dem Ge-
bot der Transparenz und des Teilnehmerschutzes. Sie durfen nicht irrefihren und den
Interessen der Teilnehmer nicht schaden. Insbesondere istim Programm Uber die Kos-
ten der Teilnahme, die Teilnahmeberechtigung, die Spielgestaltung sowie Uber die
Auflésung der gestellten Aufgabe zu informieren. Die Belange des Jugendschutzes
sind zu wahren. Fur die Teilnahme darf nur ein Entgelt bis zu 0,50 Euro verlangt wer-
den; § 35 Satz 3 bleibt unberihrt.

(2) Der Veranstalter hat der fir die Aufsicht zustandigen Stelle auf Verlangen alle Un-
terlagen vorzulegen und Ausklnfte zu erteilen, die zur Uberprifung der ordnungsge-
mafien Durchfuhrung der Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele erforderlich sind.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten auch fir Teleshoppingkanéle.

§12
Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken, Medienprivileg

(1) Soweit die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
ZDF, das Deutschlandradio oder private Rundfunkveranstalter personenbezogene Da-
ten zu journalistischen Zwecken verarbeiten, ist es den hiermit befassten Personen
untersagt, diese personenbezogenen Daten zu anderen Zwecken zu verarbeiten (Da-
tengeheimnis). Diese Personen sind bei der Aufnahme ihrer Tatigkeit auf das Daten-
geheimnis zu verpflichten. Das Datengeheimnis besteht auch nach Beendigung ihrer
Tatigkeit fort. Im Ubrigen finden fur die Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken
von der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung) (ABl. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom
22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.5.2018, S. 2) aul3er den Kapiteln I, VIII, X und XI nur
die Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f in Verbindung mit Abs. 2, Artikel 24 und Artikel 32 An-
wendung. Artikel 82 und 83 der Verordnung (EU) 2016/679 gelten mit der MalRgabe,
dass nur fur eine Verletzung des Datengeheimnisses gemaf den Satzen 1 bis 3 sowie
fur unzureichende MalRnahmen nach Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f, Artikel 24 und 32 der
Verordnung (EU) 2016/679 gehaftet wird. Die Satze 1 bis 5 gelten entsprechend fur
die zu den in Satz 1 genannten Stellen gehérenden Hilfs- und Beteiligungsunterneh-
men. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF,
das Deutschlandradio und andere Rundfunkveranstalter sowie ihre Verbande und Ver-
einigungen kénnen sich Verhaltenskodizes geben, die in einem transparenten Verfah-
ren erlassen und verdéffentlicht werden. Den betroffenen Personen stehen nur die in
den Absatzen 2 und 3 genannten Rechte zu.

(2) Fuhrt die journalistische Verarbeitung personenbezogener Daten zur Verbreitung
von Gegendarstellungen der betroffenen Person oder zu Verpflichtungserklarungen,
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Beschlissen oder Urteilen tUber die Unterlassung der Verbreitung oder tber den Wi-
derruf des Inhalts der Daten, so sind diese Gegendarstellungen, Verpflichtungserkla-
rungen und Widerrufe zu den gespeicherten Daten zu nehmen und dort fir dieselbe
Zeitdauer aufzubewahren wie die Daten selbst sowie bei einer Ubermittlung der Daten
gemeinsam mit diesen zu Ubermitteln.

(3) Wird jemand durch eine Berichterstattung in seinem Persdnlichkeitsrecht beein-
trachtigt, kann die betroffene Person Auskunft Gber die der Berichterstattung zugrunde
liegenden, zu ihrer Person gespeicherten Daten verlangen. Die Auskunft kann nach
Abwagung der schutzwirdigen Interessen der Beteiligten verweigert werden, soweit

1. aus den Daten auf Personen, die bei der Vorbereitung, Herstellung oder Verbrei-
tung von Rundfunksendungen mitwirken oder mitgewirkt haben, geschlossen wer-
den kann,

2. aus den Daten auf die Person des Einsenders oder des Gewahrstragers von Bei-
trdgen, Unterlagen und Mitteilungen fur den redaktionellen Teil geschlossen wer-
den kann oder

3. durch die Mitteilung der recherchierten oder sonst erlangten Daten die journalisti-
sche Aufgabe durch Ausforschung des Informationsbestandes beeintrachtigt
wirde.

Die betroffene Person kann die unverztgliche Berichtigung unrichtiger personenbezo-
gener Daten im Datensatz oder die Hinzufligung einer eigenen Darstellung von ange-
messenem Umfang verlangen. Die weitere Speicherung der personenbezogenen Da-
ten ist rechtmafig, wenn dies fir die Ausiibung des Rechts auf freie Meinungsaul3e-
rung und Information oder zur Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich ist.

(4) Far die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF,
das Deutschlandradio und private Rundfunkveranstalter sowie zu diesen gehorende
Beteiligungs- und Hilfsunternehmen wird die Aufsicht Uber die Einhaltung der gelten-
den datenschutzrechtlichen Bestimmungen durch Landesrecht bestimmt. Regelungen
dieses Staatsvertrages bleiben unberihrt.

(5) Die Abséatze 1 bis 4 gelten auch fur Teleshoppingkanéle.

8§13
Ubertragung von GroRereignissen

(1) Die Ausstrahlung im Fernsehen von Ereignissen von erheblicher gesellschaftlicher
Bedeutung (Grol3ereignisse) in Deutschland verschlisselt und gegen besonderes Ent-
gelt ist nur zulassig, wenn der Fernsehveranstalter selbst oder ein Dritter zu angemes-
senen Bedingungen ermoglicht, dass das Ereignis zumindest in einem frei empfang-
baren und allgemein zugéanglichen Fernsehprogramm in Deutschland zeitgleich oder,
sofern wegen parallel laufender Einzelereignisse nicht mdglich, geringfligig zeitver-
setzt ausgestrahlt werden kann. Besteht keine Einigkeit Uber die Angemessenheit der
Bedingungen, sollen die Parteien rechtzeitig vor dem Ereignis ein schiedsrichterliches
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Verfahren nach den 88 1025 ff. der Zivilprozessordnung vereinbaren; kommt die Ver-
einbarung eines schiedsrichterlichen Verfahrens aus Griinden, die der Fernsehveran-
stalter oder der Dritte zu vertreten haben, nicht zustande, gilt die Ubertragung nach
Satz 1 als nicht zu angemessenen Bedingungen ermdéglicht. Als allgemein zugéangli-
ches Fernsehprogramm gilt nur ein Programm, das in mehr als zwei Drittel der Haus-
halte tatsachlich empfangbar ist.

(2) GroRRereignisse im Sinne dieser Bestimmung sind:
1. Olympische Sommer- und Winterspiele,

2. bei FuBball-Europa- und -Weltmeisterschaften alle Spiele mit deutscher Beteili-
gung sowie unabhéangig von einer deutschen Beteiligung das Eroffnungsspiel, die
Halbfinalspiele und das Endspiel,

3. die Halbfinalspiele und das Endspiel um den Vereinspokal des Deutschen Ful3ball-
Bundes,

4. Heim- und Auswartsspiele der deutschen Ful3ballnationalmannschaft,

5. Endspiele der europaischen Vereinsmeisterschaften im Ful3ball (Champions Lea-
gue, Europa League) bei deutscher Beteiligung.

Bei Grol3ereignissen, die aus mehreren Einzelereignissen bestehen, gilt jedes Einzel-
ereignis als Grol3ereignis. Die Aufnahme oder Herausnahme von Ereignissen in diese
Bestimmung ist nur durch Staatsvertrag aller Lander zulassig.

(3) Teilt ein Mitgliedstaat der Europaischen Union seine Bestimmungen uber die Aus-
strahlung von GrolRereignissen nach Artikel 14 Abs. 2 der Richtlinie 2010/13/EU der
Europaischen Kommission mit und erhebt die Kommission nicht binnen drei Monaten
seit der Mitteilung Einwé&nde und werden die Bestimmungen des betreffenden Mitglied-
staates im Amtsblatt der Européischen Union veréffentlicht, ist die Ausstrahlung von
Grol3ereignissen verschlisselt und gegen Entgelt fir diesen Mitgliedstaat nur zulassig,
wenn der Fernsehveranstalter nach den im Amtsblatt veroffentlichten Bestimmungen
des betreffenden Mitgliedstaates eine Ubertragung in einem frei zuganglichen Pro-
gramm ermdglicht.

(4) Sind Bestimmungen eines Staates, der das Europaische Ubereinkommen lber das
grenziiberschreitende Fernsehen in der Fassung des Anderungsprotokolls vom
9. September 1998 ratifiziert hat, nach dem Verfahren nach Artikel 9a Abs. 3 des Uber-
einkommens vergffentlicht, gilt diese Regelung fur Veranstalter in Deutschland nach
Mal3gabe des Satzes 4, es sei denn, die Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander versagen der Regelung innerhalb einer Frist von sechs Monaten durch
einstimmigen Beschluss die Anerkennung. Die Anerkennung kann nur versagt werden,
wenn die Bestimmungen des betreffenden Staates gegen das Grundgesetz oder die
Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten ver-
stolRen. Die fur Veranstalter in Deutschland nach dem vorbezeichneten Verfahren gel-
tenden Bestimmungen sind in den amtlichen Verdoffentlichungsblattern der Lander be-
kannt zu machen. Mit dem Tag der letzten Bekanntmachung in den Verdoffentlichungs-
blattern der Lander ist die Ausstrahlung von Grol3ereignissen verschlisselt und gegen

30



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2177

Entgelt fir diesen betreffenden Staat nur zulassig, wenn der Fernsehveranstalter nach
den veroffentlichten Bestimmungen des betreffenden Staates eine Ubertragung dort
in einem frei zuganglichen Programm ermaglicht.

(5) Verstolit ein Veranstalter gegen die Bestimmungen der Abséatze 3 und 4, kann die
Zulassung widerrufen werden. Statt des Widerrufs kann die Zulassung mit Nebenbe-
stimmungen versehen werden, soweit dies ausreicht, den Verstol3 zu beseitigen.

§14
Kurzberichterstattung

(1) Das Recht auf unentgeltliche Kurzberichterstattung tber Veranstaltungen und Er-
eignisse, die offentlich zuganglich und von allgemeinem Informationsinteresse sind,
steht jedem in Europa zugelassenen Fernsehveranstalter zu eigenen Sendezwecken
zu. Dieses Recht schlief3t die Befugnis zum Zugang, zur kurzzeitigen Direktibertra-
gung, zur Aufzeichnung, zu deren Auswertung zu einem einzigen Beitrag und zur Wei-
tergabe unter den Voraussetzungen der Absatze 2 bis 12 ein.

(2) Anderweitige gesetzliche Bestimmungen, insbesondere solche des Urheberrechts
und des Personlichkeitsschutzes, bleiben unberihrt.

(3) Auf die Kirchen und auf andere Religionsgemeinschaften sowie deren Einrichtun-
gen mit entsprechender Aufgabenstellung findet Absatz 1 keine Anwendung.

(4) Die unentgeltliche Kurzberichterstattung ist auf eine dem Anlass entsprechende
nachrichtenmaRige Kurzberichterstattung beschrankt. Die zuldssige Dauer bemisst
sich nach der Lange der Zeit, die notwendig ist, um den nachrichtenméaRigen Informa-
tionsgehalt der Veranstaltung oder des Ereignisses zu vermitteln. Bei kurzfristig und
regelmanig wiederkehrenden Veranstaltungen vergleichbarer Art betragt die Ober-
grenze der Dauer in der Regel eineinhalb Minuten. Werden Kurzberichte tber Veran-
staltungen vergleichbarer Art zusammengefasst, muss auch in dieser Zusammenfas-
sung der nachrichtenmaRige Charakter gewahrt bleiben.

(5) Das Recht auf Kurzberichterstattung muss so ausgeubt werden, dass vermeidbare
Stérungen der Veranstaltung oder des Ereignisses unterbleiben. Der Veranstalter
kann die Ubertragung oder die Aufzeichnung einschranken oder ausschlieRen, wenn
anzunehmen ist, dass sonst die Durchfihrung der Veranstaltung infrage gestellt oder
das sittliche Empfinden der Veranstaltungsteilnehmer groblich verletzt wirde. Das
Recht auf Kurzberichterstattung ist ausgeschlossen, wenn Griinde der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung entgegenstehen und diese das 6ffentliche Interesse an der In-
formation tiberwiegen. Unberiihrt bleibt im Ubrigen das Recht des Veranstalters, die
Ubertragung oder die Aufzeichnung der Veranstaltung insgesamt auszuschlieRen.

(6) FUr die Ausubung des Rechts auf Kurzberichterstattung kann der Veranstalter das

allgemein vorgesehene Eintrittsgeld verlangen; im Ubrigen ist ihm Ersatz seiner not-
wendigen Aufwendungen zu leisten, die durch die Austibung des Rechts entstehen.
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(7) Fur die Austibung des Rechts auf Kurzberichterstattung tiber berufsméagig durch-
gefuhrte Veranstaltungen kann der Veranstalter ein dem Charakter der Kurzberichter-
stattung entsprechendes billiges Entgelt verlangen. Wird tber die Hohe des Entgelts
keine Einigkeit erzielt, soll ein schiedsrichterliches Verfahren nach den 88 1025 ff. der
Zivilprozessordnung vereinbart werden. Das Fehlen einer Vereinbarung tiber die Hohe
des Entgelts oder tber die Durchfihrung eines schiedsrichterlichen Verfahrens steht
der Ausubung des Rechts auf Kurzberichterstattung nicht entgegen; dasselbe gilt fur
einen bereits anhangigen Rechtsstreit Uber die Hohe des Entgelts.

(8) Die Ausubung des Rechts auf Kurzberichterstattung setzt eine Anmeldung des
Fernsehveranstalters bis spatestens zehn Tage vor Beginn der Veranstaltung beim
Veranstalter voraus. Dieser hat spatestens funf Tage vor dem Beginn der Veranstal-
tung den anmeldenden Fernsehveranstaltern mitzuteilen, ob gentgend raumliche und
technische Maglichkeiten fiir eine Ubertragung oder Aufzeichnung bestehen. Bei kurz-
fristigen Veranstaltungen und bei Ereignissen haben die Anmeldungen zum frihest-
maoglichen Zeitpunkt zu erfolgen.

(9) Reichen die raumlichen und technischen Gegebenheiten fur eine Beriicksichtigung
aller Anmeldungen nicht aus, haben zunéchst die Fernsehveranstalter Vorrang, die
vertragliche Vereinbarungen mit dem Veranstalter oder dem Trager des Ereignisses
geschlossen haben. Darlber hinaus steht dem Veranstalter oder dem Trager des Er-
eignisses ein Auswahlrecht zu. Dabei sind zunéchst solche Fernsehveranstalter zu
berticksichtigen, die eine umfassende Versorgung des Landes sicherstellen, in dem
die Veranstaltung oder das Ereignis stattfindet.

(10) Fernsehveranstalter, die die Kurzberichterstattung wahrnehmen, sind verpflichtet,
das Signal und die Aufzeichnung unmittelbar denjenigen Fernsehveranstaltern gegen
Ersatz der angemessenen Aufwendungen zur Verfliigung zu stellen, die nicht zugelas-
sen werden konnten.

(11) Trifft der Veranstalter oder der Trager eines Ereignisses eine vertragliche Verein-
barung mit einem Fernsehveranstalter Giber eine Berichterstattung, hat er dafur Sorge
zu tragen, dass mindestens ein anderer Fernsehveranstalter eine Kurzberichterstat-
tung wahrnehmen kann.

(12) Die fur die Kurzberichterstattung nicht verwerteten Teile sind spatestens drei Mo-
nate nach Beendigung der Veranstaltung oder des Ereignisses zu vernichten; die Ver-
nichtung ist dem betreffenden Veranstalter oder Trager des Ereignisses schriftlich mit-
zuteilen. Die Frist wird durch die Austibung berechtigter Interessen Dritter unterbro-
chen.

§15
Européaische Produktionen,
Eigen-, Auftrags- und Gemeinschaftsproduktionen

(1) Die Fernsehveranstalter tragen zur Sicherung von deutschen und europdaischen

Film- und Fernsehproduktionen als Kulturgut sowie als Teil des audiovisuellen Erbes
bei.
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(2) Zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und europaischen Raum und zur
Forderung von europaischen Film- und Fernsehproduktionen sollen die Fernsehver-
anstalter den Hauptteil ihrer insgesamt fur Spielfilme, Fernsehspiele, Serien, Doku-
mentarsendungen und vergleichbare Produktionen vorgesehenen Sendezeit européi-
schen Werken entsprechend dem europaischen Recht vorbehalten.

(3) Fernsehvollprogramme sollen einen wesentlichen Anteil an Eigenproduktionen so-
wie Auftrags- und Gemeinschaftsproduktionen aus dem deutschsprachigen und euro-
paischen Raum enthalten. Das gleiche gilt fir Fernsehspartenprogramme, soweit dies
nach ihren inhaltlichen Schwerpunkten mdglich ist.

(4) Im Rahmen seines Programmauftrages und unter Bericksichtigung der Grunds-
atze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk zur
qualitativen und quantitativen Sicherung seiner Programmbeschaffung berechtigt, sich
an Filmférderungen zu beteiligen, ohne dass unmittelbar eine Gegenleistung erfolgen
muss. Weitere landesrechtliche Regelungen bleiben unberihrt.

§16
Auskunftspflicht und zustandige Behdrden nach dem
Europaischen Ubereinkommen uber das grenziiberschreitende Fernsehen

(1) Die Rundfunkanstalten des Landesrechts sind verpflichtet, der nach Landesrecht
zustandigen Behorde gemaR Artikel 6 Abs. 2 des Europaischen Ubereinkommens
Uber das grenzuberschreitende Fernsehen die dort aufgefihrten Informationen auf
Verlangen zur Verfugung zu stellen. Gleiches gilt fiir private Fernsehveranstalter, die
auf Verlangen die Informationen der Landesmedienanstalt des Landes zur Verfiigung
zu stellen haben, in dem die Zulassung erteilt wurde oder in dem der Fernsehveran-
stalter im Sinne des § 54 seinen Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen
standigen Aufenthalt hat. Diese leitet die Informationen an ihre rechtsaufsichtsfih-
rende Behdrde weiter.

(2) Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander bestimmen durch Be-
schluss eine oder mehrere der in Absatz 1 genannten Behorden, welche die Aufgaben
nach Artikel 19 Abs. 2 und 3 des Europaischen Ubereinkommens (iber das grenziiber-
schreitende Fernsehen wahrnehmen. Diesen Behdrden sind zur Durchfuhrung ihrer
Aufgaben alle erforderlichen Informationen durch die zustadndigen Behdrden der ein-
zelnen Lander zu tUbermitteln.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend, soweit rechtsverbindliche Berichtspflich-
ten der LaAnder zum Rundfunk gegentber zwischenstaatlichen Einrichtungen oder in-
ternationalen Organisationen bestehen. Satz 1 gilt auch fir Teleshoppingkanéle.

2. Unterabschnitt
Telemedien

§ 17
Allgemeine Grundsétze, Zulassungs- und Anmeldefreiheit
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Telemedien sind im Rahmen der Gesetze zulassungs- und anmeldefrei. Fir die Ange-
bote gilt die verfassungsmaRige Ordnung. Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze
und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der persdnlichen Ehre sind einzuhal-
ten.

§18
Informationspflichten und Auskunftsrechte

(1) Anbieter von Telemedien, die nicht ausschliel3lich persénlichen oder familiaren
Zwecken dienen, haben folgende Informationen leicht erkennbar, unmittelbar erreich-
bar und standig verfugbar zu halten:

1. Name und Anschrift sowie
2. bei juristischen Personen auch Name und Anschrift des Vertretungsberechtigten.

(2) Anbieter von Telemedien mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in
denen insbesondere vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse
in Text oder Bild wiedergegeben werden, haben zusatzlich zu den Angaben nach den
88 5 und 6 des Telemediengesetzes einen Verantwortlichen mit Angabe des Namens
und der Anschrift zu benennen. Werden mehrere Verantwortliche benannt, ist kennt-
lich zu machen, fur welchen Teil des Dienstes der jeweils Benannte verantwortlich ist.
Als Verantwortlicher darf nur benannt werden, wer

1. seinen standigen Aufenthalt im Inland hat,

2. die Fahigkeit, offentliche Amter zu bekleiden, nicht durch Richterspruch verloren
hat,

3. unbeschrankt geschaftsfahig ist und
4. unbeschréankt strafrechtlich verfolgt werden kann.

Satz 3 Nr. 3 und 4 gilt nicht fur Jugendliche, die Telemedien verantworten, die fur Ju-
gendliche bestimmt sind.

(3) Anbieter von Telemedien in sozialen Netzwerken sind verpflichtet, bei mittels eines
Computerprogramms automatisiert erstellten Inhalten oder Mitteilungen den Umstand
der Automatisierung kenntlich zu machen, sofern das hierfir verwandte Nutzerkonto
seinem aul3eren Erscheinungsbild nach fir die Nutzung durch natirliche Personen
bereitgestellt wurde. Dem Inhalt oder der Mitteilung ist der Hinweis gut lesbar bei- oder
voranzustellen, dass dieser oder diese unter Einsatz eines das Nutzerkonto steuern-
den Computerprogrammes automatisiert erstellt und versandt wurde. Ein Erstellen im
Sinne dieser Vorschrift liegt nicht nur vor, wenn Inhalte und Mitteilungen unmittelbar
vor dem Versenden automatisiert generiert werden, sondern auch, wenn bei dem Ver-
sand automatisiert auf einen vorgefertigten Inhalt oder eine vorprogrammierte Mittei-
lung zuriickgegriffen wird.
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(4) Fur Anbieter von Telemedien nach Absatz 2 Satz 1 gilt § 5 entsprechend.

§19
Sorgfaltspflichten

(1) Telemedien mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in denen insbe-
sondere vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse in Text oder
Bild wiedergegeben werden, haben den anerkannten journalistischen Grundséatzen zu
entsprechen. Gleiches gilt fir andere geschaftsmalfiig angebotene, journalistisch-re-
daktionell gestaltete Telemedien, in denen regelméaflig Nachrichten oder politische In-
formationen enthalten sind und die nicht unter Satz 1 fallen. Nachrichten sind vom
Anbieter vor ihrer Verbreitung mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt auf
Inhalt, Herkunft und Wahrheit zu prufen.

(2) Bei der Wiedergabe von Meinungsumfragen, die von Anbietern von Telemedien
durchgeflihrt werden, ist ausdriucklich anzugeben, ob sie reprasentativ sind.

(3) Anbieter nach Absatz 1 Satz 2, die nicht der Selbstregulierung durch den Presse-
kodex und der Beschwerdeordnung des Deutschen Presserates unterliegen, kdbnnen
sich einer nach den Abséatzen 4 bis 8 anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbst-
kontrolle anschlieRen. Anerkannte Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle tiber-
prufen die Einhaltung der Pflichten nach den Absatzen 1 und 2 bei den ihnen ange-
schlossenen Anbietern. Sie sind verpflichtet, gemaf3 ihrer Verfahrensordnung nach
Absatz 4 Nr. 4 Beschwerden Uber die ihnen angeschlossenen Anbieter unverziglich
nachzugehen.

(4) Eine Einrichtung ist als Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne des
Absatzes 3 anzuerkennen, wenn

1. die Unabhéngigkeit und Sachkunde ihrer benannten Priifer gewéhrleistet ist und
dabei auch Vertreter aus gesellschaftlichen Gruppen berticksichtigt sind, die sich
in besonderer Weise mit Fragen des Journalismus befassen,

2. eine sachgerechte Ausstattung sichergestellt ist,

3. Vorgaben fur die Entscheidungen der Prufer bestehen, die in der Spruchpraxis die
Einhaltung der Vorgaben der Absatze 1 und 2 zu gewéhrleisten geeignet sind,

4. eine Verfahrensordnung besteht, die den Umfang und Ablauf der Prifung sowie
mdgliche Sanktionen regelt und die Moglichkeit der Uberpriifung von Entscheidun-
gen vorsieht,

5. gewabhrleistet ist, dass die betroffenen Anbieter vor einer Entscheidung gehdort wer-
den, die Entscheidung schriftlich begriindet und den Beteiligten mitgeteilt wird,

6. eine Beschwerdestelle eingerichtet ist und

7. die Einrichtung fur den Beitritt weiterer Anbieter offensteht.
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(5) Die Entscheidung Uber die Anerkennung trifft die zustandige Landesmedienanstalt.

(6) Die Anerkennung kann ganz oder teilweise widerrufen oder mit Nebenbestimmun-
gen versehen werden, wenn die Voraussetzungen fir die Anerkennung nachtréglich
entfallen sind oder die Spruchpraxis der Einrichtung nicht mit den Bestimmungen die-
ses Staatsvertrages Ubereinstimmt. Eine Entschadigung fur Vermdgensnachteile
durch den Widerruf der Anerkennung wird nicht gewahrt.

(7) Die anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle sollen sich tber die
Anwendung der Absatze 1 und 2 abstimmen.

(8) Die zustandige Landesmedienanstalt kann Entscheidungen einer anerkannten Ein-
richtung der Freiwilligen Selbstkontrolle, die die Grenzen des Beurteilungsspielraums
Uberschreiten, beanstanden und ihre Aufhebung verlangen. Kommt eine anerkannte
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle ihren Aufgaben und Pflichten nicht nach,
kann die zustandige Landesmedienanstalt verlangen, dass sie diese erfullt. Eine Ent-
schadigung fur hierdurch entstehende Vermégensnachteile wird nicht gewahrt.

§ 20
Gegendarstellung

(1) Anbieter von Telemedien mit journalistisch-redaktionell gestalteten Angeboten, in
denen insbesondere vollstandig oder teilweise Inhalte periodischer Druckerzeugnisse
in Text oder Bild wiedergegeben werden, sind verpflichtet, unverzuglich eine Gegen-
darstellung der Person oder Stelle, die durch eine in ihrem Angebot aufgestellte Tat-
sachenbehauptung betroffen ist, ohne Kosten fur den Betroffenen in ihr Angebot ohne
zusatzliches Abrufentgelt aufzunehmen. Die Gegendarstellung ist ohne Einschaltun-
gen und Weglassungen in gleicher Aufmachung wie die Tatsachenbehauptung anzu-
bieten. Die Gegendarstellung ist so lange wie die Tatsachenbehauptung in unmittel-
barer Verknipfung mit ihr anzubieten. Wird die Tatsachenbehauptung nicht mehr an-
geboten oder endet das Angebot vor Aufnahme der Gegendarstellung, ist die Gegen-
darstellung an vergleichbarer Stelle so lange anzubieten, wie die urspringlich ange-
botene Tatsachenbehauptung. Eine Erwiderung auf die Gegendarstellung muss sich
auf tatsachliche Angaben beschréanken und darf nicht unmittelbar mit der Gegendar-
stellung verkntipft werden.

(2) Eine Verpflichtung zur Aufnahme der Gegendarstellung gemafld Absatz 1 besteht
nicht, wenn

1. der Betroffene kein berechtigtes Interesse an der Gegendarstellung hat,

2. der Umfang der Gegendarstellung unangemessen uber den der beanstandeten
Tatsachenbehauptung hinausgeht,

3. die Gegendarstellung sich nicht auf tatsachliche Angaben beschrankt oder einen
strafbaren Inhalt hat oder
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4. die Gegendarstellung nicht unverzuglich, spatestens sechs Wochen nach dem
letzten Tage des Angebots des beanstandeten Textes, jedenfalls jedoch drei Mo-
nate nach der erstmaligen Einstellung des Angebots, dem in Anspruch genomme-
nen Anbieter schriftlich und von dem Betroffenen oder seinem gesetzlichen Ver-
treter unterzeichnet zugeht.

(3) Fur die Durchsetzung des vergeblich geltend gemachten Gegendarstellungsan-
spruchs ist der ordentliche Rechtsweg gegeben. Auf dieses Verfahren sind die Vor-
schriften der Zivilprozessordnung Uber das Verfahren auf Erlass einer einstweiligen
Verfligung entsprechend anzuwenden. Eine Gefahrdung des Anspruchs braucht nicht
glaubhaft gemacht zu werden. Ein Verfahren zur Hauptsache findet nicht statt.

(4) Eine Verpflichtung zur Gegendarstellung besteht nicht fir wahrheitsgetreue Be-
richte Uber 6ffentliche Sitzungen der Ubernationalen parlamentarischen Organe, der
gesetzgebenden Organe des Bundes und der Lander sowie derjenigen Organe und
Stellen, bei denen das jeweilige Landespressegesetz eine presserechtliche Gegen-
darstellung ausschliel3t.

8§21
Barrierefreiheit

Anbieter von Telemedien sollen im Rahmen der technischen und ihrer finanziellen
Moglichkeiten den barrierefreien Zugang zu Fernsehprogrammen und fernsehahnli-
chen Telemedien unterstitzen.

§ 22
Werbung, Sponsoring, Gewinnspiele

(1) Werbung muss als solche klar erkennbar und vom ubrigen Inhalt der Angebote
eindeutig getrennt sein. In der Werbung dirfen keine unterschwelligen Techniken ein-
gesetzt werden. Bei Werbung politischer, weltanschaulicher oder religioser Art muss
auf den Werbetreibenden oder Auftraggeber in angemessener Weise deutlich hinge-
wiesen werden; 8 10 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Fur Sponsoring bei Fernsehtext gilt 8 10 entsprechend.
(3) Fur Gewinnspiele in Telemedien nach 8§ 19 Abs. 1 gilt 8 11 entsprechend.
§ 23
Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken, Medienprivileg
(1) Soweit die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
ZDF, das Deutschlandradio, private Rundfunkveranstalter oder Unternehmen und
Hilfsunternehmen der Presse als Anbieter von Telemedien personenbezogene Daten

zu journalistischen Zwecken verarbeiten, ist es den hiermit befassten Personen unter-
sagt, diese personenbezogenen Daten zu anderen Zwecken zu verarbeiten (Datenge-
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heimnis). Diese Personen sind bei der Aufnahme ihrer Tatigkeit auf das Datengeheim-
nis zu verpflichten. Das Datengeheimnis besteht auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit
fort. Im Ubrigen finden fur die Datenverarbeitung zu journalistischen Zwecken aulRer
den Kapiteln I, VIII, X und XI der Verordnung (EU) 2016/679 nur die Artikel 5 Abs. 1
Buchst. f in Verbindung mit Abs. 2, Artikel 24 und Artikel 32 der Verordnung (EU)
2016/679 Anwendung. Artikel 82 und 83 der Verordnung (EU) 2016/679 gelten mit der
Maf3gabe, dass nur fur eine Verletzung des Datengeheimnisses gemaf} den Satzen 1
bis 3 sowie fur unzureichende MafRnahmen nach Artikel 5 Abs. 1 Buchst. f, Artikel 24
und 32 der Verordnung (EU) 2016/679 gehaftet wird. Kapitel VIl der Verordnung (EU)
2016/679 findet keine Anwendung, soweit Unternehmen, Hilfs- und Beteiligungsunter-
nehmen der Presse der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Beschwer-
deordnung des Deutschen Presserates unterliegen. Die Satze 1 bis 6 gelten entspre-
chend fur die zu den in Satz 1 genannten Stellen gehérenden Hilfs- und Beteiligungs-
unternehmen. Den betroffenen Personen stehen nur die in den Absatzen 2 und 3 ge-
nannten Rechte zu.

(2) Werden personenbezogene Daten von einem Anbieter von Telemedien zu journa-
listischen Zwecken gespeichert, verandert, ibermittelt, gesperrt oder geléscht und wird
die betroffene Person dadurch in ihrem Personlichkeitsrecht beeintrachtigt, kann sie
Auskunft Gber die zugrunde liegenden, zu ihrer Person gespeicherten Daten verlan-
gen. Die Auskunft kann nach Abwagung der schutzwirdigen Interessen der Beteiligten
verweigert werden, soweit

1. aus den Daten auf Personen, die bei der Vorbereitung, Herstellung oder Verbrei-
tung mitgewirkt haben, geschlossen werden kann,

2. aus den Daten auf die Person des Einsenders oder des Gewahrstragers von Bei-
trdgen, Unterlagen und Mitteilungen fir den redaktionellen Teil geschlossen wer-
den kann oder

3. durch die Mitteilung der recherchierten oder sonst erlangten Daten die journalisti-
sche Aufgabe des Anbieters durch Ausforschung des Informationsbestandes be-
eintrachtigt wirde.

Die betroffene Person kann die unverzigliche Berichtigung unrichtiger personenbezo-
gener Daten im Datensatz oder die Hinzufligung einer eigenen Darstellung von ange-
messenem Umfang verlangen. Die weitere Speicherung der personenbezogenen Da-
ten ist rechtmafig, wenn dies fir die Ausiibung des Rechts auf freie Meinungsaul3e-
rung und Information oder zur Wahrnehmung berechtigter Interessen erforderlich ist.
Die Satze 1 bis 3 gelten nicht flir Angebote von Unternehmen, Hilfs- und Beteiligungs-
unternehmen der Presse, soweit diese der Selbstregulierung durch den Pressekodex
und der Beschwerdeordnung des Deutschen Presserates unterliegen.

(3) Fuhrt die journalistische Verarbeitung personenbezogener Daten zur Verbreitung
von Gegendarstellungen der betroffenen Person oder zu Verpflichtungserklarungen,
Beschlissen oder Urteilen Uber die Unterlassung der Verbreitung oder Giber den Wi-
derruf des Inhalts der Daten, sind diese Gegendarstellungen, Verpflichtungserklarun-
gen und Widerrufe zu den gespeicherten Daten zu nehmen und dort fir dieselbe Zeit-
dauer aufzubewahren wie die Daten selbst sowie bei einer Ubermittlung der Daten
gemeinsam mit diesen zu Gbermitteln.
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§ 24
Telemediengesetz, Offentliche Stellen

(1) Fur Telemedien, die den Bestimmungen dieses Staatsvertrages oder den Bestim-
mungen der tbrigen medienrechtlichen Staatsvertrage der Lander unterfallen, gelten
im Ubrigen die Bestimmungen des Telemediengesetzes in seiner jeweils geltenden
Fassung. Absatz 2 bleibt unberihrt.

(2) Fur die offentlichen Stellen der Lander gelten neben den vorstehenden Bestimmun-
gen die Bestimmungen des Telemediengesetzes in seiner jeweils geltenden Fassung
entsprechend.

(3) Die Aufsicht tber die Einhaltung der Bestimmungen des Telemediengesetzes rich-
tet sich nach Landesrecht.

§25
Notifizierung

Anderungen dieses Unterabschnitts sowie des V. Abschnitts unterliegen der Notifizie-
rungspflicht gemaf? der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesell-
schaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

[1l. Abschnitt
Besondere Bestimmungen
fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk

§ 26
Auftrag

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist, durch die Herstellung und
Verbreitung ihrer Angebote als Medium und Faktor des Prozesses freier individueller
und offentlicher Meinungsbildung zu wirken und dadurch die demokratischen, sozialen
und kulturellen Bedurfnisse der Gesellschaft zu erfiillen. Die offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten haben in inren Angeboten einen umfassenden Uberblick tiber das
internationale, europdaische, nationale und regionale Geschehen in allen wesentlichen
Lebensbereichen zu geben. Sie sollen hierdurch die internationale Verstandigung, die
europaische Integration und den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Bund und L&n-
dern fordern. Ihre Angebote haben der Bildung, Information, Beratung und Unterhal-
tung zu dienen. Sie haben Beitrdge insbesondere zur Kultur anzubieten. Auch Unter-
haltung soll einem o6ffentlich-rechtlichen Angebotsprofil entsprechen.
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(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben bei der Erfullung ihres Auftrags
die Grundsatze der Objektivitat und Unparteilichkeit der Berichterstattung, die Mei-
nungsvielfalt sowie die Ausgewogenheit ihrer Angebote zu bertcksichtigen.

(3) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten arbeiten zur Erfullung ihres Auftrages
zusammen; die Zusammenarbeit regeln sie in 6ffentlich-rechtlichen Vertragen.

(4) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind mit der Erbringung von Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne des Artikels 106 Abs.
2 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Européaischen Union auch betraut, soweit
sie zur Erfullung ihres Auftrags gemafl Absatz 1 bei der Herstellung und Verbreitung
von Angeboten im Sinne des § 27 zusammenarbeiten. Die Betrauung gilt insbeson-
dere fur die Bereiche Produktion, Produktionsstandards, Programmrechteerwerb, Pro-
grammaustausch, Verbreitung und Weiterverbreitung von Angeboten, Beschaffungs-
wesen, Sendernetzbetrieb, informationstechnische und sonstige Infrastrukturen, Ver-
einheitlichung von Geschaftsprozessen, Beitragsservice und allgemeine Verwaltung.
Von der Betrauung nicht umfasst sind kommerzielle Tatigkeiten nach 8§ 40 Abs. 1 Satz
2.

§ 27
Angebote

(1) Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind Rundfunkprogramme (Hor-
funk- und Fernsehprogramme) und Telemedienangebote nach Mal3gabe dieses
Staatsvertrages und der jeweiligen landesrechtlichen Regelungen. Der offentlich-
rechtliche Rundfunk kann programmbegleitend Druckwerke mit programmbezogenem
Inhalt anbieten.
(2) Rundfunkprogramme, die tiber unterschiedliche Ubertragungswege zeitgleich ver-
breitet werden, gelten zahlenmaRig als ein Angebot.

§28

Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veranstalten
gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,Erstes Deutsches Fernsehen (Das Erste)®,

2. zwei Programme als Zusatzangebote nach MalRgabe der als Anlage beigefligten
Konzepte, und zwar die Programme

a) ,tagesschau24“und

b) ,EinsFestival“.
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(2) Folgende Fernsehprogramme von einzelnen oder mehreren in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten werden nach Maf3gabe ihres jeweiligen
Landesrechts veranstaltet:

1. die Dritten Fernsehprogramme einschlie3lich regionaler Auseinanderschaltungen,
und zwar jeweils

a) des Bayerischen Rundfunks (BR),

b) des Hessischen Rundfunks (HR),

c) des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR),

d) des Norddeutschen Rundfunks (NDR),

e) von Radio Bremen (RB),

f) vom Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),

g) des Sudwestrundfunks (SWR),

h) des Saarlandischen Rundfunks (SR) und

i) des Westdeutschen Rundfunks (WDR),
2. das Spartenprogramm ,ARD-alpha“ mit dem Schwerpunkt Bildung vom BR.
(3) Das ZDF veranstaltet folgende Fernsehprogramme:
1. das Vollprogramm ,Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)*,

2. zwei Programme als Zusatzangebote nach Maf3gabe der als Anlage beigefiigten
Konzepte, und zwar die Programme

a) ,ZDFinfo“ und
b) ,ZDFneo“.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
veranstalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,3sat” mit kulturellem Schwerpunkt unter Beteiligung 6ffentlich-
rechtlicher europaischer Veranstalter,

2. das Vollprogramm ,arte - Der Europaische Kulturkanal“ unter Beteiligung o6ffent-
lich-rechtlicher europdaischer Veranstalter,

3. das Spartenprogramm ,PHOENIX - Der Ereignis- und Dokumentationskanal“ und

4. das Spartenprogramm ,KI.KA - Der Kinderkanal®.
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(5) Die analoge Verbreitung eines bislang ausschliel3lich digital verbreiteten Pro-
gramms ist unzulassig.

§29
Horfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten veranstalten
Horfunkprogramme einzeln oder zu mehreren fur ihr jeweiliges Versorgungsgebiet auf
Grundlage des jeweiligen Landesrechts; bundesweit ausgerichtete Ho6rfunkpro-
gramme finden nicht statt. Ausschlie3lich im Internet verbreitete Horfunkprogramme
sind nur nach MalRgabe eines nach 8§ 32 durchgefiihrten Verfahrens zulassig.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme der in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten darf die Zahl der zum 1. April
2004 terrestrisch verbreiteten Horfunkprogramme nicht Ubersteigen. Das Landesrecht
kann vorsehen, dass die jeweilige Landesrundfunkanstalt zusatzlich so viele digitale
terrestrische Horfunkprogramme veranstaltet, wie sie Lander versorgt. Das jeweilige
Landesrecht kann vorsehen, dass terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme gegen
andere terrestrisch verbreitete Horfunkprogramme, auch gegen ein Kooperationspro-
gramm, ausgetauscht werden, wenn dadurch insgesamt keine Mehrkosten entstehen
und sich die Gesamtzahl der Programme nicht erhoht. Kooperationsprogramme wer-
den jeweils als ein Programm der beteiligten Anstalten gerechnet. Regionale Ausei-
nanderschaltungen von Programmen bleiben unberthrt. Der Austausch eines in digi-
taler Technik verbreiteten Programms gegen ein in analoger Technik verbreitetes Pro-
gramm ist nicht zulassig.

(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende Horfunkprogramme mit den Schwer-
punkten in den Bereichen Information, Bildung und Kultur:

1. das Programm ,Deutschlandfunk®,
2. das Programm ,Deutschlandfunk Kultur®,

3. das indigitaler Technik verbreitete Programm ,Deutschlandfunk Nova“ nach Mal3-
gabe des als Anlage beigeflgten Konzepts, insbesondere unter Ruckgriff auf die
Moglichkeiten nach 8 5 Abs. 2 des Deutschlandradio-Staatsvertrages; die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten kooperieren hierzu mit
dem Deutschlandradio,

4. ausschlieB3lich im Internet verbreitete Horfunkprogramme mit Inhalten aus den in
den Nummern 1 bis 3 aufgefiihrten Programmen nach Mal3gabe eines nach § 32
durchgefuhrten Verfahrens.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
Deutschlandradio veroffentlichen in den amtlichen Verkindungsblattern der Lander
jahrlich zum 1. Januar eine Auflistung der von allen Anstalten insgesamt veranstalteten
Horfunkprogramme.
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§ 30
Telemedienangebote

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio bieten Telemedienangebote nach MaRgabe des § 2 Abs. 2
Nr. 29 an.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst insbesondere

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf vor und nach deren Ausstrahlung sowie
eigenstandige audiovisuelle Inhalte,

2. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von europaischen Werken angekaufter
Spielfilme und angekaufter Folgen von Fernsehserien, die keine Auftragsprodukti-
onen sind, bis zu dreil3ig Tage nach deren Ausstrahlung, wobei die Abrufméglich-
keit grundsatzlich auf Deutschland zu beschranken ist,

3. Sendungen ihrer Programme auf Abruf von Grol3ereignissen gemaf § 13 Abs. 2
sowie von Spielen der 1. und 2. Fu3ball-Bundesliga bis zu sieben Tage danach,

4. zeit- und kulturgeschichtliche Archive mit informierenden, bildenden und kulturel-
len Telemedien.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach MaRgabe der 8§ 40 bis 44 unberihrt.

(3) Durch die zeitgemalle Gestaltung der Telemedienangebote soll allen Bevdlke-
rungsgruppen die Teilhabe an der Informationsgesellschaft ermdglicht, Orientierungs-
hilfe geboten, Moglichkeiten der interaktiven Kommunikation angeboten sowie die
technische und inhaltliche Medienkompetenz aller Generationen und von Minderheiten
gefordert werden. Diese Gestaltung der Telemedienangebote soll die Belange von
Menschen mit Behinderungen besonders bertcksichtigen, insbesondere in Form von
Audiodeskription, Bereitstellung von Manuskripten oder Telemedien in leichter Spra-
che.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio bieten ihre Angebote in mdglichst barrierefrei zuganglichen
elektronischen Portalen an und fassen ihre Programme unter elektronischen Pro-
grammfihrern zusammen. Soweit dies zur Erreichung der Zielgruppe aus journalis-
tisch-redaktionellen Griinden geboten ist, kdnnen sie Telemedien auch auf3erhalb des
dafir jeweils eingerichteten eigenen Portals anbieten. Die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio sollen ihre
Telemedien, die aus journalistisch-redaktionellen Griinden dafir geeignet sind, mitei-
nander vernetzen, insbesondere durch Verlinkung. Sie sollen auch auf Inhalte verlin-
ken, die Einrichtungen der Wissenschaft und Kultur anbieten und die aus journalis-
tisch-redaktionellen Griinden fur die Telemedienangebote geeignet sind.

(5) Nicht zulassig sind in Telemedienangeboten:

1. Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung,
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2. das Angebot auf Abruf von angekauften Spielfilmen und angekauften Folgen von
Fernsehserien, die keine Auftragsproduktionen sind mit Ausnahme der in Absatz 2
Satz 1 Nr. 2 genannten européaischen Werke,

3. eine flachendeckende lokale Berichterstattung,
4. die in der Anlage zu diesem Staatsvertrag aufgefiihrten Angebotsformen.
Fur Produktplatzierung nach Satz 1 Nr. 1 gelten § 8 Abs. 7 und 8 38 entsprechend.

(6) Werden Telemedien von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, dem ZDF oder dem Deutschlandradio auf3erhalb des von ihnen jeweils
eingerichteten eigenen Portals verbreitet, sollen sie fur die Einhaltung des Absatzes 5
Satz 1 Nr. 1 Sorge tragen. Durch die Nutzung dieses Verbreitungswegs dirfen sie
keine Einnahmen durch Werbung und Sponsoring erzielen.

(7) Die Telemedienangebote diirfen nicht presseéahnlich sein. Sie sind im Schwerpunkt
mittels Bewegtbild oder Ton zu gestalten, wobei Text nicht im Vordergrund stehen darf.
Angebotstibersichten, Schlagzeilen, Sendungstranskripte, Informationen Uber die je-
weilige Rundfunkanstalt und Mal3nhahmen zum Zweck der Barrierefreiheit bleiben un-
berthrt. Unberidhrt bleiben ferner Telemedien, die der Aufbereitung von Inhalten aus
einer konkreten Sendung einschlie3lich Hintergrundinformationen dienen, soweit auf
fur die jeweilige Sendung genutzte Materialien und Quellen zurtickgegriffen wird und
diese Angebote thematisch und inhaltlich die Sendung unterstiitzen, begleiten und ak-
tualisieren, wobei der zeitliche und inhaltliche Bezug zu einer bestimmten Sendung im
jeweiligen Telemedienangebot ausgewiesen werden muss. Auch bei Telemedien nach
Satz 4 soll nach Mdglichkeit eine Einbindung von Bewegtbild oder Ton erfolgen. Zur
Anwendung der Satze 1 bis 5 soll von den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und den Spitzenverbanden der Presse eine Schlichtungsstelle eingerichtet werden.

§31
Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio erlassen jeweils Satzungen oder Richtlinien zur naheren Durch-
fuhrung ihres jeweiligen Auftrags sowie fur das Verfahren zur Erstellung von Konzep-
ten fir Telemedienangebote und das Verfahren flr neue Telemedienangebote oder
wesentliche Anderungen. Die Satzungen oder Richtlinien enthalten auch Regelungen
zur Sicherstellung der Unabhangigkeit der Gremienentscheidungen. Die Satzungen
oder Richtlinien sind im Internetauftritt der in der ARD zusammengeschlossenen Lan-
desrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios zu verdffentlichen.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio verdffentlichen alle zwei Jahre einen Bericht Uber die Erfullung
ihres jeweiligen Auftrages, Uber die Qualitat und Quantitat der bestehenden Angebote
sowie die Schwerpunkte der jeweils geplanten Angebote.
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(3) In den Geschéftsberichten der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios ist auch der Umfang der Produk-
tionen mit von diesen gesellschaftsrechtlich abhangigen und unabhangigen Produkti-
onsunternehmen darzustellen. Dabei ist auch darzustellen, in welcher Weise der Pro-
tokollerklarung aller Lander zu § 11d Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages im Rahmen
des 22. Rundfunkéanderungsstaatsvertrages Rechnung getragen wird.

§32
Telemedienkonzepte

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio konkretisieren die inhaltliche Ausrichtung ihrer geplanten Tele-
medienangebote nach § 30 jeweils in Telemedienkonzepten, die Zielgruppe, Inhalt,
Ausrichtung, Verweildauer, die Verwendung internetspezifischer Gestaltungsmittel so-
wie die Maflinahmen zur Einhaltung des § 30 Abs. 7 Satz 1 naher beschreiben. Es sind
angebotsabhangige differenzierte Befristungen fur die Verweildauern vorzunehmen
mit Ausnahme der Archive nach § 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4, die unbefristet zul&ssig sind.
Sollen Telemedien auch aul3erhalb des eingerichteten eigenen Portals angeboten wer-
den, ist dies zu begriinden. Die insoweit vorgesehenen MalRnahmen zur Beriicksichti-
gung des Jugendmedienschutzes, des Datenschutzes sowie des § 30 Abs. 6 Satz 1
sind zu beschreiben.

(2) Die Beschreibung aller Telemedienangebote muss einer Nachprifung des Finanz-
bedarfs durch die Kommission zur Uberprifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF) ermdglichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio legen in den Satzungen oder Richtlinien tibereinstimmende Kri-
terien fest, in welchen Fallen ein neues oder die wesentliche Anderung eines Tele-
medienangebots vorliegt, das nach dem nachstehenden Verfahren der Absétze 4 bis
7 zu prufen ist. Eine wesentliche Anderung liegt insbesondere vor, wenn die inhaltliche
Gesamtausrichtung des Telemedienangebots oder die angestrebte Zielgruppe veran-
dert wird. Das Verfahren der Absatze 4 bis 7 bezieht sich bei wesentlichen Anderungen
allein auf die Abweichungen von den bisher veréffentlichten Telemedienkonzepten.

(4) Ist ein neues Telemedienangebot nach Absatz 1 oder die wesentliche Anderung
eines bestehenden Telemedienangebots nach Absatz 3 geplant, hat die Rundfunkan-
stalt gegentber ihrem zustandigen Gremium darzulegen, dass das geplante, neue Te-
lemedienangebot oder die wesentliche Anderung vom Auftrag umfasst ist. Es sind
Aussagen dariber zu treffen,

1. inwieweit das neue Telemedienangebot oder die wesentliche Anderung den de-
mokratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnissen der Gesellschaft entspricht,

2. in welchem Umfang durch das neue Telemedienangebot oder die wesentliche An-

derung in qualitativer Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb beigetragen wird
und
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3. welcher finanzielle Aufwand flir das neue Telemedienangebot oder die wesentli-
che Anderung erforderlich ist.

Dabei sind Quantitat und Qualitat der vorhandenen frei zugénglichen Telemedienan-
gebote, die Auswirkungen auf alle relevanten Markte des geplanten, neuen Telemedi-
enangebots oder der wesentlichen Anderung sowie jeweils deren meinungsbildende
Funktion angesichts bereits vorhandener vergleichbarer frei zuganglicher Telemedien-
angebote, auch des offentlich-rechtlichen Rundfunks, zu bertcksichtigen.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor Aufnahme eines neuen Telemedien-
angebots oder einer wesentlichen Anderung durch das zustandige Gremium Dritten in
geeigneter Weise, insbesondere im Internet, Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben. Die Gelegenheit zur Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von mindestens
sechs Wochen nach Verdéffentlichung des Vorhabens. Das zustandige Gremium der
Rundfunkanstalt hat die eingegangenen Stellungnahmen zu prifen. Das zustandige
Gremium kann zur Entscheidungsbildung gutachterliche Beratung durch unabhangige
Sachverstandige auf Kosten der jeweiligen Rundfunkanstalt in Auftrag geben; zu den
Auswirkungen auf alle relevanten Markte ist gutachterliche Beratung hinzuzuziehen.
Der Name des Gutachters ist bekanntzugeben. Der Gutachter kann weitere Auskiinfte
und Stellungnahmen einholen; ihm kénnen Stellungnahmen unmittelbar Gbersandt
werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme eines neuen Telemedienangebots oder einer
wesentlichen Anderung den Voraussetzungen des Absatzes 4 entspricht, bedarf der
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder, mindestens der Mehrheit der
gesetzlichen Mitglieder des zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu begrin-
den. In den Entscheidungsgriinden muss unter Berlcksichtigung der eingegangenen
Stellungnahmen und eingeholten Gutachten dargelegt werden, ob das neue Telemedi-
enangebot oder die wesentliche Anderung vom Auftrag umfasst ist. Die jeweilige
Rundfunkanstalt hat das Ergebnis ihrer Prufung einschliel3lich der eingeholten Gut-
achten unter Wahrung von Geschéftsgeheimnissen in gleicher Weise wie die Verof-
fentlichung des Vorhabens bekannt zu machen.

(7) Der fur die Rechtsaufsicht zustandigen Behdrde sind vor der Verdéffentlichung alle
fur eine rechtsaufsichtliche Prifung notwendigen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen
zu Ubermitteln. Nach Abschluss des Verfahrens nach den Absétzen 5 und 6 und nach
Prufung durch die fur die Rechtsaufsicht zustéandige Behoérde ist die Beschreibung des
neuen Telemedienangebots oder der wesentlichen Anderung im Internetauftritt der in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des
Deutschlandradios zu verdffentlichen. In den amtlichen Verkiindungsbléattern der be-
troffenen Lander ist zugleich auf die Vero6ffentlichung im Internetauftritt der jeweiligen
Rundfunkanstalt hinzuweisen.

8§33
Jugendangebot

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
bieten gemeinsam ein Jugendangebot an, das Rundfunk und Telemedien umfasst.
Das Jugendangebot soll inhaltlich die Lebenswirklichkeit und die Interessen junger
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Menschen als Zielgruppe in den Mittelpunkt stellen und dadurch einen besonderen
Beitrag zur Erfillung des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags nach § 26 leisten. Zu diesem
Zweck sollen die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und
das ZDF insbesondere eigenstandige audiovisuelle Inhalte fir das Jugendangebot
herstellen oder herstellen lassen und Nutzungsrechte an Inhalten fur das Jugendan-
gebot erwerben. Das Jugendangebot soll journalistisch-redaktionell veranlasste und
journalistisch-redaktionell gestaltete interaktive Angebotsformen aufweisen und In-
halte anbieten, die die Nutzer selbst zur Verfugung stellen.

(2) Zur Erfullung der demokratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Ziel-
gruppe ist das Jugendangebot inhaltlich und technisch dynamisch und entwicklungs-
offen zu gestalten und zu verbreiten. Dazu soll auch durch eine zielgruppengerechte
interaktive Kommunikation mit den Nutzern sowie durch verstetigte Moglichkeiten ihrer
Partizipation beigetragen werden.

(3) Andere Angebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten und des ZDF nach Mal3gabe dieses Staatsvertrages sollen mit dem Jugendan-
gebot inhaltlich und technisch vernetzt werden. Wird ein eigenstandiger Inhalt des Ju-
gendangebots auch in einem anderen Angebot der in der ARD zusammengeschlos-
senen Landesrundfunkanstalten oder des ZDF genutzt, sind die fir das andere Ange-
bot geltenden MaRRgaben dieses Staatsvertrages einschlie3lich eines eventuellen Te-
lemedienkonzepts zu beachten.

(4) Die Verweildauer der Inhalte des Jugendangebots ist von den in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF so zu bemessen, dass sie
die Lebenswirklichkeit und die Interessen junger Menschen abbilden und die demo-
kratischen, sozialen und kulturellen Bedurfnisse der jeweils zur Zielgruppe gehdrenden
Generationen erfiillen. Die Grundsatze der Bemessung der Verweildauer sind von den
in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF regel-
mafig zu prifen. Die Verweildauer von angekauften Spielfilmen und angekauften Fol-
gen von Fernsehserien, die keine Auftragsproduktionen sind, ist zeitlich angemessen
zu begrenzen.

(5) Werbung mit Ausnahme von Produktplatzierung nach Maf3gabe von 8 8 Abs. 7 und
§ 38, flachendeckende lokale Berichterstattung, nicht auf das Jugendangebot bezo-
gene presseahnliche Angebote, ein eigenstandiges Horfunkprogramm und die fur das
Jugendangebot in der Anlage zu diesem Staatsvertrag genannten Angebotsformen
sind im Jugendangebot nicht zuldssig. Ist zur Erreichung der Zielgruppe aus journalis-
tisch-redaktionellen Grinden die Verbreitung des Jugendangebots aul3erhalb des von
den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und dem ZDF fir
das Jugendangebot eingerichteten eigenen Portals geboten, sollen die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF fir die Einhaltung der
Bedingungen des Satzes 1 Sorge tragen. Sie haben fur diesen Verbreitungsweg tber-
einstimmende Richtlinien, insbesondere zur Konkretisierung des Jugendmedienschut-
zes und des Datenschutzes, zu erlassen. Das Jugendangebot darf nicht tber Rund-
funkfrequenzen (Kabel, Satellit, Terrestrik) verbreitet werden.

(6) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF
haben gemeinsam in Bezug auf das Jugendangebot in dem nach 8§ 31 Abs. 2 zu ver-
offentlichenden Bericht insbesondere darzustellen:
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1. den besonderen Beitrag des Jugendangebots zur Erfullung des offentlich-rechtli-
chen Auftrags,

2. das Erreichen der Zielgruppe, die zielgruppengerechte Kommunikation sowie die
verstetigten Mdglichkeiten der Partizipation der Zielgruppe,

3. das Ergebnis der Prifung der Verweildauer nach Absatz 4,

4. die Nutzung des Verbreitungswegs aul3erhalb des fur das Jugendangebot einge-
richteten eigenen Portals nach Absatz 5 Satz 2 und 3,

5. den jeweiligen Anteil der in Deutschland und in Europa fir das Jugendangebot
hergestellten Inhalte und

6. den jeweiligen Anteil an Eigenproduktionen, Auftragsproduktionen und erworbe-
nen Nutzungsrechten fir angekaufte Spielfilme und angekaufte Folgen von Fern-
sehserien fur das Jugendangebot.

8§34
Funktionsgerechte Finanzausstattung, Grundsatz des Finanzausgleichs

(1) Die Finanzausstattung hat den offentlich-rechtlichen Rundfunk in die Lage zu ver-
setzen, seine verfassungsmalfigen und gesetzlichen Aufgaben zu erfullen; sie hat ins-
besondere den Bestand und die Entwicklung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks zu
gewabhrleisten.

(2) Der Finanzausgleich unter den Landesrundfunkanstalten ist Bestandteil des Finan-
zierungssystems der ARD,; er stellt insbesondere eine funktionsgerechte Aufgabener-
fullung der Anstalten Saarlandischer Rundfunk und Radio Bremen sicher. Der Umfang
der Finanzausgleichsmasse und ihre Anpassung an den Rundfunkbeitrag bestimmen
sich nach dem Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag.

§ 35
Finanzierung

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk finanziert sich durch Rundfunkbeitrage, Einnahmen
aus Rundfunkwerbung und sonstige Einnahmen; vorrangige Finanzierungsquelle ist
der Rundfunkbeitrag. Programme und Angebote im Rahmen seines Auftrags gegen
besonderes Entgelt sind unzuldssig; ausgenommen hiervon sind Begleitmaterialien.
Einnahmen aus dem Angebot von Telefonmehrwertdiensten dirfen nicht erzielt wer-
den.

§ 36
Finanzbedarf des offentlich-rechtlichen Rundfunks
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(1) Der Finanzbedarf des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks wird regelmafiig entspre-
chend den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, einschliel3lich der da-
mit verbundenen Rationalisierungspotentiale, auf der Grundlage von Bedarfsanmel-
dungen der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF
und der Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts "Deutschlandradio” durch die unabhan-
gige KEF geprift und ermittelt.

(2) Bei der Uberprifung und Ermittlung des Finanzbedarfs sind insbesondere zu-
grunde zu legen

1. die wettbewerbsfahige Fortfiihrung der bestehenden Rundfunkprogramme sowie
die durch Staatsvertrag aller Lander zugelassenen Fernsehprogramme (bestands-
bezogener Bedarf),

2. nach Landesrecht zulassige neue Rundfunkprogramme, die Teilhabe an den
neuen rundfunktechnischen Moglichkeiten in der Herstellung und zur Verbreitung
von Rundfunkprogrammen sowie die Moglichkeit der Veranstaltung neuer Formen
von Rundfunk (Entwicklungsbedarf),

3. die allgemeine Kostenentwicklung und die besondere Kostenentwicklung im Me-
dienbereich,

4. die Entwicklung der Beitragsertrage, der Werbeertrage und der sonstigen Ertrage,

5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte Verwendung der Uberschiisse, die
dadurch entstehen, dass die jahrlichen Gesamtertrage der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder des Deutschlandradios
die Gesamtaufwendungen fir die Erfullung ihres Auftrags Ubersteigen.

(3) Bei der Uberprifung und Ermittlung des Finanzbedarfs soll ein hoher Grad der
Objektivierbarkeit erreicht werden.

(4) Die Beitragsfestsetzung erfolgt durch Staatsvertrag.

§ 37
Berichterstattung der Rechnungshofe

Der fur die Durchfuihrung der Prifung zustandige Rechnungshof teilt das Ergebnis der
Priufung einer Landesrundfunkanstalt, des ZDF oder des Deutschlandradios ein-
schliel3lich deren Beteiligungsunternehmen dem jeweils zustandigen Intendanten, den
jeweils zustandigen Aufsichtsgremien der Rundfunkanstalt und der Geschaftsfihrung
des gepruften Beteiligungsunternehmens sowie der KEF mit. Er gibt dem Intendanten
der jeweiligen Rundfunkanstalt und der Geschéftsfilhrung des Beteiligungsunterneh-
mens Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Ergebnis der Prifung und bericksichtigt
die Stellungnahmen. Den auf dieser Grundlage erstellten abschlieRenden Bericht tiber
das Ergebnis der Prifung teilt der zustandige Rechnungshof den Landtagen und den
Landesregierungen der die Rundfunkanstalt tragenden Lander sowie der KEF mit und
veroffentlicht ihn anschlielend. Dabei hat der Rechnungshof darauf zu achten, dass
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die Wettbewerbsfahigkeit des gepruften Beteiligungsunternehmens nicht beeintrach-
tigt wird und insbesondere Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse gewahrt werden.

§ 38
Zulassige Produktplatzierung

Uber die Anforderungen nach § 8 Abs. 7 Satz 2 hinaus ist Produktplatzierung in Kino-
filmen, Filmen und Serien, Sportsendungen und Sendungen der leichten Unterhaltung
nur dann zulassig,

1. wenn diese nicht vom Veranstalter selbst oder von einem mit dem Veranstalter
verbundenen Unternehmen produziert oder in Auftrag gegeben wurden oder

2. wenn kein Entgelt geleistet wird, sondern lediglich bestimmte Waren oder Dienst-
leistungen, wie Produktionshilfen und Preise, im Hinblick auf ihre Einbeziehung in
eine Sendung kostenlos bereitgestellt werden.

Keine Sendungen der leichten Unterhaltung sind insbesondere Sendungen, die neben
unterhaltenden Elementen im Wesentlichen informierenden Charakter haben, und
Ratgebersendungen mit Unterhaltungselementen.

8§39
Dauer der Rundfunkwerbung, Sponsoring

(1) Die Gesamtdauer der Rundfunkwerbung betragt im Ersten Fernsehprogramm der
ARD und im Programm ,Zweites Deutsches Fernsehen® jeweils hochstens 20 Minuten
werktéglich im Jahresdurchschnitt. Nicht angerechnet werden auf die zuldssigen Wer-
bezeiten Sendezeiten mit Produktplatzierungen und Sponsorhinweise. Nicht vollstan-
dig genutzte Werbezeit darf hochstens bis zu funf Minuten werktaglich nachgeholt wer-
den. Nach 20.00 Uhr sowie an Sonntagen und im ganzen Bundesgebiet anerkannten
Feiertagen dirfen Werbesendungen nicht ausgestrahlt werden. § 46 bleibt unberthrt.

(2) In weiteren Fernsehprogrammen von ARD und ZDF sowie in den Dritten Fernseh-
programmen findet Rundfunkwerbung nicht statt.

(3) Im Fernsehen darf die Dauer der Spotwerbung innerhalb eines Zeitraums von einer
Stunde 20 vom Hundert nicht Uberschreiten.

(4) Hinweise der Rundfunkanstalten auf Sendungen, Rundfunkprogramme oder rund-
funkahnliche Telemedien des offentlich-rechtlichen Rundfunks und auf Begleitmateri-
alien, die direkt von diesen Programmen und Sendungen abgeleitet sind, unentgeltli-
che Beitrage im Dienst der Offentlichkeit einschlieRlich von Spendenaufrufen zu Wohl-
fahrtszwecken, gesetzliche Pflichthinweise und neutrale Einzelbilder zwischen redak-
tionellen Inhalten und Fernsehwerbe- oder Teleshoppingspots sowie zwischen einzel-
nen Spots gelten nicht als Werbung.

(5) Die Lander sind berechtigt, den Landesrundfunkanstalten bis zu 90 Minuten werk-
taglich im Jahresdurchschnitt Werbung im Horfunk einzuraumen; ein am 1. Januar
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1987 in den Landern abweichender zeitlicher Umfang der Rundfunkwerbung und ihre
tageszeitliche Begrenzung kann beibehalten werden.

(6) Sponsoring findet nach 20.00 Uhr sowie an Sonntagen und im ganzen Bundesge-
biet anerkannten Feiertagen im Fernsehen nicht statt; dies gilt nicht fir das Sponsoring
der Ubertragung von GrofRereignissen nach § 13 Abs. 2.

§ 40
Kommerzielle Tatigkeiten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio sind berechtigt, kommerzielle Tatigkeiten auszuiben. Kommer-
zielle Tatigkeiten sind Betatigungen, bei denen Leistungen auch fir Dritte im Wettbe-
werb angeboten werden, insbesondere Werbung und Sponsoring, Verwertungsaktivi-
taten, Merchandising, Produktion fiir Dritte und die Vermietung von Senderstandorten
an Dritte. Diese Téatigkeiten durfen nur unter Marktbedingungen erbracht werden. Die
kommerziellen Tatigkeiten sind durch rechtlich selbstandige Tochtergesellschaften zu
erbringen. Bei geringer Marktrelevanz kann eine kommerzielle Téatigkeit durch die
Rundfunkanstalt selbst erbracht werden; in diesem Fall ist eine getrennte Buchfiihrung
vorzusehen. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
ZDF und das Deutschlandradio haben sich bei den Beziehungen zu ihren kommerziell
tatigen Tochterunternehmen marktkonform zu verhalten und die entsprechenden Be-
dingungen, wie bei einer kommerziellen Tatigkeit, auch ihnen gegeniber einzuhalten.

(2) Die Tatigkeitsbereiche sind von den zustandigen Gremien der Rundfunkanstalten
vor Aufnahme der Tatigkeit zu genehmigen. Die Prifung umfasst folgende Punkte:

1. die Beschreibung der Tatigkeit nach Art und Umfang, die die Einhaltung der markt-
konformen Bedingungen begrindet (Marktkonformitét) einschlieB3lich eines
Fremdvergleichs,

2. den Vergleich mit Angeboten privater Konkurrenten,

3. Vorgaben fur eine getrennte Buchfiihrung und

4. Vorgaben fur eine effiziente Kontrolle.

§41
Beteiligung an Unternehmen

(1) An einem Unternehmen, das einen gewerblichen oder sonstigen wirtschaftlichen

Zweck zum Gegenstand hat, durfen sich die in der ARD zusammengeschlossenen

Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio unmittelbar oder mittel-

bar beteiligen, wenn

1. dies im sachlichen Zusammenhang mit ihren gesetzlichen Aufgaben steht,

2. das Unternehmen die Rechtsform einer juristischen Person besitzt und
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3. die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag des Unternehmens einen Aufsichtsrat
oder ein entsprechendes Organ vorsieht.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 mussen nicht erfullt sein, wenn die Beteiligung nur
vorubergehend eingegangen wird und unmittelbaren Programmzwecken dient.

(2) Bei Beteiligungsunternehmen haben sich die Rundfunkanstalten in geeigneter
Weise den noétigen Einfluss auf die Geschéftsleitung des Unternehmens, inshesondere
eine angemessene Vertretung im Aufsichtsgremium, zu sichern. Eine Prufung der Be-
tatigung der Anstalten bei dem Unternehmen unter Beachtung kaufmannischer
Grundsatze durch einen Wirtschaftsprifer ist auszubedingen.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fur juristische Personen des Privatrechts,
die von den Rundfunkanstalten gegriindet werden und deren Geschéaftsanteile sich
ausschlief3lich in ihrer Hand befinden.

(4) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fir Beteiligungen der Rundfunkanstalten
an gemeinnutzigen Rundfunkunternehmen und Pensionskassen.

§42
Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio haben ein effektives Controlling tber ihre Beteiligungen nach
8 41 einzurichten. Der Intendant hat das jeweils zustandige Aufsichtsgremium der
Rundfunkanstalt regelmafiig tber die wesentlichen Vorgange in den Beteiligungsun-
ternehmen, insbesondere lber deren finanzielle Entwicklung, zu unterrichten.

(2) Der Intendant hat dem jeweils zustandigen Aufsichtsgremium jahrlich einen Betei-
ligungsbericht vorzulegen. Dieser Bericht schliel3t folgende Bereiche ein:

1. die Darstellung samtlicher unmittelbarer und mittelbarer Beteiligungen und ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung fir die Rundfunkanstalt,

2. die gesonderte Darstellung der Beteiligungen mit kommerziellen Tatigkeiten und
den Nachweis der Erfillung der staatsvertraglichen Vorgaben fur kommerzielle
Tatigkeiten und

3. die Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen einschlie3lich von Vorgdngen mit
besonderer Bedeutung.

Der Bericht ist den jeweils zustandigen Rechnungshéfen und der rechtsaufsichtsfih-
renden Landesregierung zu tbermitteln.

(3) Die fur die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das

ZDF und das Deutschlandradio zustandigen Rechnungshéfe prifen die Wirtschafts-
fuhrung bei solchen Unternehmen des Privatrechts, an denen die Anstalten unmittel-

52



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2177

bar, mittelbar, auch zusammen mit anderen Anstalten oder Korperschaften des offent-
lichen Rechts, mit Mehrheit beteiligt sind und deren Gesellschaftsvertrag oder Satzung
diese Prufungen durch die Rechnungshofe vorsieht. Die Anstalten sind verpflichtet, fur
die Aufnahme der erforderlichen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder die Sat-
zung des Unternehmens zu sorgen.

(4) Sind mehrere Rechnungshdéfe fur die Prifung zustéandig, kobnnen sie die Prifung
einem dieser Rechnungshofe Gbertragen.

§43
Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

(1) Bei Mehrheitsbeteiligungen im Sinne von § 42 Abs. 3 der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios oder
bei Gesellschaften, bei denen ein Prifungsrecht der zustandigen Rechnungshofe be-
steht, sind die Rundfunkanstalten zusatzlich zu den allgemein bestehenden Prifungs-
rechten der Rechnungshofe verpflichtet darauf hinzuwirken, dass die Beteiligungsun-
ternehmen den jahrlichen Abschlussprifer nur im Einvernehmen mit den zustandigen
Rechnungshdfen bestellen. Die Rundfunkanstalten haben dafir Sorge zu tragen, dass
das Beteiligungsunternehmen vom Abschlussprifer im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses auch die Marktkonformitat seiner kommerziellen Tatigkeiten auf der
Grundlage zusatzlicher von den jeweils zustadndigen Rechnungshéfen festzulegender
Fragestellungen prufen lasst und den Abschlussprifer ermachtigt, das Ergebnis der
Prufung zusammen mit dem Abschlussbericht den zustandigen Rechnungshdfen mit-
zuteilen. Diese Fragestellungen werden von dem fiur die Prufung zustandigen Rech-
nungshof festgelegt und umfassen insbesondere den Nachweis der Einhaltung der
staatsvertraglichen Vorgaben fir kommerzielle Aktivitaten. Die Rundfunkanstalten
sind verpflichtet, fur die Aufnahme der erforderlichen Regelungen in den Gesell-
schaftsvertrag oder die Satzung des Beteiligungsunternehmens zu sorgen. Die Wirt-
schaftsprfer testieren den Jahresabschluss der Beteiligungsunternehmen und berich-
ten den zustdndigen Rechnungshdfen auch hinsichtlich der in Satz 2 und 3 genannten
Fragestellungen. Sie teilen das Ergebnis und den Abschlussbericht den zustandigen
Rechnungshofen mit. Die zustdndigen Rechnungshoéfe werten die Prufung aus und
kénnen in jedem Einzelfall selbst Prifmalinahmen bei den betreffenden Beteiligungs-
unternehmen ergreifen. Die durch die erganzenden Prifungen zusatzlich entstehen-
den Kosten tragen die jeweiligen Beteiligungsunternehmen.

(2) Bei kommerziellen Tatigkeiten mit geringer Marktrelevanz nach § 40 Abs. 1 Satz 5
sind die Rundfunkanstalten auf Anforderung des zustandigen Rechnungshofes ver-
pflichtet, fir ein dem Absatz 1 Satz 2, 3 und 5 bis 8 entsprechendes Verfahren Sorge
zu tragen. Werden Verstdl3e gegen die Bestimmungen zur Marktkonformitét bei Pri-
fungen von Beteiligungsunternehmen oder der Rundfunkanstalten selbst festgestellt,
findet auf die Mitteilung des Ergebnisses § 37 Anwendung.

8§44
Haftung fur kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen
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Far kommerziell tatige Beteiligungsunternehmen durfen die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio keine Haf-
tung Gbernehmen.

§ 45
Richtlinien

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das ZDF er-
lassen Richtlinien zur Durchfihrung der 88 8 bis 11, 38 und 39. In der Richtlinie zu 8
11 sind insbesondere die Bedingungen zur Teilnahme Minderjéhriger naher zu bestim-
men. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das
ZDF stellen hierzu das Benehmen mit den Landesmedienanstalten her und fihren ei-
nen gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Anwendung dieser Richtlinien durch.
In der Richtlinie zu 8 8 Abs. 7 und 8 38 ist ndher zu bestimmen, unter welchen Voraus-
setzungen, in welchen Formaten und in welchem Umfang unentgeltliche Produktplat-
zierung stattfinden kann, wie die Unabhéangigkeit der Produzenten und Redaktionen
gesichert und eine ungebuhrliche Herausstellung des Produkts vermieden wird. Die
Séatze 1 bis 4 gelten fir die Richtlinien des Deutschlandradios zur Durchfihrung der
88 8, 11 und 38 entsprechend.

§ 46
Anderung der Werbung

Die Lander konnen Anderungen der Gesamtdauer der Werbung, der tageszeitlichen
Begrenzung der Werbung und ihrer Beschrankung auf Werktage im 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk vereinbaren.

§ 47
Ausschluss von Teleshopping

Teleshopping findet mit Ausnahme von Teleshopping-Spots im offentlich-rechtlichen
Rundfunk nicht statt.

§ 48
Versorgungsauftrag

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio kénnen ihrem gesetzlichen Auftrag durch Nutzung geeigneter Uber-
tragungswege nachkommen. Bei der Auswahl des Ubertragungswegs sind die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Die analoge Verbrei-
tung bisher ausschlie3lich digital verbreiteter Programme ist unzulassig.

§ 49
Veroffentlichung von Beanstandungen
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Die zustandigen Aufsichtsgremien der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios kénnen vom Intendanten ver-
langen, dass er bei Rechtsverstéf3en Beanstandungen der Gremien im Programm ver-
offentlicht.

V. Abschnitt
Besondere Bestimmungen
flr den privaten Rundfunk

1. Unterabschnitt
Anwendungsbereich, Programmgrundsétze

§ 50
Anwendungsbereich

Die 88 51, 53 bis 68 gelten nur fir bundesweit ausgerichtete Angebote. Die 88 52 bis
55 Abs. 1 und § 58 gelten auch fur Teleshoppingkanéle. Eine abweichende Regelung
durch Landesrecht ist nicht zulassig. Die Entscheidungen der Kommission zur Ermitt-
lung der Konzentration im Medienbereich (KEK, 8 104 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3) sind den
Zuweisungen von Ubertragungskapazitaten nach diesem Staatsvertrag und durch die
zustandige Landesmedienanstalt auch bei der Entscheidung tber die Zuweisung von
Ubertragungskapazitaten nach Landesrecht zugrunde zu legen.

§51
Programmgrundsatze

(1) Fur die Rundfunkprogramme gilt die verfassungsmaflige Ordnung. Die Rundfunk-
programme haben die Wirde des Menschen sowie die sittlichen, religiésen und welt-
anschaulichen Uberzeugungen anderer zu achten. Sie sollen die Zusammengehorig-
keit im vereinten Deutschland sowie die internationale Verstandigung férdern und auf
ein diskriminierungsfreies Miteinander hinwirken. Die Vorschriften der allgemeinen Ge-
setze und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der persénlichen Ehre sind
einzuhalten.

(2) Die Rundfunkvollprogramme sollen zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachi-
gen und europaischen Raum mit einem angemessenen Anteil an Information, Kultur
und Bildung beitragen; die Mdglichkeit, Spartenprogramme anzubieten, bleibt hiervon
unberuhrt.

2. Unterabschnitt
Zulassung

852
Grundsatz
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(1) Private Veranstalter bedurfen zur Veranstaltung von Rundfunkprogrammen einer
Zulassung. 8 54 bleibt unberihrt. Die Zulassung eines Veranstalters nicht bundesweit
ausgerichteten Rundfunks richtet sich nach Landesrecht. Fir die Zulassung eines Ver-
anstalters bundesweit ausgerichteten Rundfunks gelten die Vorschriften dieses Unter-
abschnitts; im Ubrigen gilt Landesrecht.

(2) Die Zulassung eines Fernsehveranstalters kann versagt oder widerrufen werden,
wenn

1. sich das Programm des Veranstalters ganz oder in wesentlichen Teilen an die Be-
volkerung eines anderen Staates richtet, der das Europaische Ubereinkommen
Uber das grenzuberschreitende Fernsehen ratifiziert hat und

2. der Veranstalter sich zu dem Zweck in Deutschland niedergelassen hat, die Best-
immungen des anderen Staates zu umgehen und

3. die Bestimmungen des anderen Staates, die der Veranstalter zu umgehen be-
zweckt, Gegenstand des Européaischen Ubereinkommens Uber das grenziber-
schreitende Fernsehen sind.

Statt der Versagung oder des Widerrufs der Zulassung kann diese auch mit Nebenbe-

stimmungen versehen werden, soweit dies ausreicht, die Umgehung nach Satz 1 aus-
zuschlielRen.

§ 53
Erteilung einer Zulassung fir Veranstalter
von bundesweit ausgerichtetem Rundfunk

(1) Eine Zulassung darf nur an eine naturliche oder juristische Person erteilt werden,
die

1. unbeschrankt geschaftsfahig ist,

2. die Fahigkeit, 6ffentliche Amter zu bekleiden, nicht durch Richterspruch verloren
hat,

3. das Grundrecht der freien Meinungsauf3erung nicht nach Artikel 18 des Grundge-
setzes verwirkt hat,

4. als Vereinigung nicht verboten ist,
5. ihren Wohnsitz oder Sitz in Deutschland, einem sonstigen Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens lber den Eu-

ropaischen Wirtschaftsraum hat und gerichtlich verfolgt werden kann und

6. die Gewahr daflr bietet, dass sie unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften
und der auf dieser Grundlage erlassenen Verwaltungsakte Rundfunk veranstaltet.
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(2) Die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und Nr. 6 missen bei juristischen
Personen von den gesetzlichen oder satzungsmalligen Vertretern erfullt sein. Einem
Veranstalter in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft darf nur dann eine Zulassung
erteilt werden, wenn in der Satzung der Aktiengesellschaft bestimmt ist, dass die Ak-
tien nur als Namensaktien oder als Namensaktien und stimmrechtslose Vorzugsaktien
ausgegeben werden dirfen.

(3) Eine Zulassung darf nicht erteilt werden an juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts mit Ausnahme von Kirchen und Hochschulen, an deren gesetzliche Vertreter
und leitende Bedienstete sowie an politische Parteien und Wahlervereinigungen. Glei-
ches gilt fir Unternehmen, die im Verhaltnis eines verbundenen Unternehmens im
Sinne des § 15 des Aktiengesetzes zu den in Satz 1 Genannten stehen. Die Satze 1
und 2 gelten fur auslandische o6ffentliche oder staatliche Stellen entsprechend.

§54
Zulassungsfreie Rundfunkprogramme

(1) Keiner Zulassung bedurfen Rundfunkprogramme,

1. die nur geringe Bedeutung fiur die individuelle und offentliche Meinungsbildung
entfalten, oder

2. die im Durchschnitt von sechs Monaten weniger als 20.000 gleichzeitige Nutzer
erreichen oder in ihrer prognostizierten Entwicklung erreichen werden.

Die zustandige Landesmedienanstalt bestatigt die Zulassungsfreiheit auf Antrag durch
Unbedenklichkeitsbescheinigung.

(2) Die Landesmedienanstalten regeln das Néahere zur Konkretisierung der Zulas-
sungsfreiheit nach Absatz 1 durch Satzung.

(3) Vor dem Inkrafttreten dieses Staatsvertrages angezeigte, ausschlief3lich im Internet
verbreitete Horfunkprogramme gelten als zugelassene Programme nach 8 52.

(4) Auf zulassungsfreie Rundfunkprogramme finden die Vorschriften der 88 15, 57 und
68 keine Anwendung. 8 53 findet mit Ausnahme seines Absatzes 1 Nr. 1 entspre-
chende Anwendung. Die zustandige Landesmedienanstalt kann von Veranstaltern von
Rundfunkprogrammen im Sinne des Absatzes 1 die in den 88 55 und 56 genannten
Informationen und Unterlagen verlangen.

§55
Grundsatze fur das Zulassungsverfahren
(1) In dem Zulassungsantrag sind Name und Anschrift des Antragstellers, Program-

minhalt, Programmkategorie (Voll- oder Spartenprogramm), Programmdauer, Ubertra-
gungstechnik und geplantes Verbreitungsgebiet anzugeben.
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(2) Sofern erforderlich, hat die zustandige Landesmedienanstalt Auskunft und die Vor-
lage weiterer Unterlagen zu verlangen, die sich insbesondere erstrecken auf

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen im Sinne des §
62 an dem Antragsteller sowie der Kapital- und Stimmrechtsverhaltnisse bei dem
Antragsteller und den mit ihm im Sinne des Aktiengesetzes verbundenen Unter-
nehmen,

2. die Angabe Uber Angehorige im Sinne des 8§ 15 der Abgabenordnung unter den
Beteiligten nach Nummer 1, gleiches gilt fir Vertreter der Person oder Personen-
gesellschaft oder des Mitglieds eines Organs einer juristischen Person,

3. den Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen Bestimmungen des Antrag-
stellers,

4. Vereinbarungen, die zwischen an dem Antragsteller unmittelbar oder mittelbar im
Sinne des § 62 Beteiligten bestehen und sich auf die gemeinsame Veranstaltung
von Rundfunk sowie auf Treuhandverhaltnisse und nach den 88 60 und 62 erheb-
liche Beziehungen beziehen,

5. eine schriftliche Erklarung des Antragstellers, dass die nach den Nummern 1 bis 4
vorgelegten Unterlagen und Angaben vollstandig sind.

(3) Ist fur die Prafung im Rahmen des Zulassungsverfahrens ein Sachverhalt bedeut-
sam, der sich auf Vorgange auf3erhalb des Geltungsbereichs dieses Staatsvertrages
bezieht, hat der Antragsteller diesen Sachverhalt aufzuklaren und die erforderlichen
Beweismittel zu beschaffen. Er hat dabei alle fiir ihn bestehenden rechtlichen und tat-
sachlichen Mdglichkeiten auszuschopfen. Der Antragsteller kann sich nicht darauf be-
rufen, dass er Sachverhalte nicht aufklaren oder Beweismittel nicht beschaffen kann,
wenn er sich nach Lage des Falles bei der Gestaltung seiner Verhaltnisse die Mdg-
lichkeit dazu hatte beschaffen oder einraumen lassen kdonnen.

(4) Die Verpflichtungen nach den Abséatzen 1 bis 3 gelten fur nattrliche und juristische
Personen oder Personengesellschaften, die an dem Antragsteller unmittelbar oder mit-
telbar im Sinne von 8 62 beteiligt sind oder zu ihm im Verhéltnis eines verbundenen
Unternehmens stehen oder sonstige Einfliisse im Sinne der 88 60 und 62 auf ihn aus-
uben kdnnen, entsprechend.

(5) Kommt ein Auskunfts- oder Vorlagepflichtiger seinen Mitwirkungspflichten nach
den Absatzen 1 bis 4 innerhalb einer von der zustdndigen Landesmedienanstalt be-
stimmten Frist nicht nach, kann der Zulassungsantrag abgelehnt werden.

(6) Die im Rahmen des Zulassungsverfahrens Auskunfts- und Vorlagepflichtigen sind
verpflichtet, jede Anderung der maRgeblichen Umstande nach Antragstellung oder
nach Erteilung der Zulassung unverztglich der zustandigen Landesmedienanstalt mit-
zuteilen. Die Absétze 1 bis 5 finden entsprechende Anwendung. § 63 bleibt unberthrt.

(7) Unbeschadet anderweitiger Anzeigepflichten sind der Veranstalter und die an ihm
unmittelbar oder mittelbar im Sinne von 8§ 62 Beteiligten jeweils nach Ablauf eines Ka-

58



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2177

lenderjahres verpflichtet, unverziiglich der zustandigen Landesmedienanstalt gegen-
Uber eine Erklarung dartber abzugeben, ob und inwieweit innerhalb des abgelaufenen
Kalenderjahres bei den nach § 62 maligeblichen Beteiligungs- und Zurechnungstat-
bestédnden eine Verdnderung eingetreten ist.

8 56
Auskunftsrechte und Ermittlungsbefugnisse

(1) Die zustandige Landesmedienanstalt kann alle Ermittlungen durchfihren und alle
Beweise erheben, die zur Erflillung ihrer sich aus den 88 60 bis 67 und 120 ergeben-
den Aufgaben erforderlich sind. Sie bedient sich der Beweismittel, die sie nach pflicht-
gemalem Ermessen zur Ermittlung des Sachverhalts fur erforderlich halt. Sie kann
insbesondere

1. Auskunfte einholen,

2. Beteiligte im Sinne des § 13 des Verwaltungsverfahrensgesetzes anhoren, Zeu-
gen und Sachverstandige vernehmen oder die schriftliche Auf3erung von Beteilig-
ten, Sachverstandigen und Zeugen einholen,

3. Urkunden und Akten beiziehen,
4. den Augenschein einnehmen.

Andere Personen als die Beteiligten sollen erst dann zur Auskunft herangezogen wer-
den, wenn die Sachverhaltsaufklarung durch die Beteiligten nicht zum Ziel fihrt oder
keinen Erfolg verspricht.

(2) Fur Zeugen und Sachverstandige besteht eine Pflicht zur Aussage oder zur Erstat-
tung von Gutachten. Die Vorschriften der Zivilprozessordnung tber die Pflicht, als
Zeuge auszusagen oder als Sachverstandiger ein Gutachten zu erstatten, tUber die
Ablehnung von Sachverstandigen sowie Uber die Vernehmung von Angehdérigen des
offentlichen Dienstes als Zeugen oder Sachverstandige gelten entsprechend. Die Ent-
schadigung der Zeugen und Sachverstandigen erfolgt in entsprechender Anwendung
des Justizvergltungs- und -entschadigungsgesetzes.

(3) Zur Glaubhaftmachung der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Angaben darf die
zustandige Landesmedienanstalt die Vorlage einer eidesstattlichen Versicherung von
denjenigen verlangen, die nach 8 55 Abs. 1 und 4 auskunfts- und vorlagepflichtig sind.
Eine Versicherung an Eides statt soll nur gefordert werden, wenn andere Mittel zur
Erforschung der Wahrheit nicht vorhanden sind, zu keinem Ergebnis gefiihrt haben
oder einen unverhéaltnismaRigen Aufwand erfordern.

(4) Die von der zustadndigen Landesmedienanstalt mit der Durchfiihrung der sich aus
den 88 60 bis 67 und § 120 ergebenden Aufgaben betrauten Personen dirfen wahrend
der Ublichen Geschafts- und Arbeitszeiten die Geschaftsraume und -grundstticke der
in 8 55 Abs. 1, 3 und 4 genannten Personen und Personengesellschaften betreten und
die in Absatz 5 genannten Unterlagen einsehen und priifen. Das Grundrecht des Arti-
kels 13 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.
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(5) Die in 8 55 Abs. 1, 3 und 4 genannten Personen oder Personengesellschaften
haben auf Verlangen Aufzeichnungen, Blucher, Geschaftspapiere und andere Urkun-
den, die fur die Anwendung der 88 60 bis 67 und 8§ 120 erheblich sein kénnen, vorzu-
legen, Ausklnfte zu erteilen und die sonst zur Durchfihrung der Malinahmen nach
Absatz 4 erforderlichen Hilfsdienste zu leisten. Vorkehrungen, die die Mal3hahmen hin-
dern oder erschweren, sind unzulassig.

(6) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in 8 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3
der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Verfol-
gung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz ber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wirde.

(7) Durchsuchungen durfen nur aufgrund einer Anordnung des Amtsrichters, in dessen
Bezirk die Durchsuchung erfolgen soll, vorgenommen werden. Bei Gefahr im Verzug
konnen die in Absatz 4 bezeichneten betrauten Personen wéhrend der Geschéftszeit
die erforderlichen Durchsuchungen ohne richterliche Anordnung vornehmen. An Ort
und Stelle ist eine Niederschrift Gber Grund, Zeit und Ort der Durchsuchung und ihr
wesentliches Ergebnis aufzunehmen, aus der sich, falls keine richterliche Anordnung
ergangen ist, auch die Tatsachen ergeben, die zur Annahme einer Gefahr im Verzug
gefuhrt haben.

(8) Der Inhaber der tatsachlichen Gewalt Uber die zu durchsuchenden Raume darf der
Durchsuchung beiwohnen. Ist er abwesend, soll sein Vertreter oder ein anderer Zeuge
hinzugezogen werden. Dem Inhaber der tatséchlichen Gewalt tGber die durchsuchten
Raume oder seinem Vertreter ist auf Verlangen eine Durchschrift der in Absatz 7
Satz 3 genannten Niederschrift zu erteilen.

§ 57
Publizitatspflicht und sonstige Vorlagepflichten

(1) Jeder Veranstalter hat unabhangig von seiner Rechtsform jahrlich nach Mal3gabe
der Vorschriften des Handelsgesetzbuches, die fur grof3e Kapitalgesellschaften gelten,
einen Jahresabschluss samt Anhang und einen Lagebericht spatestens bis zum Ende
des neunten auf das Ende des Geschéftsjahres folgenden Monats zu erstellen und
bekannt zu machen. Satz 1 findet auf an dem Veranstalter unmittelbar Beteiligte, de-
nen das Programm des Veranstalters nach 8§ 62 Abs. 1 Satz 1, und mittelbar Beteiligte,
denen das Programm nach 8§ 62 Abs. 1 Satz 2 zuzurechnen ist, entsprechende An-
wendung.

(2) Innerhalb derselben Frist hat der Veranstalter eine Aufstellung der Programmbe-

zugsquellen fur den Berichtszeitraum der zustandigen Landesmedienanstalt vorzule-
gen.

858
Vertraulichkeit
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Jenseits des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2016/679 diurfen Angaben
Uber personliche und sachliche Verhaltnisse einer nattrlichen oder juristischen Person
oder einer Personengesellschaft sowie Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse, die den
Landesmedienanstalten, ihren Organen, ihren Bediensteten oder von ihnen beauftrag-
ten Dritten im Rahmen der Durchflhrung ihrer Aufgaben anvertraut oder sonst bekannt
geworden sind, nicht unbefugt offenbart werden.

3. Unterabschnitt
Sicherung der Meinungsvielfalt

§59
Meinungsvielfalt, regionale Fenster

(1) Im privaten Rundfunk ist inhaltlich die Vielfalt der Meinungen im Wesentlichen zum
Ausdruck zu bringen. Die bedeutsamen politischen, weltanschaulichen und gesell-
schaftlichen Krafte und Gruppen missen in den Vollprogrammen angemessen zu Wort
kommen; Auffassungen von Minderheiten sind zu beriicksichtigen. Die Méglichkeit,
Spartenprogramme anzubieten, bleibt hiervon unberuhrt.

(2) Ein einzelnes Programm darf die Bildung der 6ffentlichen Meinung nicht in hohem
Malf3e ungleichgewichtig beeinflussen.

(3) Im Rahmen des Zulassungsverfahrens soll die Landesmedienanstalt darauf hinwir-
ken, dass an dem Veranstalter auch Interessenten mit kulturellen Programmbeitragen
beteiligt werden. Ein Rechtsanspruch auf Beteiligung besteht nicht.

(4) In den beiden bundesweit verbreiteten reichweitenstarksten Fernsehvollprogram-
men sind mindestens im zeitlichen und regional differenzierten Umfang der Programm-
aktivitaten zum 1. Juli 2002 nach Mal3gabe des jeweiligen Landesrechts Fensterpro-
gramme zur aktuellen und authentischen Darstellung der Ereignisse des politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Lebens in dem jeweiligen Land aufzuneh-
men. Der Hauptprogrammveranstalter hat organisatorisch sicherzustellen, dass die re-
daktionelle Unabhangigkeit des Fensterprogrammveranstalters gewahrleistet ist. Dem
Fensterprogrammveranstalter ist eine gesonderte Zulassung zu erteilen. Fensterpro-
grammveranstalter und Hauptprogrammveranstalter sollen zueinander nicht im Ver-
haltnis eines verbundenen Unternehmens nach § 62 stehen, es sei denn, zum 31.
Dezember 2009 bestehende landesrechtliche Regelungen stellen die Unabhangigkeit
in anderer Weise sicher. Zum 31. Dezember 2009 bestehende Zulassungen bleiben
unberihrt. Eine Verlangerung ist zulassig. Mit der Organisation der Fensterprogramme
ist zugleich deren Finanzierung durch den Hauptprogrammveranstalter sicherzustel-
len. Die Landesmedienanstalten stimmen die Organisation der Fensterprogramme in
zeitlicher und technischer Hinsicht unter Berticksichtigung der Interessen der betroffe-
nen Veranstalter ab.

§ 60
Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen

61



Drucksache 19/2177 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

(1) Ein Unternehmen (natirliche oder juristische Person oder Personenvereinigung)
darf in Deutschland selbst oder durch ihm zurechenbare Unternehmen bundesweit im
Fernsehen eine unbegrenzte Anzahl von Programmen veranstalten, es sei denn, es
erlangt dadurch vorherrschende Meinungsmacht nach MalRgabe der nachfolgenden
Bestimmungen.

(2) Erreichen die einem Unternehmen zurechenbaren Programme im Durchschnitt ei-
nes Jahres einen Zuschaueranteil von 30 vom Hundert, so wird vermutet, dass vor-
herrschende Meinungsmacht gegeben ist. Gleiches gilt bei Erreichen eines Zuschau-
eranteils von 25 vom Hundert, sofern das Unternehmen auf einem medienrelevanten
verwandten Markt eine marktbeherrschende Stellung hat oder eine Gesamtbeurteilung
seiner Aktivitaten im Fernsehen und auf medienrelevanten verwandten Markten ergibt,
dass der dadurch erzielte Meinungseinfluss dem eines Unternehmens mit einem Zu-
schaueranteil von 30 vom Hundert im Fernsehen entspricht. Bei der Berechnung des
nach Satz 2 mal3geblichen Zuschaueranteils kommen vom tatsachlichen Zuschauer-
anteil zwei Prozentpunkte in Abzug, wenn in dem dem Unternehmen zurechenbaren
Vollprogramm mit dem héchsten Zuschaueranteil Fensterprogramme gemafR § 59
Abs. 4 aufgenommen sind; bei gleichzeitiger Aufnahme von Sendezeit fur Dritte nach
Maf3gabe des Absatzes 5 kommen vom tatsachlichen Zuschaueranteil weitere drei
Prozentpunkte in Abzug.

(3) Hat ein Unternehmen mit den ihm zurechenbaren Programmen vorherrschende
Meinungsmacht erlangt, darf fir weitere diesem Unternehmen zurechenbare Pro-
gramme keine Zulassung erteilt oder der Erwerb weiterer zurechenbarer Beteiligungen
an Veranstaltern nicht als unbedenklich bestatigt werden.

(4) Hat ein Unternehmen mit den ihm zurechenbaren Programmen vorherrschende
Meinungsmacht erlangt, schlagt die zustandige Landesmedienanstalt durch die KEK
dem Unternehmen folgende MalRnahmen vor:

1. das Unternehmen kann ihm zurechenbare Beteiligungen an Veranstaltern aufge-
ben, bis der zurechenbare Zuschaueranteil des Unternehmens hierdurch unter die
Grenze nach Absatz 2 Satz 1 fallt, oder

2. eskannim Falle des Absatzes 2 Satz 2 seine Marktstellung auf medienrelevanten
verwandten Markten vermindern oder ihm zurechenbare Beteiligungen an Veran-
staltern aufgeben, bis keine vorherrschende Meinungsmacht nach Absatz 2 Satz
2 mehr gegeben ist, oder

3. es kann bei ihm zurechenbaren Veranstaltern vielfaltssichernde MaRnahmen im
Sinne der 88 64 bis 66 ergreifen.

Die KEK erortert mit dem Unternehmen die in Betracht kommenden MalRnahmen mit
dem Ziel, eine einvernehmliche Regelung herbeizufihren. Kommt keine Einigung zu-
stande oder werden die einvernehmlich zwischen dem Unternehmen und der KEK ver-
einbarten MalRnahmen nicht in angemessener Frist durchgefiihrt, sind von der zustan-
digen Landesmedienanstalt nach Feststellung durch die KEK die Zulassungen von so
vielen dem Unternehmen zurechenbaren Programmen zu widerrufen, bis keine vor-
herrschende Meinungsmacht durch das Unternehmen mehr gegeben ist. Die Auswahl
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trifft die KEK unter Berucksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles. Eine Ent-
schadigung fur Vermogensnachteile durch den Widerruf der Zulassung wird nicht ge-
wahrt.

(5) Erreicht ein Veranstalter mit einem Vollprogramm oder einem Spartenprogramm
mit Schwerpunkt Information im Durchschnitt eines Jahres einen Zuschaueranteil von
10 vom Hundert, hat er binnen sechs Monaten nach Feststellung und Mitteilung durch
die zustandige Landesmedienanstalt Sendezeit fir unabhéangige Dritte nach Mal3gabe
von § 65 einzuraumen. Erreicht ein Unternehmen mit ihm zurechenbaren Programmen
im Durchschnitt eines Jahres einen Zuschaueranteil von 20 vom Hundert, ohne dass
eines der Vollprogramme oder Spartenprogramme mit Schwerpunkt Information einen
Zuschaueranteil von zehn vom Hundert erreicht, trifft die Verpflichtung nach Satz 1
den Veranstalter des dem Unternehmen zurechenbaren Programms mit dem hochsten
Zuschaueranteil. Trifft der Veranstalter die danach erforderlichen Ma3nahmen nicht,
ist von der zusténdigen Landesmedienanstalt nach Feststellung durch die KEK die
Zulassung zu widerrufen. Absatz 4 Satz 5 gilt entsprechend.

(6) Die Landesmedienanstalten veréffentlichen gemeinsam alle drei Jahre oder auf
Anforderung der Lander einen Bericht der KEK Uber die Entwicklung der Konzentration
und Uber MalBnahmen zur Sicherung der Meinungsvielfalt im privaten Rundfunk unter
Bertcksichtigung von

1. Verflechtungen zwischen Fernsehen und medienrelevanten verwandten Markten,

2. horizontalen Verflechtungen zwischen Rundfunkveranstaltern in verschiedenen
Verbreitungsgebieten und

3. internationalen Verflechtungen im Medienbereich.

Der Bericht soll auch zur Anwendung der 88§ 60 bis 66 und zu erforderlichen Anderun-
gen dieser Bestimmungen Stellung nehmen.

(7) Die Landesmedienanstalten verdéffentlichen jahrlich eine von der KEK zu erstel-
lende Programmliste. In die Programmliste sind alle Programme, ihre Veranstalter und
deren Beteiligte aufzunehmen.

§ 61
Bestimmung der Zuschaueranteile

(1) Die Landesmedienanstalten ermitteln durch die KEK den Zuschaueranteil der je-
weiligen Programme unter Einbeziehung aller deutschsprachigen Programme des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks und des bundesweit empfangbaren privaten Rund-
funks. Fur Entscheidungen maf3geblich ist der bei Einleitung des Verfahrens im Durch-
schnitt der letzten zwolf Monate erreichte Zuschaueranteil der einzubeziehenden Pro-
gramme.

(2) Die Landesmedienanstalten beauftragen nach Mal3gabe einer Entscheidung der
KEK ein Unternehmen zur Ermittlung der Zuschaueranteile; die Vergabe des Auftrags
erfolgt nach den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Ermittlung
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muss aufgrund reprasentativer Erhebungen bei Zuschauern ab Vollendung des dritten
Lebensjahres nach allgemein anerkannten wissenschaftlichen Methoden durchgefuhrt
werden. Die Landesmedienanstalten sollen mit dem Unternehmen vereinbaren, dass
die anlasslich der Ermittlung der Zuschaueranteile nach Absatz 1 Satz 1 erhobenen
Daten vertraglich auch von Dritten genutzt werden konnen. In diesem Fall sind die auf
die Landesmedienanstalten entfallenden Kosten entsprechend zu mindern.

(3) Die Veranstalter sind bei der Ermittlung der Zuschaueranteile zur Mitwirkung ver-
pflichtet. Kommt ein Veranstalter seiner Mitwirkungspflicht nicht nach, kann die Zulas-
sung widerrufen werden.

§ 62
Zurechnung von Programmen

(1) Einem Unternehmen sind samtliche Programme zuzurechnen, die es selbst veran-
staltet oder die von einem anderen Unternehmen veranstaltet werden, an dem es un-
mittelbar mit 25 vom Hundert oder mehr an dem Kapital oder an den Stimmrechten
beteiligt ist. Inm sind ferner alle Programme von Unternehmen zuzurechnen, an denen
es mittelbar beteiligt ist, sofern diese Unternehmen zu ihm im Verhaltnis eines verbun-
denen Unternehmens im Sinne von § 15 des Aktiengesetzes stehen und diese Unter-
nehmen am Kapital oder an den Stimmrechten eines Veranstalters mit 25 vom Hundert
oder mehr beteiligt sind. Die im Sinne der Satze 1 und 2 verbundenen Unternehmen
sind als einheitliche Unternehmen anzusehen, und deren Anteile am Kapital oder an
den Stimmrechten sind zusammenzufassen. Wirken mehrere Unternehmen aufgrund
einer Vereinbarung oder in sonstiger Weise derart zusammen, dass sie gemeinsam
einen beherrschenden Einfluss auf ein beteiligtes Unternehmen austiben kénnen, so
gilt jedes von ihnen als herrschendes Unternehmen.

(2) Einer Beteiligung nach Absatz 1 steht gleich, wenn ein Unternehmen allein oder
gemeinsam mit anderen auf einen Veranstalter einen vergleichbaren Einfluss ausiiben
kann. Als vergleichbarer Einfluss gilt auch, wenn ein Unternehmen oder ein ihm bereits
aus anderen Grinden nach Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1 zurechenbares Unterneh-
men

1. regelmafRig einen wesentlichen Teil der Sendezeit eines Veranstalters mit von ihm
zugelieferten Programmteilen gestaltet oder

2. aufgrund vertraglicher Vereinbarungen, satzungsrechtlicher Bestimmungen oder
in sonstiger Weise eine Stellung innehat, die wesentliche Entscheidungen eines
Veranstalters Uber die Programmgestaltung, den Programmeinkauf oder die Pro-
grammproduktion von seiner Zustimmung abhangig macht.

(3) Bei der Zurechnung nach den Absatzen 1 und 2 sind auch Unternehmen einzube-
ziehen, die ihren Sitz aul3erhalb des Geltungsbereichs dieses Staatsvertrages haben.

(4) Bei der Prufung und Bewertung vergleichbarer Einflisse auf einen Veranstalter

sind auch bestehende Angehdrigenverhéltnisse einzubeziehen. Hierbei finden die
Grundsatze des Wirtschafts- und Steuerrechts Anwendung.
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§ 63
Veranderung von Beteiligungsverhaltnissen

Jede geplante Veranderung von Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einflissen
ist bei der zustéandigen Landesmedienanstalt vor ihrem Vollzug schriftlich anzumelden.
Anmeldepflichtig sind der Veranstalter und die an dem Veranstalter unmittelbar oder
mittelbar im Sinne von § 62 Beteiligten. Die Veranderungen durfen nur dann von der
zustandigen Landesmedienanstalt als unbedenklich bestatigt werden, wenn unter den
veranderten Voraussetzungen eine Zulassung erteilt werden konnte. Wird eine ge-
plante Veranderung vollzogen, die nicht nach Satz 3 als unbedenklich bestatigt werden
kann, ist die Zulassung zu widerrufen. Fir den Widerruf gilt 8 108 Abs. 2 und 3. Fir
geringfugige Veranderungen von Beteiligungsverhéaltnissen oder sonstigen Einflissen
kann die KEK durch Richtlinien Ausnahmen fir die Anmeldepflicht vorsehen.

8 64
Vielfaltssichernde MaRhahmen

Stellen die vorgenannten Vorschriften auf vielfaltssichernde Mal3hahmen bei einem
Veranstalter oder Unternehmen ab, gelten als solche Malinahmen:

1. die EinrAumung von Sendezeit fir unabhangige Dritte (§ 65),

2. die Einrichtung eines Programmbeirats (8 66).

§ 65
Sendezeit fur unabhéngige Dritte

(1) Ein Fensterprogramm, das aufgrund der Verpflichtung zur Einraumung von Sende-
zeit nach den vorstehenden Bestimmungen ausgestrahlt wird, muss unter Wahrung
der Programmautonomie des Hauptveranstalters einen zuséatzlichen Beitrag zur Viel-
falt in dessen Programm, insbesondere in den Bereichen Kultur, Bildung und Informa-
tion, leisten. Die Gestaltung des Fensterprogramms hat in redaktioneller Unabh&ngig-
keit vom Hauptprogramm zu erfolgen.

(2) Die Dauer des Fensterprogramms muss wdchentlich mindestens 260 Minuten, da-
von mindestens 75 Minuten in der Sendezeit von 19.00 Uhr bis 23.30 Uhr betragen.
Auf die wochentliche Sendezeit werden Regionalfensterprogramme bis hochstens 150
Minuten pro Woche mit hochstens 80 Minuten pro Woche auf die Drittsendezeit au-
Berhalb der in Satz 1 genannten Sendezeit angerechnet; bei einer geringeren wo-
chentlichen Sendezeit fur das Regionalfenster vermindert sich die anrechenbare Sen-
dezeit von 80 Minuten entsprechend. Die Anrechnung ist nur zulassig, wenn die Regi-
onalfensterprogramme in redaktioneller Unabhangigkeit veranstaltet werden und ins-
gesamt bundesweit mindestens 50 vom Hundert der Fernsehhaushalte erreichen. Eine
Unterschreitung dieser Reichweite ist im Zuge der Digitalisierung der Ubertragungs-
wege zulassig.
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(3) Der Fensterprogrammanbieter nach Absatz 1 darf nicht in einem rechtlichen Ab-
hangigkeitsverhaltnis zum Hauptprogrammveranstalter stehen. Rechtliche Abh&angig-
keit im Sinne von Satz 1 liegt vor, wenn das Hauptprogramm und das Fensterpro-
gramm nach 8 62 demselben Unternehmen zugerechnet werden kdnnen.

(4) Ist ein Hauptprogrammveranstalter zur Einriumung von Sendezeit fir unabhangige
Dritte verpflichtet, schreibt die zustandige Landesmedienanstalt nach Erdrterung mit
dem Hauptprogrammveranstalter das Fensterprogramm zur Erteilung einer Zulassung
aus. Die zustandige Landesmedienanstalt Gberpruft die eingehenden Antrage auf ihre
Vereinbarkeit mit den Bestimmungen dieses Staatsvertrages sowie der sonstigen lan-
desrechtlichen Bestimmungen und teilt dem Hauptprogrammveranstalter die zulas-
sungsfahigen Antradge mit. Sie erdrtert mit dem Hauptprogrammveranstalter die An-
trage mit dem Ziel, eine einvernehmliche Auswahl zu treffen. Kommt eine Einigung
nicht zustande und liegen der zustandigen Landesmedienanstalt mehr als drei zulas-
sungsfahige Antrage vor, unterbreitet der Hauptprogrammveranstalter der zustandi-
gen Landesmedienanstalt einen Dreiervorschlag. Die zustdndige Landesmedienan-
stalt kann unter Vielfaltsgesichtspunkten bis zu zwei weitere Vorschlage hinzufiigen,
die sie erneut mit dem Hauptprogrammveranstalter mit dem Ziel, eine einvernehmliche
Auswahl zu treffen, erortert. Kommt eine Einigung nicht zustande, wahlt sie aus den
Vorschlagen denjenigen Bewerber aus, dessen Programm den grof3tmoglichen Bei-
trag zur Vielfalt im Programm des Hauptprogrammveranstalters erwarten lasst und er-
teilt ihm die Zulassung. Bei drei oder weniger Antragen trifft die zustandige Landesme-
dienanstalt die Entscheidung unmittelbar.

(5) Ist ein Bewerber fur das Fensterprogramm nach Absatz 4 ausgewahlt, schliel3en
der Hauptprogrammveranstalter und der Bewerber eine Vereinbarung tber die Aus-
strahlung des Fensterprogramms im Rahmen des Hauptprogramms. In diese Verein-
barung ist insbesondere die Verpflichtung des Hauptprogrammveranstalters aufzuneh-
men, dem Fensterprogrammveranstalter eine ausreichende Finanzierung seines Pro-
gramms zu ermoglichen. Die Vereinbarung muss ferner vorsehen, dass eine Kindi-
gung wahrend der Dauer der Zulassung nach Absatz 6 nur wegen schwerwiegender
Vertragsverletzungen oder aus einem wichtigen Grund mit einer Frist von sechs Mo-
naten zulassig ist.

(6) Auf der Grundlage einer Vereinbarung zu angemessenen Bedingungen nach Ab-
satz 5 ist dem Fensterprogrammveranstalter durch die zustandige Landesmedienan-
stalt die Zulassung zur Veranstaltung des Fensterprogramms zu erteilen. In die Zulas-
sung des Haupt- und des Fensterprogrammveranstalters sind die wesentlichen Ver-
pflichtungen aus der Vereinbarung nach Absatz 5 als Bestandteil der Zulassungen
aufzunehmen. Eine Entschadigung fur Vermégensnachteile durch den teilweisen Wi-
derruf der Zulassung des Hauptprogrammveranstalters wird nicht gewéhrt. Die Zulas-
sung fur den Fensterprogrammveranstalter ist auf die Dauer von funf Jahren zu ertei-
len; sie erlischt, wenn die Zulassung des Hauptprogrammveranstalters endet, nicht
verlangert oder nicht neu erteilt wird.

§ 66
Programmbeirat
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(1) Der Programmbeirat hat die Programmverantwortlichen, die Geschaftsfiihrung des
Programmveranstalters und die Gesellschafter bei der Gestaltung des Programms zu
beraten. Der Programmbeirat soll durch Vorschlage und Anregungen zur Sicherung
der Meinungsvielfalt und Pluralitat des Programms (8 59) beitragen. Mit der Einrich-
tung eines Programmbeirats durch den Veranstalter ist dessen wirksamer Einfluss auf
das Fernsehprogramm durch Vertrag oder Satzung zu gewahrleisten.

(2) Die Mitglieder des Programmbeirats werden vom Veranstalter berufen. Sie missen
aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zu gesellschaftlichen Gruppen in ihrer Gesamtheit die
Gewahr dafiur bieten, dass die wesentlichen Meinungen in der Gesellschaft vertreten
sind.

(3) Der Programmbeirat ist Uber alle Fragen, die das veranstaltete Programm betref-
fen, durch die Geschaftsfiihrung zu unterrichten. Er ist bei wesentlichen Anderungen
der Programmstruktur, der Programminhalte, des Programmschemas sowie bei pro-
grammbezogenen Anhorungen durch die zustéandige Landesmedienanstalt und bei
Programmbeschwerden zu horen.

(4) Der Programmbeirat kann zur Erfullung seiner Aufgaben Auskinfte von der Ge-
schaftsfihrung verlangen und hinsichtlich des Programms oder einzelner Beitrage Be-
anstandungen gegenuber der Geschéftsfihrung aussprechen. Zu Anfragen und Be-
anstandungen hat die Geschaftsfihrung innerhalb angemessener Frist Stellung zu
nehmen. Tragt sie den Anfragen und Beanstandungen zum Programm nach Auffas-
sung des Programmbeirats nicht ausreichend Rechnung, kann er in dieser Angelegen-
heit einen Beschluss des Kontrollorgans Uber die Geschéaftsfihrung, sofern ein solches
nicht vorhanden ist der Gesellschafterversammlung, verlangen. Eine Ablehnung der
Vorlage des Programmbeirats durch die Gesellschafterversammlung oder durch das
Kontrollorgan tber die Geschéftsfuhrung bedarf einer Mehrheit von 75 vom Hundert
der abgegebenen Stimmen.

(5) Bei Anderungen der Programmstruktur, der Programminhalte oder des Programm-
schemas oder bei der Entscheidung Giber Programmbeschwerden ist vor der Entschei-
dung der Geschaftsfihrung die Zustimmung des Programmbeirats einzuholen. Wird
diese verweigert oder kommt eine Stellungnahme binnen angemessener Frist nicht
zustande, kann die Geschéftsfuhrung die betreffende Maflinahme nur mit Zustimmung
des Kontrollorgans tber die Geschéftsfihrung, sofern ein solches nicht vorhanden ist,
der Gesellschafterversammlung, fur die eine Mehrheit von 75 vom Hundert der abge-
gebenen Stimmen erforderlich ist, treffen. Der Veranstalter hat das Ergebnis der Be-
fassung des Programmbeirats oder der Entscheidung nach Satz 2 der zustandigen
Landesmedienanstalt mitzuteilen.

(6) Handelt es sich bei dem Veranstalter, bei dem ein Programmbeirat eingerichtet
werden soll, um ein einzelkaufmannisch betriebenes Unternehmen, gelten die Absatze
4 und 5 mit der MaRgabe, dass der Programmbeirat statt der Gesellschafterversamm-
lung oder des Kontrollorgans tber die Geschéftsfiihrung die zustandige Landesmedi-
enanstalt anrufen kann, die Gber die MalRnahme entscheidet.

8§67
Richtlinien
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Die Landesmedienanstalten erlassen gemeinsame Richtlinien zur naheren Ausgestal-
tung der 88 59, 65 und 66. In den Richtlinien zu § 66 sind insbesondere Vorgaben tber
Berufung und Zusammensetzung des Programmbeirats zu machen.

8 68
Sendezeit fir Dritte

(1) Den Evangelischen Kirchen, der Katholischen Kirche und den Jidischen Gemein-
den sind auf Wunsch angemessene Sendezeiten zur Ubertragung religioser Sendun-
gen einzuraumen; die Veranstalter kbnnen die Erstattung ihrer Selbstkosten verlan-
gen.

(2) Parteien ist wahrend ihrer Beteiligung an den Wahlen zum Deutschen Bundestag
gegen Erstattung der Selbstkosten angemessene Sendezeit einzurdaumen, wenn min-
destens eine Landesliste fiur sie zugelassen wurde. Ferner haben Parteien und sons-
tige politische Vereinigungen wahrend ihrer Beteiligung an den Wahlen der Abgeord-
neten aus der Bundesrepublik Deutschland fur das Europaische Parlament gegen Er-
stattung der Selbstkosten Anspruch auf angemessene Sendezeit, wenn mindestens
ein Wahlvorschlag fur sie zugelassen wurde.

4. Unterabschnitt
Finanzierung, Werbung

§ 69
Finanzierung

Private Veranstalter konnen ihre Rundfunkprogramme durch Einnahmen aus Wer-
bung, durch sonstige Einnahmen, insbesondere durch Entgelte der Teilnehmer (Abon-
nements oder Einzelentgelte), sowie aus eigenen Mitteln finanzieren. Eine Finanzie-
rung privater Veranstalter aus dem Rundfunkbeitrag ist unzuldssig. § 112 bleibt unbe-
rahrt.

§70
Dauer der Fernsehwerbung

(1) Der Anteil an Sendezeit fur Fernsehwerbespots und Teleshopping-Spots darf in
den Zeitraumen von 6.00 Uhr bis 18.00 Uhr, von 18.00 Uhr bis 23.00 Uhr sowie von
23.00 Uhr bis 24.00 Uhr jeweils 20 vom Hundert dieses Zeitraums nicht Uberschreiten.
Satz 1 gilt nicht fur Produktplatzierungen und Sponsorhinweise.

(2) Hinweise des Rundfunkveranstalters auf eigene Sendungen und auf Begleitmate-
rialien, die direkt von diesen Sendungen abgeleitet sind, oder auf Sendungen, Rund-
funkprogramme oder rundfunk&hnliche Telemedien anderer Teile derselben Sender-
gruppe, unentgeltliche Beitrage im Dienst der Offentlichkeit einschlieRlich von Spen-
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denaufrufen zu Wohlfahrtszwecken, gesetzliche Pflichthinweise und neutrale Einzel-
bilder zwischen redaktionellen Inhalten und Fernsehwerbe- oder Teleshoppingspots
sowie zwischen einzelnen Spots gelten nicht als Werbung.

(3) Die Absétze 1 und 2 sowie 8 9 gelten nicht fur reine Werbekanale.

8§71
Teleshopping-Fenster und Eigenwerbekanale

(1) Teleshopping-Fenster, die in einem Programm gesendet werden, das nicht aus-
schlieBlich fur Teleshopping bestimmt ist, missen eine Mindestdauer von 15 Minuten
ohne Unterbrechung haben. Sie mussen optisch und akustisch klar als Teleshopping-
Fenster gekennzeichnet sein.

(2) Fur Eigenwerbekanale gelten die 88 8 und 10 entsprechend. Die 88 9 und 70 gelten
nicht fur Eigenwerbekanale.

8§72
Satzungen und Richtlinien

Die Landesmedienanstalten erlassen gemeinsame Satzungen oder Richtlinien zur
Durchfiihrung der 88 8 bis 11, 70 und 71; in der Satzung oder Richtlinie zu § 11 sind
insbesondere die Ahndung von Verstdf3en und die Bedingungen zur Teilnahme Min-
derjahriger naher zu bestimmen. Die Landesmedienanstalten stellen hierbei das Be-
nehmen mit den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und
dem ZDF her und fuhren einen gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Anwendung
dieser Richtlinien durch.

8§73
Ausnahmen fir regionale und lokale Fernsehprogramme
Fur regionale und lokale Fernsehprogramme kénnen von § 8 Absatz 4 Satz 2, § 9

Absatz 3 und 8 70 Absatz 1 nach Landesrecht abweichende Regelungen getroffen
werden.

V. Abschnitt
Besondere Bestimmungen fur einzelne Telemedien

1. Unterabschnitt
Rundfunk&hnliche Telemedien

8§74
Werbung, Gewinnspiele
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Far rundfunkahnliche Telemedien gelten die 88 8, 10, 11 und 72 entsprechend. Fur
Angebote nach § 2 Abs. 3 und sonstige linear verbreitete fernseh&hnliche Telemedien
gelten die 88 3 bis 16 und § 72 entsprechend.

§75
Kurzberichterstattung

Fir fernsehéhnliche Telemedien gilt § 14 entsprechend, wenn die gleiche Sendung
von demselben Fernsehveranstalter zeitversetzt angeboten wird.

876
Barrierefreiheit

Fir fernseh&hnliche Telemedien gilt § 7 entsprechend.

8§77
Européaische Produktionen

Zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und européischen Raum und zur
Forderung von europdischen Film- und Fernsehproduktionen stellen Anbieter fernse-
hahnlicher Telemedien sicher, dass der Anteil europaischer Werke in ihren Katalogen
mindestens 30 vom Hundert entspricht. Satz 1 gilt nicht fur Anbieter fernsehéhnlicher
Telemedien mit geringen Umsatzen oder geringen Zuschauerzahlen oder wenn dies
wegen der Art oder des Themas des fernsehéhnlichen Telemediums undurchfiihrbar
oder ungerechtfertigt ist. Werke nach Satz 1 sind in den Katalogen herauszustellen.
Die Landesmedienanstalten regeln die Einzelheiten zur Durchfihrung der Satze 1 bis
3 durch eine gemeinsame Satzung.

2. Unterabschnitt
Medienplattformen und Benutzeroberflachen

8§78
Anwendungsbereich

Die nachstehenden Regelungen gelten fur alle Medienplattformen und Benutzerober-
flachen. Mit Ausnahme der 88 79, 80, 86 Abs. 1 und 8§ 109 gelten sie nicht fur

1. infrastrukturgebundene Medienplattformen mit in der Regel weniger als 10.000 an-
geschlossenen Wohneinheiten und deren Benutzeroberflachen oder

2. nicht infrastrukturgebundene Medienplattformen und Benutzeroberflachen, die

keine Benutzeroberflachen von Medienplattformen nach Nummer 1 sind, mit in der
Regel weniger als 20.000 tatsachlichen taglichen Nutzern im Monatsdurchschnitt.
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Die Landesmedienanstalten legen in den Satzungen und Richtlinien nach § 88 unter
Berucksichtigung der regionalen und lokalen Verhaltnisse Kriterien fur die Ermittlung
der Schwellenwerte fest.

§79
Allgemeine Bestimmungen

(1) Eine infrastrukturgebundene Medienplattform darf nur betreiben, wer den Anforde-
rungen des § 53 Abs. 1 und 2 Satz 1 geniigt. Im Ubrigen hat ein Anbieter einer Medi-
enplattform oder ein Anbieter einer Benutzeroberflache oder ein von diesem jeweils
benannter Bevollmachtigter die Anforderungen des § 53 Abs. 1 und 2 Satz 1 zu erful-
len.

(2) Anbieter, die eine Medienplattform oder Benutzeroberflache anbieten wollen, mis-
sen dies mindestens einen Monat vor Inbetriebnahme der zustandigen Landesmedi-
enanstalt anzeigen. Die Anzeige hat zu enthalten:

1. Angaben nach Absatz 1,
2. Angaben zur technischen und voraussichtlichen Nutzungsreichweite.
Bei wesentlichen Anderungen gelten die Satze 1 und 2 entsprechend.

(3) Fur die Angebote in Medienplattformen und Benutzeroberflachen gilt die verfas-
sungsmalfige Ordnung. Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze und die gesetzli-
chen Bestimmungen zum Schutz der persénlichen Ehre sind einzuhalten.

(4) Anbieter von Medienplattformen und Benutzeroberflachen sind fir eigene Ange-
bote verantwortlich. Bei Verflgungen der Aufsichtsbehérden gegen Angebote oder In-
halte Dritter, die Uber die Medienplattform verbreitet werden oder in Benutzeroberfla-
chen enthalten sind, sind diese zur Umsetzung dieser Verfugung verpflichtet. Sind
Malnahmen gegentber dem Verantwortlichen von Angeboten oder Inhalten nach
Satz 2 nicht durchfiihrbar oder nicht Erfolg versprechend, kdnnen Mal3hahmen zur
Verhinderung des Zugangs von Angeboten oder Inhalten auch gegen den Anbieter der
Medienplattform oder Benutzeroberflache gerichtet werden, sofern eine Verhinderung
technisch moglich und zumutbar ist.

§ 80
Signalintegritat, Uberlagerungen und Skalierungen

(1) Ohne Einwilligung des jeweiligen Rundfunkveranstalters oder Anbieters rundfunk-
ahnlicher Telemedien dirfen dessen Rundfunkprogramme, einschlief3lich des HbbTV-
Signals, rundfunkahnliche Telemedien oder Teile davon

1. inhaltlich und technisch nicht verandert,

2. im Zuge ihrer Abbildung oder akustischen Wiedergabe nicht vollstandig oder teil-
weise mit Werbung, Inhalten aus Rundfunkprogrammen oder rundfunk&hnlichen

71



Drucksache 19/2177 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Telemedien, einschlie3lich Empfehlungen oder Hinweisen hierauf, tiberlagert oder
ihre Abbildung zu diesem Zweck skaliert oder

3. nichtin Angebotspakete aufgenommen oder in anderer Weise entgeltlich oder un-
entgeltlich vermarktet oder 6ffentlich zuganglich gemacht

werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 Nr. 1 sind technische Veranderungen, die ausschlief3lich
einer effizienten Kapazitatsnutzung dienen und die Einhaltung des vereinbarten oder,
im Fall, dass keine Vereinbarung getroffen wurde, marktublichen Qualitatsstandards
nicht beeintrachtigen, zulassig. Abweichend von Absatz 1 Nr. 2 sind Uberlagerungen
oder Skalierungen zulassig zum Zweck der Inanspruchnahme von Diensten der Indi-
vidualkommunikation oder wenn sie durch den Nutzer im Einzelfall veranlasst sind.
Satz 2 gilt nicht fur Uberlagerung oder Skalierungen zum Zweck der Werbung, es sei
denn, es handelt sich um Empfehlungen oder Hinweise auf Inhalte von Rundfunkpro-
grammen oder rundfunk&hnliche Telemedien.

(3) Bei einer Uberlagerung oder Skalierung zum Zweck der Werbung finden auRer in
den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 die fur das Uberlagerte oder skalierte Angebot gel-
tenden Beschrankungen entsprechende Anwendung.

§ 81
Belegung von Medienplattformen

(1) Fur infrastrukturgebundene Medienplattformen gelten die nachfolgenden Bestim-
mungen.

(2) Der Anbieter einer Medienplattform

1. hat sicherzustellen, dass innerhalb einer technischen Kapazitat im Umfang von
hdchstens einem Drittel der fir die digitale Verbreitung von Fernsehprogrammen
zur Verfugung stehenden Gesamtkapazitat

a) die erforderlichen Kapazitaten fur die bundesweiten gesetzlich bestimmten
beitragsfinanzierten Programme sowie fur die Dritten Programme des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks einschlief3lich programmbegleitender Dienste zur
Verfiigung stehen; fir die im Rahmen der Dritten Programme verbreiteten Lan-
desfenster gilt dies nur innerhalb der Lander, fir die sie gesetzlich bestimmt
sind,

b) die Kapazitaten fur die privaten Fernsehprogramme, die Regionalfenster ge-
malf § 59 enthalten, einschliellich programmbegleitender Dienste, zur Verfi-
gung stehen; die Fernsehprogramme sind einschlie3lich der fir die jeweilige
Region gesetzlich bestimmten Regionalfenster zu verbreiten,

c) die Kapazitaten fur die im jeweiligen Land zugelassenen regionalen und loka-
len Fernsehprogramme sowie die Offenen Kanale zur Verfigung stehen; dies
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gilt nur innerhalb des Gebiets, fur das sie jeweils bestimmt sind; die landes-
rechtlichen Sondervorschriften fir Offene Kanale und vergleichbare Angebote
bleiben unberihrt,

d) die technischen Kapazitaten nach den Buchstaben a bis ¢ im Verhéltnis zu
anderen digitalen Kapazitaten technisch gleichwertig sind,

2. trifft selbst innerhalb einer weiteren technischen Kapazitat im Umfang der Kapazi-
tat nach Nummer 1 die Entscheidung Uber die Belegung mit in digitaler Technik
verbreiteten Fernsehprogrammen einschlief3lich programmbegleitender Dienste,
soweit er darin unter Einbeziehung der Interessen der angeschlossenen Teilneh-
mer eine Vielzahl von Programmveranstaltern sowie ein vielfaltiges Programman-
gebot an Vollprogrammen, nicht entgeltfinanzierten Programmen, Spartenpro-
grammen mit Schwerpunkt Nachrichten, sonstigen Spartenprogrammen und
Fremdsprachenprogrammen einbezieht sowie Teleshoppingkanéle angemessen
bertcksichtigt,

3. trifft innerhalb der darliber hinausgehenden technischen Kapazitaten die Entschei-
dung Uber die Belegung nach Maf3gabe des § 82 Abs. 2 und der allgemeinen Ge-
setze.

Reicht die Kapazitat zur Belegung nach Satz 1 Nr. 1 nicht aus, sind die Grundsatze
des Satzes 1 entsprechend der zur Verfiigung stehenden Gesamtkapazitat anzuwen-
den; dabei haben die fir das jeweilige Verbreitungsgebiet gesetzlich bestimmten bei-
tragsfinanzierten Programme und programmbegleitende Dienste des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks Vorrang unbeschadet der angemessenen Berilicksichtigung der An-
gebote nach Satz 1 Nr. 1 Buchst. b und c.

(3) Der Anbieter einer Medienplattform

1. hat sicherzustellen, dass innerhalb einer technischen Kapazitat im Umfang von
hochstens einem Drittel der fur die digitale Verbreitung von Horfunk zur Verfligung
stehenden Gesamtkapazitat

a) die erforderlichen Kapazitaten fur die in dem jeweiligen Verbreitungsgebiet ge-
setzlich bestimmten beitragsfinanzierten Programme und programmbegleiten-
den Dienste des offentlich-rechtlichen Rundfunks zur Verfiigung stehen,

b) die Kapazitaten fir die im jeweiligen Land zugelassenen Horfunkprogramme
sowie die Offenen Kanéle zur Verfigung stehen; die landesrechtlichen Son-
dervorschriften fir Offene Kanale und vergleichbare Angebote bleiben unbe-
ruahrt,

2. trifft selbstinnerhalb einer weiteren technischen Ubertragungskapazitat im Umfang
der Kapazitdt nach Nummer 1 die Entscheidung tber die Belegung mit in digitaler
Technik verbreiteten Horfunkprogrammen und programmbegleitenden Diensten,
soweit er darin unter Einbeziehung der Interessen der angeschlossenen Teilneh-
mer ein vielfaltiges Angebot und insbesondere eine Vielfalt der fir das jeweilige
Verbreitungsgebiet bestimmten Angebote angemessen berucksichtigt,
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3. trifftinnerhalb der dartber hinausgehenden technischen Kapazitaten die Entschei-
dung uber die Belegung nach Maf3gabe des § 82 Abs. 2 und der allgemeinen Ge-
setze.

Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Der Anbieter einer Medienplattform ist von den Anforderungen nach den Absat-
zen 2 und 3 befreit, soweit

1. der Anbieter der zustadndigen Landesmedienanstalt nachweist, dass er selbst oder
ein Dritter den Empfang der entsprechenden Angebote auf einem gleichartigen
Ubertragungsweg und demselben Endgerat unmittelbar und ohne zusétzlichen
Aufwand ermaglicht, oder

2. das Gebot der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt bereits im Rahmen der Zu-
ordnungs- oder Zuweisungsentscheidung nach den 88 101 oder 102 bertcksich-
tigt wurde.

(5) Programme, die dem Anbieter einer Medienplattform gemaR 8§ 62 zugerechnet wer-
den konnen oder von ihm exklusiv vermarktet werden, bleiben bei der Erflllung der
Anforderungen nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 und Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 und 2
aul3er Betracht. Der Anbieter einer Medienplattform hat die Belegung von Rundfunk-
programmen der zustandigen Landesmedienanstalt auf deren Verlangen unverztglich
mitzuteilen. Werden die Voraussetzungen der Absatze 2 bis 4 nicht erfullt, erfolgt die
Auswahl der zu verbreitenden Rundfunkprogramme nach Maf3gabe dieses Staatsver-
trages und des Landesrechts durch die zustandige Landesmedienanstalt. Zuvor ist
dem Anbieter einer Medienplattform eine angemessene Frist zur Erfullung der gesetz-
lichen Voraussetzungen zu setzen.

(6) Fur regionale und lokale Medienplattformen, die Horfunk- und Fernsehprogramme
ausschlielllich terrestrisch verbreiten, kann das Landesrecht abweichende Regelun-
gen vorsehen.

§ 82
Zugang zu Medienplattformen

(1) Anbieter von Medienplattformen haben zu gewahrleisten, dass die eingesetzte
Technik ein vielfaltiges Angebot ermoglicht.

(2) Zur Sicherung der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt dirfen Rundfunk, rund-
funkahnliche Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1 beim Zugang zu Medien-
plattformen nicht unmittelbar oder mittelbar unbillig behindert und gegentber gleichar-
tigen Angeboten nicht ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt
werden; dies gilt insbesondere in Bezug auf

1. Zugangsberechtigungssysteme,

2. Schnittstellen fur Anwendungsprogramme,
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3. sonstige technische Vorgaben zu den Nummern 1 und 2 auch gegenuber Herstel-
lern digitaler Rundfunkempfangsgeréate,

4. die Ausgestaltung von Zugangsbedingungen, insbesondere Entgelte und Tarife.

(3) Die Verwendung eines Zugangsberechtigungssystems oder einer Schnittstelle fir
Anwendungsprogramme und die Entgelte hierfur sind der zustandigen Landesmedi-
enanstalt unverziiglich anzuzeigen. Satz 1 gilt fir Anderungen entsprechend. Der zu-
standigen Landesmedienanstalt sind auf Verlangen die erforderlichen Ausklnfte zu
erteilen.

§83
Zugangsbedingungen zu Medienplattformen

(1) Die Zugangsbedingungen, insbesondere Entgelte und Tarife, sind gegenlber der
zustandigen Landesmedienanstalt offenzulegen.

(2) Entgelte und Tarife sind im Rahmen des Telekommunikationsgesetzes so zu ge-
stalten, dass auch regionale und lokale Angebote zu angemessenen Bedingungen
verbreitet werden kdnnen. Die landesrechtlichen Sondervorschriften fir Offene Kanale
und vergleichbare Angebote bleiben unberuhrt.

(3) Kdnnen sich die betroffenen Anbieter nicht Gber die Aufnahme eines Angebots in
eine Medienplattform oder die Bedingungen der Aufnahme einigen, kann jeder der Be-
teiligten die zustandige Landesmedienanstalt anrufen. Die zustandige Landesmedien-
anstalt wirkt unter den Beteiligten auf eine sachgerechte Losung hin.

884
Auffindbarkeit in Benutzeroberflachen

(1) Die nachstehenden Regelungen gelten, soweit Benutzeroberflachen Rundfunk,
rundfunkahnliche Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1, Teile davon oder
softwarebasierte Anwendungen, die im Wesentlichen der unmittelbaren Ansteuerung
von Rundfunk, rundfunkdhnlichen Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1 die-
nen, hierzu abbilden oder akustisch vermitteln.

(2) Gleichartige Angebote oder Inhalte durfen bei der Auffindbarkeit, insbesondere der
Sortierung, Anordnung oder Prasentation in Benutzeroberflachen, nicht ohne sachlich
gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt werden; die Auffindbarkeit darf nicht
unbillig behindert werden. Zulassige Kriterien fir eine Sortierung oder Anordnung sind
insbesondere Alphabet, Genres oder Nutzungsreichweite. Alle Angebote missen mit-
tels einer Suchfunktion diskriminierungsfrei auffindbar sein.

(3) Der in einer Benutzeroberflache vermittelte Rundfunk hat in seiner Gesamtheit auf
der ersten Auswahlebene unmittelbar erreichbar und leicht auffindbar zu sein. Inner-
halb des Rundfunks haben die gesetzlich bestimmten beitragsfinanzierten Pro-
gramme, die Rundfunkprogramme, die Fensterprogramme (8 59 Abs. 4) aufzunehmen
haben, sowie die privaten Programme, die in besonderem Mal} einen Beitrag zur Mei-
nungs- und Angebotsvielfalt im Bundesgebiet leisten, leicht auffindbar zu sein. Werden

75



Drucksache 19/2177 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Rundfunkprogramme abgebildet oder akustisch vermittelt, die Fensterprogramme (8
59 Abs. 4) aufzunehmen haben, sind in dem Gebiet, fir das die Fensterprogramme
zugelassen oder gesetzlich bestimmt sind, die Hauptprogramme mit Fensterprogramm
gegenuber dem ohne Fensterprogramm ausgestrahlten Hauptprogramm und gegen-
Uber den Fensterprogrammen, die fir andere Gebiete zugelassen oder gesetzlich be-
stimmt sind, vorrangig darzustellen.

(4) Die in einer Benutzeroberflache vermittelten gemeinsamen Telemedienangebote
der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, die Telemedien-
angebote des ZDF sowie des Deutschlandradios oder vergleichbare rundfunk&hnliche
Telemedienangebote oder Angebote nach 8 2 Abs. 2 Nr. 14 Buchst. b privater Anbie-
ter, die in besonderem Mal} einen Beitrag zur Meinungs- und Angebotsvielfalt im Bun-
desgebiet leisten, oder softwarebasierte Anwendungen, die ihrer unmittelbaren An-
steuerung dienen, haben im Rahmen der Prasentation rundfunkahnlicher Telemedien
oder der softwarebasierten Anwendungen, die ihrer unmittelbaren Ansteuerung die-
nen, leicht auffindbar zu sein.

(5) Die privaten Angebote im Sinne des Absatzes 3 Satz 2 und des Absatzes 4 werden
durch die Landesmedienanstalten fur die Dauer von jeweils drei Jahren bestimmt und
in einer Liste im Onlineauftritt der Landesmedienanstalten veroéffentlicht. In die Ent-
scheidung sind folgende Kriterien einzubeziehen:

1. der zeitliche Anteil an nachrichtlicher Berichterstattung Uber politisches und zeit-
geschichtliches Geschehen,

2. der zeitliche Anteil an regionalen und lokalen Informationen,
3. das Verhaltnis zwischen eigen- und fremdproduzierten Programminhalten,
4. der Anteil an barrierefreien Angeboten,

5. das Verhdltnis zwischen ausgebildeten und auszubildenden Mitarbeitern, die an
der Programmerstellung beteiligt sind,

6. die Quote europaischer Werke und
7. der Anteil an Angeboten fir junge Zielgruppen.

Die Landesmedienanstalten bestimmen unverziglich Beginn und Ende einer Aus-
schlussfrist, innerhalb derer Anbieter schriftliche Antrage auf Aufnahme in die Liste
stellen kdnnen. Beginn und Ende der Antragsfrist, das Verfahren und die wesentlichen
Anforderungen an die Antragsstellung sind von den Landesmedienanstalten im Rah-
men der Ausschreibung festzulegen; die Ausschreibung ist in geeigneter Weise zu
veroffentlichen.

(6) Die Sortierung oder Anordnung von Angeboten oder Inhalten muss auf einfache
Weise und dauerhaft durch den Nutzer individualisiert werden kénnen.
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(7) Absatz 2 Satz 3 sowie die Absatze 3, 4 und 6 gelten flr Benutzeroberflachen nicht,
soweit der Anbieter nachweist, dass eine auch nachtragliche Umsetzung technisch
nicht oder nur mit unverhaltnismanigem Aufwand mdglich ist.

(8) Die Einzelheiten der Absatze 2 bis 7 regeln die Landesmedienanstalten durch ge-
meinsame Satzungen und Richtlinien.

§ 85
Transparenz

Die einer Medienplattform oder Benutzeroberflache zugrunde liegenden Grundsatze
fur die Auswahl von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien und Telemedien nach
8 19 Abs. 1 und fir ihre Organisation sind vom Anbieter transparent zu machen. Dies
umfasst die Kriterien, nach denen Inhalte sortiert, angeordnet und prasentiert werden,
wie die Sortierung oder Anordnung von Inhalten durch den Nutzer individualisiert wer-
den kann und nach welchen grundlegenden Kriterien Empfehlungen erfolgen und un-
ter welchen Bedingungen Rundfunk oder rundfunkéhnliche Telemedien nach 8§ 80
nicht in ihrer urspringlichen Form dargestellt werden. Informationen hierzu sind den
Nutzern in leicht wahrnehmbarer, unmittelbar erreichbarer und stéandig verfugbarer
Weise zur Verfigung zu stellen.

8§ 86
Vorlage von Unterlagen, Zusammenarbeit
mit der Regulierungsbehorde fir Telekommunikation

(1) Anbieter von Medienplattformen und Benutzeroberflachen sind verpflichtet, die er-
forderlichen Informationen und Unterlagen der zustandigen Landesmedienanstalt auf
Verlangen unverziiglich vorzulegen. Die 88 55, 56 und 58 gelten entsprechend.

(2) Ob ein Verstol3 gegen 8 82 Abs. 2 Nr. 1, 2 oder 4 oder § 83 Abs. 2 vorliegt, ent-
scheidet bei Anbietern von Medienplattformen, die zugleich Anbieter der Telekommu-
nikationsdienstleistung sind, die zustédndige Landesmedienanstalt im Benehmen mit
der Regulierungsbehérde fur Telekommunikation.

(3) Anbieter von Medienplattformen oder Benutzeroberflachen haben auf Nachfrage
gegenuber Anbietern von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien und Telemedien
nach 8 19 Abs. 1 die tatsachliche Sortierung, Anordnung und Abbildung von Angebo-
ten und Inhalten, die Verwendung ihrer Metadaten sowie im Rahmen eines berechtig-
ten Interesses Zugangsbedingungen nach § 83 Abs. 1 mitzuteilen.

§ 87
Bestatigung der Unbedenklichkeit

Im Hinblick auf die Anforderungen der 88 81 bis 85 sind Anbieter von Medienplattfor-
men oder Benutzeroberflachen berechtigt, bei der zustandigen Landesmedienanstalt
einen Antrag auf Unbedenklichkeit zu stellen. Die Bestéatigung der Unbedenklichkeit
kann mit Nebenbestimmungen versehen werden.
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§ 88
Satzungen, Richtlinien

Die Landesmedienanstalten regeln durch gemeinsame Satzungen und Richtlinien Ein-
zelheiten zur Konkretisierung der sie betreffenden Bestimmungen dieses Unterab-
schnitts. Dabei ist die Bedeutung fur die offentliche Meinungsbildung fur den Empfan-
gerkreis in Bezug auf den jeweiligen Ubertragungsweg, die jeweilige Medienplattform
oder die jeweilige Benutzeroberflache zu bertcksichtigen.

§ 89
Uberprufungsklausel

Die Bestimmungen dieses Unterabschnitts sowie die ergdnzenden landesrechtlichen
Regelungen werden regelmélig alle funf Jahre, erstmals zum 1. Oktober 2025, ent-
sprechend Artikel 114 Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber den europaischen Kodex fir die
elektronische Kommunikation (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S.36) tUberpruft.

§ 90
Bestehende Zulassungen, Zuordnungen, Zuweisungen,
Anzeige von bestehenden Medienplattformen oder Benutzeroberflachen

(1) Bestehende Zulassungen, Zuordnungen und Zuweisungen fir bundesweite Anbie-
ter gelten bis zu deren Ablauf fort. Bestehende Zulassungen und Zuweisungen fur
Fensterprogrammveranstalter sollen bis zum 31. Dezember 2009 unbeschadet von
Vorgaben des § 59 Abs. 4 Satz 4 verlangert werden.

(2) Anbieter von Medienplattformen und Benutzeroberflachen, die bei Inkrafttreten die-
ses Staatsvertrages bereits in Betrieb aber nicht angezeigt sind, missen die Anzeige

nach 8§ 79 Abs. 2 spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages
vornehmen.

3. Unterabschnitt
Medienintermediare

§91
Anwendungsbereich

(1) Die nachstehenden Regelungen gelten auch dann, wenn die intermediére Funktion
in die Angebote Dritter eingebunden wird (integrierter Medienintermediar).

(2) Mit Ausnahme des § 95 gelten sie nicht fur Medienintermediare, die
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1. im Durchschnitt von sechs Monaten in Deutschland weniger als eine Million Nutzer
pro Monat erreichen oder in ihrer prognostizierten Entwicklung erreichen werden,

2. auf die Aggregation, Selektion und Préasentation von Inhalten mit Bezug zu Waren
oder Dienstleistungen spezialisiert sind oder

3. ausschliellich privaten oder familidren Zwecken dienen.

§ 92
Inl&ndischer Zustellungsbevollméachtigter

Anbieter von Medienintermediaren haben im Inland einen Zustellungsbevollméachtig-
ten zu benennen und in ihrem Angebot in leicht erkennbarer und unmittelbar erreich-
barer Weise auf ihn aufmerksam zu machen. An diese Person kénnen Zustellungen in
Verfahren nach 8§ 115 bewirkt werden. Das gilt auch fur die Zustellung von Schriftstu-
cken, die solche Verfahren einleiten oder vorbereiten.

§93
Transparenz

(1) Anbieter von Medienintermediéaren haben zur Sicherung der Meinungsvielfalt nach-
folgende Informationen leicht wahrnehmbar, unmittelbar erreichbar und standig ver-
fugbar zu halten:

1. die Kriterien, die Gber den Zugang eines Inhalts zu einem Medienintermediar und
uber den Verbleib entscheiden,

2. die zentralen Kriterien einer Aggregation, Selektion und Prasentation von Inhalten
und ihre Gewichtung einschliel3lich Informationen tber die Funktionsweise der ein-
gesetzten Algorithmen in verstandlicher Sprache.

(2) Anbieter von Medienintermediaren, die eine thematische Spezialisierung aufwei-
sen, sind dazu verpflichtet, diese Spezialisierung durch die Gestaltung ihres Angebots
wahrnehmbar zu machen. § 91 Abs. 2 Nr. 2 bleibt unberthrt.

(3) Anderungen der in Absatz 1 genannten Kriterien sowie der Ausrichtung nach Ab-
satz 2 sind unverzuglich in derselben Weise wahrnehmbar zu machen.

(4) Anbieter von Medienintermediaren, die soziale Netzwerke anbieten, haben dafir
Sorge zu tragen, dass Telemedien im Sinne von § 18 Abs. 3 gekennzeichnet werden.

§94
Diskriminierungsfreiheit

(1) Zur Sicherung der Meinungsvielfalt durfen Medienintermediére journalistisch-re-
daktionell gestaltete Angebote, auf deren Wahrnehmbarkeit sie besonders hohen Ein-
fluss haben, nicht diskriminieren.
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(2) Eine Diskriminierung im Sinne des Absatzes 1 liegt vor, wenn ohne sachlich ge-
rechtfertigten Grund von den nach § 93 Abs. 1 bis 3 zu verdffentlichenden Kriterien
zugunsten oder zulasten eines bestimmten Angebots systematisch abgewichen wird
oder diese Kriterien Angebote unmittelbar oder mittelbar unbillig systematisch behin-
dern.

(3) Ein Verstol3 kann nur von dem betroffenen Anbieter journalistisch-redaktioneller
Inhalte bei der zustandigen Landesmedienanstalt geltend gemacht werden. In offen-
sichtlichen Fallen kann der Verstol3 von der zustandigen Landesmedienanstalt auch
von Amts wegen verfolgt werden.

§ 95
Vorlage von Unterlagen

Anbieter von Medienintermediaren sind verpflichtet, die erforderlichen Unterlagen der
zustandigen Landesmedienanstalt auf Verlangen vorzulegen. Die 88 56 und 58 gelten
entsprechend.

§ 96
Satzungen und Richtlinien

Die Landesmedienanstalten regeln durch gemeinsame Satzungen und Richtlinien Ein-
zelheiten zur Konkretisierung der sie betreffenden Bestimmungen dieses Unterab-
schnitts. Dabei ist die Orientierungsfunktion der Medienintermediére fur die jeweiligen
Nutzerkreise zu berucksichtigen.

4. Unterabschnitt
Video-Sharing-Dienste

§ 97
Anwendungsbereich
Dieser Unterabschnitt gilt fir Video-Sharing-Dienste im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 22.
Weitere Anforderungen nach dem V. Abschnitt bleiben unberihrt.
§ 98
Werbung
(1) Fur Werbung in Video-Sharing-Diensten gelten § 8 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1 und 2,

Abs. 7 und 10 dieses Staatsvertrages sowie 8 6 Abs. 2 und 7 des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages.
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(2) Der Anbieter eines Video-Sharing-Dienstes hat sicherzustellen, dass Werbung, die
von ihm vermarktet, verkauft oder zusammengestellt wird, den Vorgaben des Absat-
zes 1 entspricht.

(3) Der Anbieter eines Video-Sharing-Dienstes hat nachfolgende Maflinahmen zu er-
greifen, um sicherzustellen, dass Werbung die nicht von ihm selbst vermarktet, ver-
kauft oder zusammengestellt wird, die Vorgaben des Absatzes 1 erfullt:

1. Aufnahme und Umsetzung von Bestimmungen in seinen Allgemeinen Geschafts-
bedingungen, die zur Einhaltung der Vorgaben des Absatzes 1 verpflichten,

2. Bereitstellung einer Funktion zur Kennzeichnung von Werbung nach § 6 Abs. 3
des Telemediengesetzes.

8§99
Schlichtungsstelle

(1) Die Landesmedienanstalten richten eine gemeinsame Stelle ein fir die Schlichtung
von Streitigkeiten zwischen den Beschwerdeflihrern oder von der Beschwerde be-
troffenen Nutzern und Anbietern von Video-Sharing-Diensten Uber Mal3Bnhahmen, die
Anbieter von Video-Sharing-Diensten im Verfahren nach den 88 10 a und b des Tele-
mediengesetzes getroffen oder unterlassen haben.

(2) Die Landesmedienanstalten regeln die weiteren Einzelheiten tber die Organisa-
tion, das Schlichtungsverfahren und die Kostentragung in einer im Internet zu verof-
fentlichenden gemeinsamen Satzung.

VI. Abschnitt
Ubertragungskapazitaten, Weiterverbreitung

8100
Grundsatz

Die Entscheidung tiber die Zuordnung, Zuweisung und Nutzung der Ubertragungska-
pazitaten, die zur Verbreitung von Rundfunk und rundfunkahnlichen Telemedien die-
nen, erfolgt nach MalRgabe dieses Staatsvertrages und des jeweiligen Landesrechts.

§ 101
Zuordnung von drahtlosen Ubertragungskapagzitaten

(1) Uber die Anmeldung bei der fur Telekommunikation zustandigen Regulierungsbe-
horde flr bundesweite Versorgungsbedarfe an nicht leitungsgebundenen (drahtlosen)
Ubertragungskapazitaten entscheiden die Lander einstimmig. Fir landeriibergreifende
Bedarfsanmeldungen gilt Satz 1 hinsichtlich der betroffenen Lander entsprechend.

(2) Uber die Zuordnung von Ubertragungskapazitaten fur bundesweite Versorgungs-
bedarfe an die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
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ZDF, das Deutschlandradio oder die Landesmedienanstalten entscheiden die Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Lander durch einstimmigen Beschluss.

(3) Fur die Zuordnung gelten insbesondere die folgenden Grundséatze:

1. zur Verfigung stehende freie Ubertragungskapazitaten sind den in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF oder dem Deutsch-
landradio und den Landesmedienanstalten bekannt zu machen,;

2. reichen die Ubertragungskapazitaten fur den geltend gemachten Bedarf aus, sind
diese entsprechend zuzuordnen;

3. reichen die Ubertragungskapazitaten fur den geltend gemachten Bedarf nicht aus,
wirken die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf eine Ver-
standigung zwischen den Beteiligten hin; Beteiligte sind fur private Anbieter die
Landesmedienanstalten;

4. kommt eine Verstandigung zwischen den Beteiligten nicht zu Stande, entscheiden
die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander, welche Zuordnung un-
ter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Ubertragungskapazitat sowie unter
Bertcksichtigung des Gesamtangebots die gréRtmaogliche Vielfalt des Angebotes
sichert; dabei sind inshesondere folgende Kriterien zu bertcksichtigen:

a) Sicherung der Grundversorgung mit Rundfunk und Teilhabe des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks an neuen Techniken und Programmformen,

b) Belange des privaten Rundfunks und der Anbieter von Telemedien.

Die Zuordnung der Ubertragungskapazitat erfolgt fiir die Dauer von langstens 20 Jah-
ren.

(4) Der oder die Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander ordnet die Ubertragungskapazitat gemaf der Entscheidung der Re-
gierungschefinnen und Regierungschefs der Lander nach Absatz 2 zu.

(5) Wird eine zugeordnete Ubertragungskapazitat nach Ablauf von 18 Monaten nach
Zugang der Zuordnungsentscheidung nicht fir die Realisierung des Versorgungsbe-
darfs genutzt, kann die Zuordnungsentscheidung durch Beschluss der Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander widerrufen werden; eine Entschadigung
wird nicht gewahrt. Auf Antrag des Zuordnungsempfangers kann die Frist durch Ent-
scheidung der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander verlangert wer-
den.

(6) Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vereinbaren zur Durch-
fuhrung der Absatze 2 bis 5 Verfahrensregelungen.

§ 102
Zuweisung von drahtlosen Ubertragungskapazitiaten an private Anbieter durch die
zustandige Landesmedienanstalt
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(1) Ubertragungskapazitaten fir drahtlose bundesweite Versorgungsbedarfe privater
Anbieter kbnnen Rundfunkveranstaltern, Anbietern von Telemedien oder Anbietern
von Medienplattformen durch die zustandige Landesmedienanstalt zugewiesen wer-
den.

(2) Werden den Landesmedienanstalten Ubertragungskapazitaten zugeordnet, be-
stimmen sie unverzuglich Beginn und Ende einer Ausschlussfrist, innerhalb der schrift-
liche Antrage auf Zuweisung von Ubertragungskapazitaten gestellt werden kénnen.
Beginn und Ende der Antragsfrist, das Verfahren und die wesentlichen Anforderungen
an die Antragstellung, insbesondere wie den Anforderungen dieses Staatsvertrages
zur Sicherung der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt geniigt werden kann, sind von
den Landesmedienanstalten zu bestimmen und in geeigneter Weise zu veroffentlichen
(Ausschreibung).

(3) Kann nicht allen Antragen auf Zuweisung von Ubertragungskapazitaten entspro-
chen werden, wirkt die zustandige Landesmedienanstalt auf eine Verstandigung zwi-
schen den Antragstellern hin. Kommt eine Verstandigung zustande, legt sie diese ihrer
Entscheidung tiber die Aufteilung der Ubertragungskapazitaten zu Grunde, wenn nach
den vorgelegten Unterlagen erwartet werden kann, dass in der Gesamtheit der Ange-
bote die Vielfalt der Meinungen und Angebotsvielfalt zum Ausdruck kommt.

(4) Lasst sich innerhalb der von der zustandigen Landesmedienanstalt zu bestimmen-
den angemessenen Frist keine Einigung erzielen oder entspricht die vorgesehene Auf-
teilung voraussichtlich nicht dem Gebot der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt,
weist die zustandige Landesmedienanstalt dem Antragsteller die Ubertragungskapa-
zitat zu, der am ehesten erwarten lasst, dass sein Angebot

1. die Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt fordert,

2. auch das offentliche Geschehen, die politischen Ereignisse sowie das kulturelle
Leben darstellt und

3. bedeutsame politische, weltanschauliche und gesellschaftliche Gruppen zu Wort
kommen l&sst.

In die Auswahlentscheidung ist ferner einzubeziehen, ob das Angebot wirtschaftlich
tragfahig erscheint sowie Nutzerinteressen und -akzeptanz hinreichend bertcksichtigt.
Fur den Fall, dass die Ubertragungskapazitat einem Anbieter einer Medienplattform
zugewiesen werden soll, ist des Weiteren zu berticksichtigen, inwieweit sichergestellt
ist, dass das Angebot den Vorgaben der 88 82 und 83 genlgt.

(5) Die Zuweisung von Ubertragungskapazitaten erfolgt fiir die Dauer von zehn Jahren.
Eine einmalige Verlangerung um zehn Jahre ist zulassig. Die Zuweisung ist sofort voll-
ziehbar. Wird eine zugewiesene Ubertragungskapazitiat nach Ablauf von zwolf Mona-
ten nach Zugang der Zuweisungsentscheidung nicht genutzt, kann die zustandige Lan-
desmedienanstalt die Zuweisungsentscheidung nach § 108 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b wi-
derrufen. Auf Antrag des Zuweisungsempfangers kann die Frist verlangert werden.
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8103
Weiterverbreitung

(1) Die Weiterverbreitung von bundesweit empfangbaren Angeboten, die in rechtlich
zulassiger Weise in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union in Uberein-
stimmung mit Artikel 2 der Richtlinie 2010/13/EU oder in einem Staat, der das Europa-
ische Ubereinkommen uber das grenziiberschreitende Fernsehen ratifiziert hat, und
nicht Mitglied der Europaischen Union ist, in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
des Europaischen Ubereinkommens (ber das grenziiberschreitende Fernsehen ver-
anstaltet werden, ist zulassig. Die Weiterverbreitung der in Satz 1 genannten Angebote
aus einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union kann nur in Ubereinstim-
mung mit Artikel 3 der Richtlinie 2010/13/EU, die Weiterverbreitung der in Satz 1 ge-
nannten Angebote aus einem Staat, der das Europaische Ubereinkommen Uber das
grenzuberschreitende Fernsehen ratifiziert hat, und nicht Mitglied der Europaischen
Union ist, nur in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Europaischen Uberein-
kommens Uber das grenzuberschreitende Fernsehen ausgesetzt werden.

(2) Veranstalter anderer als der in Absatz 1 genannten Fernsehprogramme haben die
Weiterverbreitung mindestens einen Monat vor Beginn bei der Landesmedienanstalt
anzuzeigen, in deren Geltungsbereich die Programme verbreitet werden sollen. Die
Anzeige kann auch der Anbieter einer Medienplattform vornehmen. Die Anzeige muss
die Nennung eines Programmverantwortlichen, eine Beschreibung des Programms
und die Vorlage einer Zulassung oder eines vergleichbaren Dokuments beinhalten.
Die Weiterverbreitung ist dem Anbieter einer Medienplattform zu untersagen, wenn
das Rundfunkprogramm nicht den Anforderungen des 8§ 3 oder des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages entspricht oder wenn der Veranstalter nach dem geltenden
Recht des Ursprungslandes zur Veranstaltung von Rundfunk nicht befugt ist oder
wenn das Programm nicht inhaltlich unverandert verbreitet wird.

(3) Landesrechtliche Regelungen zur analogen Kanalbelegung fur Rundfunk sind zu-
l&ssig, soweit sie zur Erreichung klar umrissener Ziele von allgemeinem Interesse er-
forderlich sind. Sie kdnnen insbesondere zur Sicherung einer pluralistischen, am An-
gebot der Meinungsvielfalt und Angebotsvielfalt orientierten Medienordnung getroffen
werden. Einzelheiten, insbesondere die Rangfolge bei der Belegung der Kabelkanéle,
regelt das Landesrecht.

(4) Ferner kbnnen angemessene MaRnahmen in Ubereinstimmung mit Artikel 4 Abs. 3
der Richtlinie 2010/13/EU unter Wahrung der sonstigen Regelungen ihres Artikels 4
gegen den Mediendiensteanbieter ergriffen werden, der der Rechtshoheit eines ande-
ren Mitgliedstaats unterworfen ist und einen audiovisuellen Mediendienst erbringt, der
ganz oder vorwiegend auf Deutschland ausgerichtet ist, soweit die Bundesrepublik
Deutschland im 6ffentlichen Interesse liegende ausfuhrlichere oder strengere Bestim-
mungen nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2010/13/EU erlassen hat.

VII. Abschnitt
Medienaufsicht

§ 104
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Organisation

(1) Soweit nichts anderes bestimmt ist, Uberprift die zustandige Landesmedienanstalt
die Einhaltung der Bestimmungen nach diesem Staatsvertrag. Sie trifft entsprechend
den Bestimmungen dieses Staatsvertrages die jeweiligen Entscheidungen. Satz 1 und
2 gelten nicht fir Angebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach 8§ 105 und nach den Bestimmungen des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages bestehen:

1. die Kommission fur Zulassung und Aufsicht (ZAK),

2. die Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK),

3. die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK) und
4. die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM).

Diese dienen der jeweils zustdndigen Landesmedienanstalt als Organe bei der Erful-
lung ihrer Aufgaben nach § 105.

(3) Die Landesmedienanstalten entsenden jeweils den nach Landesrecht bestimmten
gesetzlichen Vertreter in die ZAK; eine Vertretung im Fall der Verhinderung ist durch
den standigen Vertreter zulassig. Die Téatigkeit der Mitglieder der ZAK ist unentgeltlich.

(4) Die GVK setzt sich zusammen aus dem jeweiligen Vorsitzenden des plural besetz-
ten Beschlussgremiums der Landesmedienanstalten; eine Vertretung im Fall der Ver-
hinderung durch den stellvertretenden Vorsitzenden ist zuldssig. Die Tatigkeit der Mit-
glieder der GVK ist unentgeltlich.

(5) Die KEK besteht aus

1. sechs Sachverstandigen des Rundfunk- und des Wirtschaftsrechts, von denen drei
die Befahigung zum Richteramt haben mussen, und

2. sechs nach Landesrecht bestimmten gesetzlichen Vertretern der Landesmedien-
anstalten.

Die Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 der KEK und zwei Ersatzmitglieder fir den Fall der
Verhinderung eines dieser Mitglieder werden von den Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Lander fir die Dauer von finf Jahren einvernehmlich berufen. Von
der Mitgliedschaft nach Satz 2 ausgeschlossen sind Mitglieder und Bedienstete der
Institutionen der Europaischen Union, der Verfassungsorgane des Bundes und der
Lander, Gremienmitglieder und Bedienstete von Landesrundfunkanstalten der ARD,
des ZDF, des Deutschlandradios, des Européaischen Fernsehkulturkanals ,arte, der
Landesmedienanstalten, der privaten Rundfunkveranstalter und Anbieter einer Medi-
enplattform sowie Bedienstete von an ihnen unmittelbar oder mittelbar im Sinne von §
62 beteiligten Unternehmen. Scheidet ein Mitglied nach Satz 2 aus, berufen die Re-
gierungschefinnen und Regierungschefs der Lander einvernehmlich ein Ersatzmitglied
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oder einen anderen Sachverstandigen fiur den Rest der Amtsdauer als Mitglied; Ent-
sprechendes gilt, wenn ein Ersatzmitglied ausscheidet. Die Mitglieder nach Satz 2 er-
halten fur ihre Téatigkeit eine angemessene Vergutung und Ersatz ihrer notwendigen
Auslagen. Das Vorsitzland der Rundfunkkommission schliel3t die Vertrage mit diesen
Mitgliedern. Der Vorsitzende der KEK und sein Stellvertreter sind aus der Gruppe der
Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 zu wéhlen. Die sechs Vertreter der Landesmedienanstal-
ten und zwei Ersatzmitglieder fur den Fall der Verhinderung eines dieser Vertreter wer-
den durch die Landesmedienanstalten fur die Amtszeit der KEK gewahlt.

(6) Ein Vertreter der Landesmedienanstalten darf nicht zugleich der KEK und der KIM
angehoren; Ersatzmitgliedschaft oder stellvertretende Mitgliedschatft sind zulassig.

(7) Die Landesmedienanstalten bilden fur die Organe nach Absatz 2 Satz 1 eine ge-
meinsame Geschaftsstelle.

(8) Die Mitglieder der ZAK, der GVK und der KEK sind bei der Erfullung ihrer Aufgaben
nach diesem Staatsvertrag an Weisungen nicht gebunden. § 58 gilt fur die Mitglieder
der ZAK und GVK entsprechend. Die Verschwiegenheitspflicht nach 8§ 58 gilt auch im
Verhaltnis der Mitglieder der Organe nach Absatz 2 Satz 1 zu anderen Organen der
Landesmedienanstalten.

(9) Die Organe nach Absatz 2 Satz 1 fassen ihre Beschlisse mit der Mehrheit ihrer
gesetzlichen Mitglieder. Bei Beschlissen der KEK entscheidet im Fall der Stimmen-
gleichheit die Stimme des Vorsitzenden, bei seiner Verhinderung die Stimme des stell-
vertretenden Vorsitzenden. Die Beschlusse sind zu begrinden. In der Begriindung
sind die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Grinde mitzuteilen. Die Be-
schlisse sind gegentber den anderen Organen der zustandigen Landesmedienanstalt
bindend. Die zustandige Landesmedienanstalt hat die Beschliisse im Rahmen der von
den Organen nach Absatz 2 Satz 1 gesetzten Fristen zu vollziehen.

(10) Die Landesmedienanstalten stellen den Organen nach Absatz 2 Satz 1 die not-
wendigen personellen und sachlichen Mittel zur Verfligung. Die Organe erstellen je-
weils einen Wirtschaftsplan nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit. Die Kosten fir die Organe nach Absatz 2 Satz 1 werden aus dem Anteil der
Landesmedienanstalten nach 8 10 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages ge-
deckt. Naheres regeln die Landesmedienanstalten durch Gbereinstimmende Satzun-
gen.

(11) Von den Verfahrensbeteiligten sind durch die zustdndigen Landesmedienanstal-
ten Kosten in angemessenem Umfang zu erheben. Naheres regeln die Landesmedi-
enanstalten durch Ubereinstimmende Satzungen.

(12) Den Organen nach Absatz 2 Satz 1 stehen die Verfahrensrechte nach den 88 55
und 56 zu.
§ 105
Aufgaben

(1) Die ZAK ist fur folgende Aufgaben zustandig:
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10.

11.

12.

13.

14.

Aufsichtsmal3Bnahmen gegeniber privaten bundesweiten Veranstaltern, soweit
nicht die KEK nach Absatz 3 zustéandig ist,

Aufsichtsmal3Bnahmen gegeniber privaten bundesweiten Anbietern nach den
88 18 bis 22 sowie nach den 88 74 bis 77,

Anerkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach § 19 Abs. 4
sowie Ricknahme oder Widerruf der Anerkennung nach § 19 Abs. 6,

Aufsicht tber Entscheidungen der Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle
nach § 19 Abs. 8,

Zulassung, Ricknahme oder Widerruf der Zulassung bundesweiter Veranstalter
nach 88 53, 108 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1,

Entscheidungen lber ein Zulassungserfordernis im Falle des § 54 Abs. 1,

Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen fir Regionalfensterprogramme
nach 8 59 Abs. 4 Satz 1 und fiir Sendezeit fur Dritte nach § 65 Abs. 2 Satz 4,

Anzeige des Betriebs einer Medienplattform oder Benutzeroberflache nach § 79
Abs. 2,

Aufsicht Giber Medienplattformen und Benutzeroberflachen nach den 88 79 bis 87
sowie § 103 Abs. 1 und 2, soweit nicht die GVK nach Absatz 2 zustandig ist,

Aufsicht Uber Medienintermediare nach den 88 92 bis 94,

Aufsicht tber Video-Sharing-Dienste nach § 98,

Wahrnehmung der Aufgaben nach 8§ 101 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 3,

Zuweisung von Ubertragungskapazitaten fir bundesweite Versorgungsbedarfe
und deren Ricknahme oder Widerruf nach 88 102 und 108 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2
Nr. 2, soweit die GVK nicht nach Absatz 2 zustandig ist,

Befassung mit Mitteilungen nach 8§ 109 Abs. 5.

Die ZAK kann Prifausschisse fur die Aufgaben nach Satz 1 Nr. 1 und 2 einrichten.
Die Prufausschisse entscheiden jeweils bei Einstimmigkeit anstelle der ZAK. Zu Be-
ginn der Amtsperiode der ZAK wird die Verteilung der Verfahren von der ZAK festge-
legt. Das Nahere ist in der Geschéaftsordnung der ZAK festzulegen.

(2) Die GVK ist zustandig fur Auswahlentscheidungen bei den Zuweisungen von Uber-
tragungskapazitaten nach § 102 Abs. 4 und fur die Entscheidung Uber die Belegung
von Plattformen nach 8 81 Abs. 5 Satz 3. Die ZAK unterrichtet die GVK fortlaufend
Uber ihre Tatigkeit. Sie bezieht die GVK in grundsatzlichen Angelegenheiten, insbe-
sondere bei der Erstellung von Satzungen und Richtlinienentwurfen, ein.
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(3) Die KEK ist zustandig fur die abschlieRende Beurteilung von Fragestellungen der
Sicherung von Meinungsvielfalt im Zusammenhang mit der bundesweiten Veranstal-
tung von Fernsehprogrammen. Sie ist im Rahmen des Satzes 1 insbesondere zustan-
dig fur die Prufung solcher Fragen bei der Entscheidung Uber eine Zulassung oder
Anderung einer Zulassung, bei der Bestatigung von Veranderungen von Beteiligungs-
verhaltnissen als unbedenklich und bei MaZnahmen nach § 60 Abs. 4. Fur Falle, die
fur die Sicherung von Meinungsvielfalt nur geringe Bedeutung entfalten kdnnen, legt
die KEK fest, unter welchen Voraussetzungen auf eine Vorlage nach § 107 Abs. 1
verzichtet werden kann. Auf Anforderung einer Landesmedienanstalt ist sie zur Pru-
fung von Einzelfallen verpflichtet. Die KEK ermittelt die den Unternehmen jeweils zu-
rechenbaren Zuschaueranteile.

(4) Die Auswahl und Zulassung von Regionalfensterprogrammveranstaltern nach § 59
Abs. 4 und Fensterprogrammveranstaltern nach 8 65 Abs. 4 sowie die Aufsicht tber
diese Programme obliegen dem fur die Zulassung nicht bundesweiter Angebote zu-
standigen Organ der zustandigen Landesmedienanstalt. Bei Auswahl und Zulassung
der Veranstalter nach Satz 1 ist zuvor das Benehmen mit der KEK herzustellen.

§ 106
Zustandige Landesmedienanstalt

(1) Soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist, ist fur bundesweit ausgerichtete
Angebote die Landesmedienanstalt des Landes zustandig, in dem der betroffene Ver-
anstalter, Anbieter, Bevollmachtigte nach 8 79 Abs. 1 Satz 2 oder Verantwortliche nach
8§ 18 Abs. 2 seinen Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen standigen Auf-
enthalt hat. Sind nach Satz 1 mehrere Landesmedienanstalten zustandig oder hat der
Veranstalter oder Anbieter seinen Sitz im Ausland, entscheidet die Landesmedienan-
stalt, die zuerst mit der Sache befasst worden ist.

(2) Zustandig in den Fallen des § 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 7, 9 und 14 sowie in den
Fallen der Riucknahme oder des Widerrufs der Zulassung oder der Zuweisung ist die
Landesmedienanstalt, die dem Veranstalter die Zulassung erteilt, die Zuweisung vor-
genommen oder die Anzeige entgegengenommen hat; im Ubrigen gilt Absatz 1. Zu-
standig im Fall des § 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 ist die Landesmedienanstalt des Landes,
in dem der Zustellungsbevollméchtigte nach § 92 seinen Sitz hat. Solange kein Zustel-
lungsbevoliméchtigter benannt worden ist, gilt Absatz 1. Die zustandige Landesmedi-
enanstalt legt die Sache unverzuglich zur Prifung und Entscheidung der ZAK vor. Zu-
standig ist in den Fallen des 8 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 die Landesmedienanstalt
des Landes, in dem die Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle ihren Sitz hat.
Ergibt sich danach keine Zustandigkeit, ist diejenige Landesmedienanstalt zustandig,
bei der der Antrag auf Anerkennung gestellt wurde.

(3) Im Ubrigen richtet sich die Zustandigkeit nach Landesrecht.

§ 107
Verfahren bei Zulassung, Zuweisung und Anzeige
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(1) Geht ein Antrag oder eine Anzeige nach 8 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5, 6, 8 oder 13 bei
der zustéandigen Landesmedienanstalt ein, legt der nach Landesrecht bestimmte ge-
setzliche Vertreter unverzuglich den Antrag oder die Anzeige sowie die vorhandenen
Unterlagen der ZAK und in den Fallen des 8§ 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 zusatzlich der
KEK vor.

(2) Kann nicht allen Antragen nach 8§ 105 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 entsprochen werden,
entscheidet die GVK.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend fir die Beurteilung von Fragestellungen der Sicherung
von Meinungsvielfalt durch die KEK im Rahmen ihrer Zustandigkeit in anderen Féllen
als dem der Zulassung eines bundesweiten privaten Veranstalters.

§108
Rucknahme, Widerruf von Zulassungen und Zuweisungen

(1) Die Zulassung nach & 53 oder die Zuweisung nach § 102 werden jeweils zurlick-
genommen, wenn

1. beider Zulassung eine Zulassungsvoraussetzung gemaf § 53 Abs. 1 oder 2 nicht
gegeben war oder eine Zulassungsbeschrankung gemal § 53 Abs. 3 nicht bertck-
sichtigt wurde oder

2. Dbei der Zuweisung die Vorgaben gemald § 102 Abs. 4 nicht bericksichtigt wurden

und innerhalb eines von der zustandigen Landesmedienanstalt bestimmten Zeitraums
keine Abhilfe erfolgt.

(2) Zulassung und Zuweisung werden jeweils widerrufen, wenn
1. im Fall der Zulassung

a) nachtraglich eine Zulassungsvoraussetzung gemal3 8 53 Abs. 1 oder 2 entfallt
oder eine Zulassungsbeschrankung geman 8§ 53 Abs. 3 eintritt und innerhalb
des von der zustandigen Landesmedienanstalt bestimmten angemessenen
Zeitraums keine Abhilfe erfolgt oder

b) der Rundfunkveranstalter gegen seine Verpflichtungen aufgrund dieses
Staatsvertrages oder des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages wiederholt
schwerwiegend verstof3en und die Anweisungen der zustandigen Landesme-
dienanstalt innerhalb des von ihr bestimmten Zeitraums nicht befolgt hat;

2. im Fall der Zuweisung
a) nachtraglich wesentliche Verdnderungen des Angebots eingetreten und vom
Anbieter zu vertreten sind, nach denen das Angebot den Anforderungen des

§ 102 Abs. 4 nicht mehr genulgt und innerhalb des von der zustandigen Lan-
desmedienanstalt bestimmten Zeitraums keine Abbhilfe erfolgt oder
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b) das Angebot aus Grinden, die vom Anbieter zu vertreten sind, innerhalb des
daflir vorgesehenen Zeitraums nicht oder nicht mit der festgesetzten Dauer
begonnen oder fortgesetzt wird.

(3) Der Anbieter wird fur einen Vermégensnachteil, der durch die Riicknahme oder den
Widerruf nach den Abséatzen 1 oder 2 eintritt, nicht entschadigt. Im Ubrigen gilt fur die
Rucknahme und den Widerruf das Verwaltungsverfahrensgesetz des Sitzlandes der
jeweils zustandigen Landesmedienanstalt.

8 109
MaRnahmen bei Rechtsverstofien

(1) Stellt die zustéandige Landesmedienanstalt einen Verstol? gegen die Bestimmungen
dieses Staatsvertrages mit Ausnahme von § 17, § 18 Abs. 2 und 4, § 20 und 8§ 23 Abs.
2 fest, trifft sie die erforderlichen Maf3nahmen. MaRnahmen sind insbesondere Bean-
standung, Untersagung, Sperrung, Ricknahme und Widerruf. Die Bestimmungen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages bleiben unberiuhrt. Satz 1 gilt nicht fir Verstol3e
gegen 8 19 Abs. 1 und 2 von Anbietern,

1. im Sinne des § 19 Abs. 1 Satz 1,

2. die der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Beschwerdeordnung
des deutschen Presserates unterliegen oder

3. die einer anerkannten Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne des §
19 Abs. 3 angeschlossen sind.

(2) Eine Untersagung darf nicht erfolgen, wenn die Mal3inahme aul3er Verhaltnis zur
Bedeutung des Angebots fur den Anbieter und die Allgemeinheit steht. Eine Untersa-
gung darf nur erfolgen, wenn ihr Zweck nicht in anderer Weise erreicht werden kann.
Die Untersagung ist, soweit ihr Zweck dadurch erreicht werden kann, auf bestimmte
Arten und Teile von Angeboten oder zeitlich zu beschranken. Bei journalistisch-redak-
tionell gestalteten Angeboten, in denen ausschliel3lich vollstdndig oder teilweise In-
halte periodischer Druckerzeugnisse in Text oder Bild wiedergegeben werden, ist eine
Sperrung nur unter den Voraussetzungen des 8§ 97 Abs. 5 Satz 2 und des § 98 der
Strafprozessordnung zuldssig. Die Befugnisse der Aufsichtsbehorden zur Durchset-
zung der Vorschriften der allgemeinen Gesetze und der gesetzlichen Bestimmungen
zum Schutz der personlichen Ehre bleiben unberinhrt.

(3) Erweisen sich Mal3Bhahmen gegenuber dem Veranstalter oder Anbieter als nicht
durchfihrbar oder nicht Erfolg versprechend, kénnen Malinahmen zur Sperrung von
Angeboten nach Absatz 1 auch gegen Dritte unter Beachtung der Vorgaben des Tele-
mediengesetzes gerichtet werden, sofern eine Sperrung technisch méglich und zu-
mutbar ist. 8 7 Abs. 2 des Telemediengesetzes bleibt unberihrt.

(4) Der Abruf von Angeboten im Rahmen der Aufsicht ist unentgeltlich. Diensteanbieter

haben dies sicherzustellen. Der Anbieter darf seine Angebote nicht gegen den Abruf
durch die zustandige Aufsichtsbehdrde sperren.
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(5) Jede Landesmedienanstalt kann der zustdndigen Landesmedienanstalt mitteilen,
dass ein bundesweit ausgerichtetes Angebot gegen die Bestimmungen dieses Staats-
vertrages verstol3t. Geht eine Mitteilung nach Satz 1 bei der zustandigen Landesme-
dienanstalt ein, legt der nach Landesrecht bestimmte gesetzliche Vertreter unverzig-
lich die Mitteilung sowie die vorhandenen Unterlagen dem nach den 88 104 und 105
zustandigen Organ vor.

8110
Vorverfahren

Bei Rechtsmitteln gegen Entscheidungen nach 8§ 104 Abs. 2 und § 105 findet ein Vor-
verfahren nach § 68 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung nicht statt.

§111
Zusammenarbeit mit anderen Behdrden

(1) Die Landesmedienanstalten arbeiten im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben mit
der Regulierungsbehdorde fir Telekommunikation und mit dem Bundeskartellamt zu-
sammen. Die Landesmedienanstalten haben auf Anfrage der Regulierungsbehdrde fir
Telekommunikation oder des Bundeskartellamtes Erkenntnisse zu Ubermitteln, die fur
die Erfillung von deren Aufgaben erforderlich sind.

(2) Absatz 1 gilt fur die Zusammenarbeit der Landesmedienanstalten mit den Landes-
kartellbehdrden und den Glicksspielaufsichtsbehdrden entsprechend.
§112

Finanzierung besonderer Aufgaben

(1) Der in 8 10 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages bestimmte Anteil kann fir
die Finanzierung folgender Aufgaben verwendet werden:

1. Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen der Landesmedienanstalten einschlief3lich
hierfir notwendiger planerischer, insbesondere technischer Vorarbeiten,

2. die Forderung offener Kanéle.

Mittel aus dem Anteil nach Satz 1 kénnen aufgrund besonderer Erméchtigung durch

den Landesgesetzgeber auch fur die Finanzierung folgender Aufgaben verwendet wer-

den:

1. Forderung von landesrechtlich gebotener technischer Infrastruktur zur Versorgung
des Landes und zur Foérderung von Projekten flr neuartige Rundfunklbertra-

gungstechniken und

2. Formen der nichtkommerziellen Veranstaltung von lokalem und regionalem Rund-
funk und Projekte zur Forderung der Medienkompetenz.
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(2) Das Recht des Landesgesetzgebers, der Landesmedienanstalt nur einen Teil des
Anteils nach Absatz 1 zuzuweisen, bleibt unberthrt.

(3) Soweit der Anteil nach Absatz 1 nicht in Anspruch genommen wird, steht er den
jeweiligen Landesrundfunkanstalten zu. Eine landesgesetzliche Zweckbestimmung ist
zulassig.

8113
Datenschutzaufsicht bei Telemedien

Die nach den allgemeinen Datenschutzgesetzen des Bundes und der Lander zustén-
digen Aufsichtsbehérden tiberwachen fir ihren Bereich die Einhaltung der allgemeinen
Datenschutzbestimmungen und des § 23. Die fiir den Datenschutz im journalistischen
Bereich beim offentlich-rechtlichen Rundfunk und bei den privaten Rundfunkveranstal-
tern zustandigen Stellen Gberwachen fir ihren Bereich auch die Einhaltung der Daten-
schutzbestimmungen fir journalistisch-redaktionell gestaltete Angebote bei Tele-
medien. Eine Aufsicht erfolgt, soweit Unternehmen, Hilfs- und Beteiligungsunterneh-
men der Presse nicht der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Be-
schwerdeordnung des Deutschen Presserates unterliegen.

VIII. Abschnitt
Revision, Ordnungswidrigkeiten

§114
Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bundesverwaltungsgericht
auch darauf gestitzt werden, dass das angefochtene Urteil auf der Verletzung der
Bestimmungen dieses Staatsvertrages beruhe.

§ 115
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter von bundesweit ausgerichtetem pri-
vaten Rundfunk vorsétzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 1 Abs. 9 die nach Landesrecht zustéandige Stelle nicht tiber alle Ande-
rungen informiert, die die Feststellung der Rechtshoheit nach 8 1 Abs. 3 und 4
bertihren konnten,

2. entgegen 8 4 Abs. 1 die dort genannten Informationen im Rahmen des Gesamt-
angebots nicht leicht, unmittelbar und standig zuganglich macht,

3. entgegen 8§ 8 Abs. 3 Satz 2 in der Werbung Techniken zur unterschwelligen Be-
einflussung einsetzt,

92



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2177

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

entgegen § 8 Abs. 3 Satz 3 Rundfunkwerbung oder Teleshopping nicht dem Me-
dium angemessen durch optische oder akustische Mittel oder raumlich eindeutig
von anderen Sendungsteilen absetzt,

entgegen 8 8 Abs. 4 Satz 1 eine Teilbelegung des ausgestrahlten Bildes mit Rund-
funkwerbung vornimmt, ohne die Werbung vom Ubrigen Programm eindeutig op-
tisch zu trennen und als solche zu kennzeichnen,

entgegen § 8 Abs. 5 Satz 2 eine Dauerwerbesendung nicht zu Beginn als Dauer-
werbesendung anktindigt oder wahrend ihres gesamten Verlaufs als solche kenn-
zeichnet,

entgegen 8 8 Abs. 6 Satz 1 virtuelle Werbung in Sendungen einfiigt,

entgegen 8 8 Abs. 7 Satz 1 Schleichwerbung, Themenplatzierung oder entspre-
chende Praktiken betreibt,

entgegen 8 8 Abs. 7 Satz 2 Produktplatzierung in Nachrichtensendungen, Sen-
dungen zur politischen Information, Verbrauchersendungen, Regionalfensterpro-
grammen nach § 59 Abs. 4, Fensterprogrammen nach 8 65, Sendungen religiosen
Inhalts oder Kindersendungen betreibt,

entgegen § 8 Abs. 7 Satz 4 oder 5 auf eine Produktplatzierung nicht eindeutig
hinweist oder sie nicht zu Beginn und zum Ende einer Sendung oder bei deren
Fortsetzung nach einer Werbeunterbrechung oder im Horfunk durch einen gleich-
wertigen Hinweis angemessen kennzeichnet,

entgegen 8 8 Abs. 9 Werbung politischer, weltanschaulicher oder religioser Art
verbreitet,

entgegen 8§ 9 Abs. 1 Ubertragungen von Gottesdiensten oder Sendungen fiir Kin-
der durch Rundfunkwerbung oder Teleshopping unterbricht,

entgegen den in 8 9 Abs. 3 genannten Voraussetzungen Filme mit Ausnahme von
Serien, Reihen und Dokumentarfiimen sowie Kinofilme und Nachrichtensendun-
gen durch Fernsehwerbung oder Teleshopping unterbricht,

entgegen § 10 Abs. 1 Satz 1 nicht eindeutig auf das Bestehen einer Sponsoring-
Vereinbarung hinweist oder nicht eindeutig zu Beginn oder am Ende der gespon-
serten Sendung auf den Sponsor hinweist,

entgegen 8 10 Abs. 3 und 4 unzuldssig gesponserte Sendungen verbreitet,

entgegen 8§ 13 Abs. 1 oder 3 Grol3ereignisse verschlisselt und gegen besonderes
Entgelt ausstrahilt,

entgegen 8§ 16 Abs. 1 Satz 2 der Informationspflicht nicht nachkommt,

entgegen 8 52 Abs. 1 Satz 1 ohne Zulassung ein Rundfunkprogramm veranstaltet,
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

entgegen § 52 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit 8 53 ein zulassungspflichtiges, aber
nicht zulassungsfahiges Rundfunkprogramm veranstaltet,

entgegen § 54 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 53 ein Rundfunkprogramm ver-
anstaltet,

entgegen 8 57 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 1 nicht fristgemal die Aufstellung
der Programmbezugsquellen fiir den Berichtszeitraum der zustandigen Landes-
medienanstalt vorlegt,

entgegen 8 70 Abs. 1 Satz 1 die zulassige Dauer der Werbung Uberschreitet,

entgegen 8 71 Abs. 1 Satz 1 Teleshopping-Fenster verbreitet, die keine Mindest-
dauer von 15 Minuten ohne Unterbrechung haben oder entgegen 8 71 Abs. 1 Satz
2 Teleshopping-Fenster verbreitet, die nicht optisch und akustisch klar als solche
gekennzeichnet sind oder

entgegen 8 120 Absatz 1 Satz 2 die bei ihm vorhandenen Daten Uber Zuschauer-
anteile auf Anforderung der KEK nicht zur Verfigung stellt.

Ordnungswidrig handelt auch, wer

1.

entgegen § 18 Abs. 1 bei Telemedien den Namen oder die Anschrift oder bei ju-
ristischen Personen den Namen oder die Anschrift des Vertretungsberechtigten
nicht oder nicht richtig verfugbar hal,

entgegen 8§ 18 Abs. 3 bei Telemedien die erforderliche Kenntlichmachung nicht
vornimmt,

entgegen 8§ 22 Abs. 1 Satz 1 Werbung nicht als solche klar erkennbar macht oder
nicht eindeutig vom dbrigen Inhalt der Angebote trennt,

entgegen 8 22 Abs. 1 Satz 2 in der Werbung unterschwellige Techniken einsetzt,

entgegen 8 22 Abs. 1 Satz 3 bei Werbung politischer, weltanschaulicher oder reli-
gibser Art auf den Werbetreibenden oder Auftraggeber nicht in angemessener
Weise deutlich hinweist,

entgegen § 55 Abs. 6 eine Anderung der maRgeblichen Umstande nach Antrag-
stellung oder nach Erteilung der Zulassung nicht unverziglich der zustandigen
Landesmedienanstalt mitteilt,

entgegen § 55 Abs. 7 nicht unverziglich nach Ablauf eines Kalenderjahres der
zustandigen Landesmedienanstalt gegeniber eine Erklarung dariiber abgibt, ob
und inwieweit innerhalb des abgelaufenen Kalenderjahres bei den nach 8§ 62 malf3-
geblichen Beteiligungs- und Zurechnungstatbestéanden eine Verénderung einge-
treten ist,

entgegen 8§ 57 Abs. 1 seinen Jahresabschluss samt Anhang und Lagebericht nicht
fristgeman erstellt oder bekannt macht,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

entgegen 8 63 Satz 1 es unterlasst, eine geplante Veranderung von Beteiligungs-
verhaltnissen oder sonstigen Einfliissen bei der zustadndigen Landesmedienanstalt
vor ihrem Vollzug schriftlich anzumelden,

einer Satzung nach § 72 Satz 1 in Verbindung mit § 11 zuwiderhandelt, soweit die
Satzung fur einen bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvorschrift verweist,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 3 Satz 2 in der Werbung
Techniken zur unterschwelligen Beeinflussung einsetzt,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 3 Satz 3 Rundfunkwerbung
entsprechende Werbung oder Teleshopping nicht dem Medium angemessen
durch optische oder akustische Mittel oder raumlich eindeutig von anderen Ange-
botsteilen absetzt,

entgegen 8 74 in Verbindung mit 8 8 Abs. 4 das verbreitete Bewegtbildangebot
durch die Einblendung von Rundfunkwerbung entsprechender Werbung erganzt,
ohne die Werbung eindeutig optisch zu trennen und als solche zu kennzeichnen,

entgegen 8§ 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8§ 8 Abs. 5 Satz 2 ein Bewegtbild-
angebot nicht zu Beginn als Dauerwerbesendung ankindigt oder wahrend ihres
gesamten Verlaufs als solche kennzeichnet,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 6 Satz 1 virtuelle Werbung
in seine Angebote einfugt,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 7 Satz 1 Schleichwerbung,
Themenplatzierung oder entsprechende Praktiken betreibt,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 7 Satz 2 Produktplatzie-
rung in Nachrichtensendungen, Sendungen zur politischen Information, Verbrau-
chersendungen, Regionalfensterprogrammen nach § 59 Abs. 4, Fensterprogram-
men nach § 65, Sendungen religiésen Inhalts oder Kindersendungen betreibt,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 8 Abs. 7 Satz 4 oder 5 auf eine
Produktplatzierung nicht eindeutig hinweist oder sie nicht zu Beginn und zum Ende
einer Sendung oder bei deren Fortsetzung nach einer Werbeunterbrechung oder
im Horfunk durch einen gleichwertigen Hinweis angemessen kennzeichnet,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 9 Werbung politischer,
weltanschaulicher oder religiéser Art verbreitet,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 9 Abs. 1 das Bewegtbildangebot
eines Gottesdienstes oder ein Bewegtbildangebot fur Kinder durch Rundfunkwer-
bung entsprechende Werbung oder durch Teleshopping unterbricht,

entgegen den in § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8§ 9 Abs. 3 genannten Vo-
raussetzungen Filme mit Ausnahme von Serien, Reihen und Dokumentarfilmen
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

sowie Kinofilme und Nachrichtensendungen durch Fernsehwerbung entspre-
chende Werbung oder durch Teleshopping unterbricht,

entgegen 8 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 10 Abs. 1 Satz 1 bei einem
gesponserten Bewegtbildangebot nicht eindeutig auf das Bestehen einer Sponso-
ring-Vereinbarung hinweist oder nicht eindeutig zu Beginn oder am Ende der ge-
sponserten Sendung auf den Sponsor hinweist,

entgegen § 74 Satz 1 oder 2 in Verbindung mit 8 10 Abs. 3 und 4 unzulassig ge-
sponserte Bewegtbildangebote verbreitet,

entgegen 8§ 79 Abs. 2 Satz 1 oder 2 den Betrieb einer Medienplattform oder Be-
nutzeroberflache nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstdndig anzeigt oder entge-
gen 8§ 79 Abs. 2 Satz 3 in Verbindung mit Satz 1 oder 2 eine wesentliche Anderung
nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig anzeigt,

entgegen § 80 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 Rundfunkprogramme, einschliel3-
lich des HbbTV-Signals, rundfunkahnliche Telemedien oder Teile davon inhaltlich
oder technisch verandert, im Zuge ihrer Abbildung oder akustischen Wiedergabe
vollstandig oder teilweise mit Werbung, Inhalten aus Rundfunkprogrammen oder
rundfunkéhnlichen Telemedien, einschlie3lich Empfehlungen oder Hinweisen hie-
rauf, Uberlagert oder ihre Abbildung zu diesem Zweck skaliert oder einzelne Rund-
funkprogramme oder Inhalte in Angebotspakete aufnimmt oder in anderer Weise
entgeltlich oder unentgeltlich vermarktet oder 6ffentlich zuganglich macht,

entgegen § 81 Abs. 2 bis 4 die erforderlichen Ubertragungskapazitaten fiir die zu
verbreitenden Programme nicht oder in nicht ausreichendem Umfang oder nicht
zu den vorgesehenen Bedingungen zur Verfiigung stellt oder entgegen 8§ 81 Abs. 5
Satz 2 auf Verlangen der zustandigen Landesmedienanstalt die Belegung nicht,
nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig anzeigt,

entgegen 8 82 Abs. 2 Rundfunk, rundfunkahnliche Telemedien und Telemedien
nach § 19 Abs. 1 beim Zugang zu Medienplattformen unmittelbar oder mittelbar
unbillig behindert oder gegenuber gleichartigen Angeboten ohne sachlich gerecht-
fertigten Grund unterschiedlich behandelt,

entgegen § 82 Abs. 3 Satz 1 oder 2 die Verwendung oder Anderung eines Zu-
gangsberechtigungssystems oder einer Schnittstelle fir Anwendungsprogramme
und die Entgelte hierfur der zustandigen Landesmedienanstalt nicht unverztglich
anzeigt oder entgegen 8§ 82 Abs. 3 Satz 3 der zustandigen Landesmedienanstalt
auf Verlangen die erforderlichen Auskinfte nicht erteilt,

entgegen 8§ 83 Abs. 1 Zugangsbedingungen nicht oder nicht vollstandig gegenuber
der zustandigen Landesmedienanstalt offenlegt,

entgegen § 83 Abs. 2 Entgelte oder Tarife nicht so gestaltet, dass auch regionale
und lokale Angebote zu angemessenen Bedingungen verbreitet werden kénnen,

96



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2177

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

entgegen 8§ 84 Abs. 2 Satz 1 und 2 gleichartige Angebote oder Inhalte bei der
Auffindbarkeit, insbesondere der Sortierung, Anordnung oder Prasentation in Be-
nutzeroberflachen, ohne sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behan-
delt oder ihre Auffindbarkeit unbillig behindert oder entgegen § 84 Abs. 2 Satz 3
nicht alle Angebote mittels einer Suchfunktion diskriminierungsfrei auffindbar
macht, soweit der Nachweis nach 8§ 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen 8 84 Abs. 3 Satz 1 den in einer Benutzeroberflache vermittelten Rund-
funk nicht in seiner Gesamtheit auf der ersten Auswahlebene unmittelbar erreich-
bar und leicht auffindbar macht, soweit der Nachweis nach 8§ 84 Abs. 7 nicht er-
bracht ist,

entgegen 8 84 Abs. 3 Satz 2 die gesetzlich bestimmten beitragsfinanzierten Pro-
gramme, die Rundfunkprogramme, die Fensterprogramme (8 59 Abs. 4) aufzu-
nehmen haben sowie die privaten Programme, die in besonderem Mal3 einen Bei-
trag zur Meinungs- und Angebotsvielfalt im Bundesgebiet leisten, nicht leicht auf-
findbar macht, soweit der Nachweis nach § 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen 8 84 Abs. 3 Satz 3 Hauptprogramme mit Fensterprogramm nicht gegen-
uber dem ohne Fensterprogramm ausgestrahlten Hauptprogramm und gegenuber
den Fensterprogrammen, die fir andere Gebiete zugelassen oder gesetzlich be-
stimmt sind, vorrangig darstellt, soweit der Nachweis nach 8 84 Abs. 7 nicht er-
bracht ist,

entgegen 8§ 84 Abs. 4 in einer Benutzeroberflache vermittelte gemeinsame Tele-
medienangebote der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkan-
stalten, Telemedienangebote des ZDF sowie des Deutschlandradios oder ver-
gleichbare rundfunkéahnliche Telemedienangebote oder Angebote nach § 2 Abs. 2
Nr. 14 Buchst. b privater Anbieter, die in besonderem Mal3 einen Beitrag zur Mei-
nungs- und Angebotsvielfalt im Bundesgebiet leisten, oder softwarebasierte An-
wendungen, die ihrer unmittelbaren Ansteuerung dienen, im Rahmen der Prasen-
tation rundfunkahnlicher Telemedien oder der softwarebasierten Anwendungen,
die ihrer mittelbaren Ansteuerung dienen, nicht leicht auffindbar macht, soweit der
Nachweis nach § 84 Abs. 7 nicht erbracht ist,

entgegen 8 84 Abs. 6 nicht dafiir Sorge tragt, dass die Sortierung oder Anordnung
von Angeboten oder Inhalten auf einfache Weise und dauerhaft durch den Nutzer
individualisiert werden kann, soweit der Nachweis nach § 84 Abs. 7 nicht erbracht
ist,

entgegen § 85 Satz 1 die einer Medienplattform oder Benutzeroberflache zu-
grunde liegenden Grundsatze fur die Auswahl von Rundfunk, rundfunk&hnlichen
Telemedien und Telemedien nach § 19 Abs. 1 und fir ihre Organisation nicht
transparent macht oder entgegen § 85 Satz 3 Informationen hierzu den Nutzern
nicht in leicht wahrnehmbarer, unmittelbar erreichbarer und standig verfligbarer
Weise zur Verfuigung stellt,

entgegen 8 86 Abs. 1 Satz 1 der zustandigen Landesmedienanstalt auf Verlangen
die erforderlichen Unterlagen nicht unverzuglich vorlegt,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

entgegen 8 86 Abs. 3 auf Nachfrage gegentiber Anbietern von Rundfunk, rund-
funkahnlichen Telemedien oder Telemedien nach 8§ 19 Abs. 1 die tatsachliche Sor-
tierung, Anordnung und Abbildung von Angeboten und Inhalten, die Verwendung
ihrer Metadaten sowie im Rahmen eines berechtigten Interesses Zugangsbedin-
gungen nach § 83 Abs. 1 nicht mitteilt,

entgegen 8§ 90 Abs. 2 nicht spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieses
Staatsvertrags die Anzeige nach § 79 Abs. 2 vornimmt, soweit die Medienplattform
oder Benutzeroberflache bei Inkrafttreten dieses Staatsvertrages bereits in Betrieb
aber nicht angezeigt ist,

entgegen § 92 Satz 1 als Anbieter eines Medienintermediérs keinen Zustellungs-
bevollmé&chtigten im Inland benennt,

entgegen § 93 Abs. 1 als Anbieter eines Medienintermediars die erforderlichen
Informationen nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Weise verfiigbar halt,

entgegen § 93 Abs. 2 als Anbieter eines Medienintermediars, der eine thematische
Spezialisierung aufweist, diese Spezialisierung durch die Gestaltung seines Ange-
bots nicht wahrnehmbar macht,

entgegen § 93 Abs. 3 als Anbieter eines Medienintermediars Anderungen nicht
unverzuglich in derselben Weise wahrnehmbar macht,

entgegen 8 93 Abs. 4 als Anbieter eines Medienintermediérs, der soziale Netz-
werke anbietet, nicht daftr Sorge tragt, dass Telemedien im Sinne von 8§ 18 Abs.
3 gekennzeichnet werden,

entgegen 8 94 Abs. 1 als Anbieter eines Medienintermediars journalistisch-redak-
tionell gestaltete Angebote, auf deren Wahrnehmbarkeit er besonders hohen Ein-
fluss hat, diskriminiert,

entgegen § 95 als Anbieter eines Medienintermediars die erforderlichen Unterla-
gen der zustandigen Landesmedienanstalt auf Verlangen nicht vorlegt,

entgegen 8 103 Abs. 2 Satz 1 oder 3 die Weiterverbreitung von Fernsehprogram-
men nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig bei der Landesmedienanstalt, in
deren Geltungsbereich die Programme verbreitet werden sollen, anzeigt soweit
die Anzeige nicht nach 8 103 Abs. 2 Satz 2 durch den Anbieter einer Medienplatt-
form vorgenommen wird,

entgegen einer vollziehbaren Anordnung durch die zustandige Aufsichtsbehdrde
nach 8 109 Abs. 1 Satz 2, auch in Verbindung mit Abs. 4 Satz 1 ein Angebot nicht
sperrt oder

entgegen 8§ 109 Abs. 4 Satz 3 Angebote gegen den Abruf durch die zustandige
Aufsichtsbehorde sperrt.

Weitere landesrechtliche Bestimmungen lber Ordnungswidrigkeiten bleiben unbe-
rahrt.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e von bis zu 500.000 Euro, im Falle
des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 1 mit einer Geldbuf3e bis zu 50.000 Euro und im Falle des
Absatzes 1 Satz 2 Nr. 49 und 50 mit einer Geldbuf3e bis zu 250.000 Euro geahndet
werden.

(3) Zustandige Verwaltungsbehoérde im Sinne des 8§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten ist die nach § 106 zustandige Landesmedienanstalt. Uber die
Einleitung eines Verfahrens hat die zustandige Verwaltungsbehorde die Gbrigen Lan-
desmedienanstalten unverziglich zu unterrichten. Soweit ein Verfahren nach dieser
Vorschrift in mehreren Landern eingeleitet wurde, stimmen sich die beteiligten Behor-
den Uber die Frage ab, welche Behorde das Verfahren fortfiihrt.

(4) Die Landesmedienanstalt, die einem Veranstalter eines bundesweit ausgerichteten
Rundfunkprogramms die Zulassung erteilt hat, kann bestimmen, dass Beanstandun-
gen nach einem Rechtsversto3 gegen Regelungen dieses Staatsvertrages sowie
rechtskraftige Entscheidungen in einem Verfahren wegen Ordnungswidrigkeiten nach
Absatz 1 von dem betroffenen Veranstalter in seinem Rundfunkprogramm verbreitet
werden. Inhalt und Zeitpunkt der Bekanntgabe sind durch diese Landesmedienanstalt
nach pflichtgemaliem Ermessen festzulegen. Absatz 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(5) Die Verfolgung der in Absatz 1 genannten Ordnungswidrigkeiten verjahrt in sechs
Monaten.

IX. Abschnitt
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 116
Kindigung

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fir unbestimmte Zeit. Der Staatsvertrag kann von jedem
der vertragschlieRenden Lander zum Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von
einem Jahr gekundigt werden. Die Kiindigung kann erstmals zum 31. Dezember 2022
erfolgen. Wird der Staatsvertrag zu diesem Termin nicht gekindigt, kann die Kindi-
gung mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spéateren Termin erfolgen. Die Kin-
digung ist gegenuber der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander schriftlich zu erklaren. Kiindigt ein Land diesen
Staatsvertrag, kann es zugleich den Rundfunkbeitragsstaatsvertrag und den Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrag zum gleichen Zeitpunkt kiindigen; jedes andere Land
kann daraufhin innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der Kindigungserklarung
dementsprechend ebenfalls zum gleichen Zeitpunkt kiindigen. Zwischen den tbrigen
Landern bleiben diese Staatsvertrage in Kraft.

(2) Im Falle der Kiindigung verbleibt es bei der vorgenommenen Zuordnung der Satel-

litenkanéle, solange flr diese Kanale noch Berechtigungen bestehen. Die 88 27 bis 30
bleiben im Falle der Kiindigung einzelner Lander unberihrt.
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(3) 8 13 Abs. 1 und 2 kann von jedem der vertragschliel3enden Lander auch gesondert
zum Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr gekiindigt werden. Die
Kindigung kann erstmals zum 31. Dezember 2022 erfolgen. Wird § 13 Abs. 1 und 2
zu diesem Zeitpunkt nicht gekundigt, kann die Kindigung mit gleicher Frist jeweils zu
einem zwei Jahre spateren Zeitpunkt erfolgen. Die Kindigung ist gegentuber der oder
dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der
Lander schriftlich zu erklaren. Kundigt ein Land, kann jedes Land innerhalb von drei
Monaten nach Eingang der Kindigungserklarung 8 13 Abs. 1 und 2 zum gleichen Zeit-
punkt kiindigen. Die Kindigung eines Landes lasst die gekindigten Bestimmungen
dieses Staatsvertrages im Verhéltnis der Gbrigen Lander zueinander unberihrt.

(4) 8 34 Abs. 2 kann von jedem der vertragsschlie3enden Lander auch gesondert zum
Schluss des Kalenderjahres mit einer Frist von einem Jahr gekuindigt werden. Die Kin-
digung kann erstmals zum 31. Dezember 2022 erfolgen. Wird § 34 Abs. 2 zu diesem
Zeitpunkt nicht gekindigt, kann die Kindigung mit gleicher Frist jeweils zu einem zwei
Jahre spateren Zeitpunkt erfolgen. Die Kiindigung ist gegenuber der oder dem Vorsit-
zenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander
schriftlich zu erklaren. Kindigt ein Land, kann jedes Land innerhalb von drei Monaten
nach Eingang der Kindigungserklarung den Rundfunkstaatsvertrag, den ARD-Staats-
vertrag, den ZDF-Staatsvertrag, den Staatsvertrag Uber die Korperschaft des offentli-
chen Rechts ,Deutschlandradio®, den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag und den
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag zum gleichen Zeitpunkt kiindigen. Die Kindigung ei-
nes Landes lasst die gekiindigten Bestimmungen dieses Staatsvertrages und die in
Satz 5 aufgefuhrten Staatsvertrage im Verhaltnis der Ubrigen Lander zueinander un-
beruhrt.

(5) 8 39 Abs. 1, 2 und 5 kann von jedem der vertragsschlieBenden Lander auch ge-
sondert zum Schluss des Kalenderjahres, das auf die Ermittlung des Finanzbedarfs
des offentlich-rechtlichen Rundfunks gemaf? § 36 folgt, mit einer Frist von sechs Mo-
naten gekindigt werden, wenn der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag nicht nach der
Ermittlung des Finanzbedarfs gemafd § 36 aufgrund einer Rundfunkbeitragserhnéhung
geandert wird. Die Kindigung kann erstmals zum 31. Dezember 2022 erfolgen. Wird
8 39 Abs. 1, 2 und 5 zu einem dieser Termine nicht gektindigt, kann die Kiindigung mit
gleicher Frist jeweils zu einem zwei Jahre spateren Termin erfolgen. Die Kuindigung ist
gegenuber der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander schriftlich zu erklaren. Kiindigt ein Land, kann jedes Land
innerhalb von drei Monaten nach Eingang der Kiindigungserklarung den Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrag und den Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag zum gleichen Zeit-
punkt kiindigen. In diesem Fall kann jedes Land auf3erdem innerhalb weiterer drei Mo-
nate nach Eingang der Kiindigungserklarung nach Satz 5 die 88 36 und 46 hinsichtlich
einzelner oder sdmtlicher Bestimmungen zum gleichen Zeitpunkt kiindigen. Zwischen
den Ubrigen Landern bleiben die gekiindigten Bestimmungen dieses Staatsvertrages
und die in Satz 5 aufgeflihrten Staatsvertrage in Kraft.

§ 117
Ubergangsbestimmung fur Produktplatzierungen

§ 8 Abs. 7 und 8 38 gelten nicht fur Sendungen, die vor dem 19. Dezember 2009
produziert wurden.
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§118
Ubergangsbestimmung fur Telemedienkonzepte

Die zum 1. Mai 2019 nach 8§ 32 Abs. 7 veroffentlichten Telemedienkonzepte bleiben
unberuhrt.

§119
Ubergangsbestimmung fur Zulassungen und Anzeigen

(1) Bei Zulassungen, die vor Inkrafttreten dieses Staatsvertrages erteilt wurden, und
Zulassungsverlangerungen bleibt die zulassungserteilende Landesmedienanstalt zu-
standig. Gleiches gilt fur Medienplattformen und Benutzeroberflachen, die vor Inkraft-
treten dieses Staatsvertrages angezeigt wurden.

(2) Absatz 1 gilt nur fur bundesweit ausgerichtete Angebote.

§120
Ubergangsbestimmung zur Bestimmung der Zuschaueranteile

(1) Bis zur ersten Bestimmung der Zuschaueranteile nach § 61 sind flr die Beurteilung
von Fragestellungen der Sicherung der Meinungsvielfalt in Zusammenhang mit der
bundesweiten Veranstaltung von Fernsehprogrammen die vorhandenen Daten Uber
Zuschaueranteile zugrunde zu legen. Die Veranstalter sind verpflichtet, bei ihnen vor-
handene Daten Uber Zuschaueranteile auf Anforderung der KEK zur Verfiigung zu
stellen. Die Landesmedienanstalten haben durch Anwendung verwaltungsverfahrens-
rechtlicher Regelungen unter Beachtung der Interessen der Beteiligten sicherzustel-
len, dass Malinahmen nach diesem Staatsvertrag, die aufgrund von Daten nach Satz
1 ergehen, unverziglich an die sich aufgrund der ersten Bestimmung der Zuschauer-
anteile nach 8§ 61 ergebende Sach- und Rechtslage angepasst werden kdnnen.

(2) Absatz 1 gilt nur fur bundesweit ausgerichtete Angebote.
§121
Ubergangsbestimmung fuir Benutzeroberflachen
8§ 84 Abs. 3 bis 6 gilt ab dem 1. September 2021.
§ 122
Regelung fir Bayern
Der Freistaat Bayern ist berechtigt, eine Verwendung des Anteils am Rundfunkbeitrag

nach 8§ 112 zur Finanzierung der landesgesetzlich bestimmten Aufgaben der Bayeri-
schen Landeszentrale fir Neue Medien im Rahmen der offentlich-rechtlichen Trager-
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schaft vorzusehen. Im Ubrigen finden die fir private Veranstalter geltenden Bestim-
mungen dieses Staatsvertrages auf Anbieter nach bayerischem Recht entsprechende
Anwendung. Abweichende Regelungen zu § 8 Absatz 9 Satz 1 1. Variante zur Umset-
zung von Vorgaben der Landesverfassung sind zul&ssig.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Anlage (zu § 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 4 des Medienstaatsvertrages)
Negativliste offentlich-rechtlicher Telemedien

Anzeigenrubriken, Anzeigen oder Kleinanzeigen,
Branchenregister und -verzeichnisse,

Preisvergleichsrubriken sowie Berechnungsprogramme (z.B. Preisrechner, Versi-
cherungsrechner),

Rubriken fur die Bewertung von Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkten,
Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,

Ratgeberrubriken ohne Bezug zu Sendungen,

Business-Networks,

Telekommunikationsdienstleistungen im Sinne von § 3 Nr. 24 des Telekommuni-
kationsgesetzes,

Wetten im Sinne von § 762 des Burgerlichen Gesetzbuches,

Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Angebots erfor-
derlich,

Routenplaner,

Verlinkungen ohne redaktionelle Prifung und Verlinkungen, die unmittelbar zu
Kaufaufforderungen fihren mit der Ausnahme von Verlinkungen auf eigene audi-
ovisuelle Inhalte kommerzieller Tochtergesellschaften,

Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen; dies gilt nicht soweit es
sich um ein zeitlich befristetes aktionsbezogenes Angebot zum Download von Mu-
siktiteln handelt,

Spieleangebote ohne Bezug zu einer Sendung,

Fotodownload ohne Bezug zu einer Sendung,

Veranstaltungskalender (auf eine Sendung bezogene Hinweise auf Veranstaltun-
gen sind zul&ssig),

102



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2177

17.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Foren, Chats ohne Bezug zu Sendungen und redaktionelle Begleitung; Foren,
Chats unter Programm- oder Sendermarken sind zulassig. Foren und Chats dirfen
nicht inhaltlich auf Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1 bis 16
unzulassig sind.

Anlage (zu 8 33 Abs. 5 Satz 1 des Medienstaatsvertrages)
Negativliste Jugendangebot
Anzeigenrubriken, Anzeigen oder Kleinanzeigen,
Branchenregister und -verzeichnisse,

Preisvergleichsrubriken sowie Berechnungsprogramme (zum Beispiel Preisrech-
ner, Versicherungsrechner),

Rubriken fur die Bewertung von Dienstleistungen, Einrichtungen und Produkten,
Partner-, Kontakt-, Stellen-, Tauschborsen,

Ratgeberrubriken ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendangebot,
Business-Networks,

Telekommunikationsdienste im Sinne von 8§ 3 Nr. 24 des Telekommunikationsge-
setzes,

Wetten im Sinne von § 762 des Burgerlichen Gesetzbuches,

Softwareangebote, soweit nicht zur Wahrnehmung des eigenen Angebots erfor-
derlich,

Routenplaner,

Verlinkungen ohne redaktionelle Prifung und Verlinkungen, die unmittelbar zu
Kaufaufforderungen fihren,

Musikdownload von kommerziellen Fremdproduktionen, soweit es sich um ein
zeitlich unbefristetes nicht-aktionsbezogenes Angebot zum Download von Musik-
titeln handelt,

Spieleangebote ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendangebot,

Fotodownload ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendangebot,

Veranstaltungskalender ohne journalistisch-redaktionellen Bezug zum Jugendan-
gebot,
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17. Foren und Chats ohne redaktionelle Begleitung. Im Ubrigen durfen Foren und

Chats nicht inhaltlich auf Angebote ausgerichtet sein, die nach den Nummern 1
bis 16 unzulassig sind.

Artikel 2
Aufhebung des Rundfunkstaatsvertrages

Der Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt gedndert durch den
Zweiundzwanzigsten Rundfunk&anderungsstaatsvertrag vom 15. bis 26. Oktober
2018, wird mit Ausnahme der Anlage (zu 8 11b Abs. 1 Nr. 2 des Rundfunkstaats-
vertrages), der Anlage (zu 8§ 11b Abs. 3 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages) und
der Anlage (zu 8 11c Abs. 3 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrages) aufgehoben.

Die Anlage (zu 8§ 11b Abs. 1 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages) gilt als Anlage
(zu § 28 Abs. 1 Nr. 2 des Medienstaatsvertrages), die Anlage (zu 8 11b Abs. 3 Nr.
2 des Rundfunkstaatsvertrages) gilt als Anlage (zu 8§ 28 Abs. 3 Nr. 2 des Medien-
staatsvertrages) und die Anlage (zu 8§ 11c Abs. 3 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertra-
ges) als Anlage (zu 8 29 Abs. 3 Nr. 3 des Medienstaatsvertrages) fort.

) Artikel 3
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag vom 13. September 2002, zuletzt geandert
durch den Neunzehnten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag vom 3. bis 7. Dezember
2015, wird wie folgt geéandert:

1.

Im Inhaltsverzeichnis werden nach der Angabe zu § 5 folgende Angaben einge-
fagt:

,8 5a Video-Sharing-Dienste
8 5b Meldung von Nutzerbeschwerden
§ 5¢ Ankundigungen und Kennzeichnungspflicht®

§ 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Dieser Staatsvertrag gilt fur Rundfunk und Telemedien im Sinne des Medien-
staatsvertrages. Die Vorschriften dieses Staatsvertrages gelten auch fir An-
bieter, die ihren Sitz nach den Vorschriften des Telemediengesetzes sowie
des Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben, soweit die Angebote
zur Nutzung in Deutschland bestimmt sind und unter Beachtung der Vorgaben
der Artikel 3 und 4 der Richtlinie 2010/13/EU des Europdaischen Parlaments
und des Rates vom 10. Mérz 2010 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber die Bereitstellung audiovisu-
eller Mediendienste (Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste) (ABI. L 95
vom 15.4.2010, S. 1), die durch die Richtlinie 2018/1808/EU (ABI. L 303 vom
28.11.2018, S. 69) geandert wurde, sowie des Artikels 3 der Richtlinie
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2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000
Uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschatft,
insbesondere des elektronischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richt-
linie Uber den elektronischen Geschaftsverkehr) (ABI. L 178 vom 17.7.2000,
S. 1). Von der Bestimmung zur Nutzung in Deutschland ist auszugehen, wenn
sich die Angebote in der Gesamtschau, insbesondere durch die verwendete
Sprache, die angebotenen Inhalte oder Marketingaktivitaten, an Nutzer in
Deutschland richten oder in Deutschland einen nicht unwesentlichen Teil ihrer
Refinanzierung erzielen.”

b) In Absatz 2 wird das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,Medi-
enstaatsvertrages” ersetzt.

§ 3 wird folgt neu gefasst:

,Im Sinne dieses Staatsvertrages ist

1. Angebot eine Sendung oder der Inhalt von Telemedien,

2. Anbieter Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Telemedien,
3. Kind, wer noch nicht 14 Jahre alt ist,

4. Jugendlicher, wer 14 Jahre, aber noch nicht 18 Jahre alt ist.”
Nach 8§ 5 werden folgende 88 5a bis 5c eingefugt:

»3 9a
Video-Sharing-Dienste

(1) Unbeschadet der Verpflichtungen nach den 88 4 und 5 treffen Anbieter von
Video-Sharing-Diensten angemessene MalRnahmen, um Kinder und Jugendliche
vor entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten zu schitzen.

(2) Als Malznahmen im Sinne des Absatzes 1 kommen insbesondere in Betracht:

1. die Einrichtung und der Betrieb von Systemen zur Altersverifikation,

2. die Einrichtung und der Betrieb von Systemen, durch die Eltern den Zugang
zu entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten kontrollieren kénnen.

Anbieter von Video-Sharing-Diensten richten Systeme ein, mit denen Nutzer die
von ihnen hochgeladenen Angebote bewerten kdnnen und die von den Systemen
nach Satz 1 ausgelesen werden kénnen.

§ 5b
Meldung von Nutzerbeschwerden

Rechtswidrig im Sinne des § 10a des Telemediengesetzes sind solche Inhalte, die
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1. nach § 4 unzulassig sind oder

2. entwicklungsbeeintrachtigende Angebote nach 8 5 Abs. 1, 2 und 6 darstellen
und die der Anbieter des Video-Sharing-Dienstes der Allgemeinheit bereit-
stellt, ohne seiner Verpflichtung aus 8 5 Abs. 1, 3 bis 5 nachzukommen.

8 5¢
Ankindigungen und Kennzeichnungspflicht

(1) Werden Sendungen aul3erhalb der fir sie geltenden Sendezeitbeschrankung
angekundigt, durfen die Inhalte der Ankindigung nicht entwicklungsbeeintrachti-
gend sein.

(2) Sendungen, fur die eine entwicklungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder o-
der Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist, missen durch akustische Zei-
chen angekindigt oder in geeigneter Weise durch optische Mittel als ungeeignet
fur die entsprechende Altersstufe kenntlich gemacht werden; § 12 bleibt unbe-
rihrt.”

5. 8§ 6 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefuigt:
,Gleiches gilt fr Werbung flr Angebote nach § 4 Abs. 1.°

b) In Absatz 2 Nr. 3 wird das Wort ,Vertrauenspersonen® durch das Wort ,Perso-
nen“ ersetzt.

c) Absatz 6 Satz 1 wird gestrichen.
d) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefugt:

.(7) Die Anbieter treffen geeignete Mallnahmen, um die Einwirkung von im
Umfeld von Kindersendungen verbreiteter Werbung fur Lebensmittel, die
Nahrstoffe und Substanzen mit ernahrungsbezogener oder physiologischer
Wirkung enthalten, insbesondere Fett, Transfettsauren, Salz, Natrium, Zucker,
deren Ubermaflige Aufnahme im Rahmen der Gesamtern&hrung nicht emp-
fohlen wird, auf Kinder wirkungsvoll zu verringern.”

6. 87 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach dem Wort ,landertbergreifendes“ das Wort ,zulassungs-
pflichtiges” eingeflugt.

b) Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:

,Gleiches gilt flr geschaftsmallige Anbieter von zulassungsfreien Fernsehan-
geboten nach § 54 des Medienstaatsvertrages oder allgemein zuganglichen
Telemedien, wenn die Angebote entwicklungsbeeintrachtigende oder jugend-
gefahrdende Inhalte enthalten, sowie fur Anbieter von Suchmaschinen.”
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7. 8 10 wird aufgehoben.

8.

10.

11.

In § 11 Abs. 3 wird das Wort ,kann® durch das Wort ,legt* und die Worter ,durch
Richtlinien festlegen® durch das Wort ,fest® ersetzt.

8§ 14 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Staatsvertrag“ die Woérter ,und der
Bestimmungen der 88 10a und 10b des Telemediengesetzes® angefugt.

In Absatz 4 werden die Wérter ,,§ 28 des Rundfunkstaatsvertrages® durch die
Worter ,§ 62 des Medienstaatsvertrages” ersetzt.

In Absatz 7 Satz 2 werden die Worter ,§ 24 des Rundfunkstaatsvertrages®
durch die Worter ,§ 58 des Medienstaatsvertrages” ersetzt.

§ 20 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 4 wird wie folgt neu gefasst:

,(4) Fur Anbieter von Telemedien trifft die zustandige Landesmedienanstalt
durch die KIM entsprechend § 109 des Medienstaatsvertrages die jeweilige
Entscheidung.®

Absatz 6 wird wie folgt neu gefasst:

»(6) Zustandig ist die Landesmedienanstalt des Landes, in dem der betroffene
Anbieter seinen Sitz, Wohnsitz oder in Ermangelung dessen seinen standigen
Aufenthalt hat; 8 119 des Medienstaatsvertrages gilt entsprechend. Sind nach
Satz 1 mehrere Landesmedienanstalten zustandig oder hat der Anbieter sei-
nen Sitz im Ausland, entscheidet die Landesmedienanstalt, die zuerst mit der
Sache befasst worden ist.”

§ 21 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 eingeflugt:

,(2) Anbieter, die ihren Sitz nach den Vorschriften des Telemediengesetzes
sowie des Medienstaatsvertrages nicht in Deutschland haben, haben im Inland
einen Zustellungsbevollmachtigten zu benennen und in ihrem Angebot in leicht
erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise auf ihn aufmerksam zu ma-
chen. An diese Person kdnnen Zustellungen in Verfahren nach 8 24 oder in
Gerichtsverfahren vor deutschen Gerichten wegen der Verbreitung rechtswid-
riger Inhalte bewirkt werden. Das gilt auch fir die Zustellung von Schriftsti-
cken, die solche Verfahren einleiten oder vorbereiten.”

Der bisherige Absatz 2 wird der neue Absatz 3.

12. § 24 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

107



Drucksache 19/2177 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

a) Nach Nummer 4 werden folgende neue Nummern 4a bis 4c eingefugt:

.4a. entgegen § 5a keine angemessenen Malinahmen ergreift, um Kinder
und Jugendliche vor entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten zu
schitzen,

4b. entgegen 8 5c Abs. 1 Anklndigungen von Sendungen mit Bewegtbil-
dern au3erhalb der geeigneten Sendezeit und unverschlisselt verbrei-
tet,

4c. entgegen § 5c Abs. 2 Sendungen verbreitet, ohne ihre Ausstrahlung
durch akustische Zeichen oder durch optische Mittel kenntlich zu ma-
chen,”

b) Die bisherigen Nummern 11 und 12 werden gestrichen.

c) Die bisherigen Nummern 13 bis 16 werden die neuen Nummern 11 bis 14.
d) In der neuen Nummer 13 wird das Wort ,,oder durch ein Komma ersetzt.
e) Nach der neuen Nummer 13 wird folgende neue Nummer 13a eingefigt:

,13a. entgegen § 21 Abs. 2 keinen Zustellungsbevollméachtigten benennt o-
der”

f)  In der neuen Nummer 14 wird die Angabe ,§ 21 Abs. 2 Satz 3" durch die An-
gabe ,§ 21 Abs. 3 Satz 3 ersetzt.

i Artikel 4
Anderung des ARD-Staatsvertrages

In 8 1 Abs. 1 des ARD-Staatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt gedndert durch
den Zwodlften Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 18. Dezember 2008, wird das
Wort ,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,Medienstaatsvertrages” ersetzt.

Artikel 5
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Der ZDF-Staatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt geandert durch den Einundzwan-
zigsten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 5. bis 18. Dezember 2017, wird wie folgt
geandert:

1. In§ 1 Abs. 1 Satz 2 das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages® durch das Wort ,Medien-
staatsvertrages” ersetzt.

2. In § 2 Abs. 1 das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,Medienstaats-
vertrages” ersetzt.
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In § 6 wird das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,Medienstaatsver-
trages” ersetzt.

In § 7 wird das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,Medienstaatsver-
trages” ersetzt.

§ 18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages durch das
Wort ,Medienstaatsvertrages” und die Angabe ,§ 16 c Abs. 3 Satz 1 des Rund-
funkstaatsvertrages” durch die Angabe ,§ 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaats-
vertrages® ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,§ 16 ¢ Abs. 3 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertra-
ges“ durch die Angabe ,§ 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaatsvertrages” ersetzt.

In § 20 Abs. 3 Satz 3 wird die Angabe ,§ 11 b des Rundfunkstaatsvertrages” durch
die Angabe ,§ 28 des Medienstaatsvertrages” ersetzt.

8 31 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Rundfunkstaatsvertrags® durch das Wort ,Medien-
staatsvertrages” ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,§ 9 Abs. 1 Satz 1 Rundfunkstaatsvertrag® durch die
Angabe ,§ 16 Abs. 1 Satz 1 des Medienstaatsvertrages“ ersetzt.

§ 33 Abs. 2 wird wie folgt neu gefasst:

,(2) Wird der Medienstaatsvertrag nach seinem § 116 Abs. 1 geklndigt, gelten die
auf das ZDF anwendbaren Vorschriften des Medienstaatsvertrages fur das ZDF
fort, mit Ausnahme des 8§ 39 Abs. 1 und 2. Im Falle einer Kiindigung einzelner
Vorschriften des Medienstaatsvertrags nach seinem § 116 Abs. 5 finden die ge-
kindigten Vorschriften auf das ZDF keine Anwendung.”

Artikel 6
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Der Deutschlandradio-Staatsvertrag vom 17. Juni 1993, zuletzt geandert durch den
Einundzwanzigsten Rundfunkadnderungsstaatsvertrag vom 5. bis 18. Dezember 2017,
wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 Nr. 4 wird die Angabe ,§ 11 f des Rundfunkstaatsvertrages*
durch die Angabe ,§ 32 des Medienstaatsvertrages® ersetzt.
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bb) In Satz 3 wird das Wort ,,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,Me-
dienstaatsvertrages” ersetzt.

c) In Absatz 2 wird das Wort ,Werbung“ durch das Wort ,Rundfunkwerbung® er-
setzt.

2. In § 3 Abs. 2 werden die Angabe ,§ 51 Abs. 2 Rundfunkstaatsvertrag” durch die
Angabe ,§ 101 Abs. 2 des Medienstaatsvertrages” und die Angabe ,§ 51 Abs. 3
Rundfunkstaatsvertrag” durch die Angabe ,§ 101 Abs. 3 des Medienstaatsvertra-
ges” ersetzt.

3. In § 7 wird das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages® durch das Wort ,Medienstaatsver-
trages” ersetzt.

4. 8§18 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages® durch das
Wort ,Medienstaatsvertrages” und die Angabe ,§ 16 c Abs. 3 Satz 1 des Rund-
funkstaatsvertrages” durch die Angabe ,§ 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaats-
vertrages” ersetzt.

b) In Absatz 5 wird die Angabe ,§ 16 ¢ Abs. 3 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertra-
ges“ durch die Angabe ,§ 42 Abs. 3 Satz 1 des Medienstaatsvertrages” ersetzt.

5. 8§31 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,Rundfunkstaatsvertrags® durch das Wort ,Medien-
staatsvertrages” ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,§ 9 Abs. 1 Satz 1 Rundfunkstaatsvertrag“ durch die
Angabe ,§ 16 Abs. 1 Satz 1 des Medienstaatsvertrages ersetzt.

6. In § 33 Abs. 1 wird die Angabe ,§ 9 Abs. 1 und 2 Rundfunkstaatsvertrag“ durch die
Angabe ,§ 16 Abs. 1 und 2 des Medienstaatsvertrages” ersetzt.

7. 834 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden das Wort ,Rundfunkstaatsvertrag“ durch das Wort ,Medien-
staatsvertrag®, die Angabe ,§ 62 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 116 Abs. 1“ und
das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages” durch das Wort ,Medienstaatsvertrages*
ersetzt.

b) In Satz 2 werden das Wort ,Rundfunkstaatsvertrages“ durch das Wort ,Medi-
enstaatsvertrages” und die Angabe ,§ 62 Abs. 5“ durch die Angabe ,§ 116
Abs. 5% ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages
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Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September 1996, zu-
letzt gedndert durch den Zwanzigsten Rundfunkéanderungsstaatsvertrag vom 8. bis 16.
Dezember 2016, wird wie folgt ge&ndert:

1. 8§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 4 wird die Angabe ,§ 14 Abs. 2 Nr. 2 des Rundfunkstaatsver-
trages“ durch die Angabe ,§ 36 Abs. 2 Nr. 2 des Medienstaatsvertrages® er-
setzt.

b) In Absatz 8 Satz 4 wird die Angabe ,§ 13 Rundfunkstaatsvertrag” durch die
Angabe ,§ 35 des Medienstaatsvertrages® ersetzt.

2. In § 4 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,§ 28 Rundfunkstaatsvertrag” durch die An-
gabe ,§ 62 des Medienstaatsvertrages” ersetzt.

3. In § 5a Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,nach § 11 b des Rundfunkstaatsvertrages*
durch die Angabe ,§ 28 des Medienstaatsvertrages® ersetzt.

) Artikel 8
Anderung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages

In § 1 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages vom 15. bis 21. Dezember 2010, zuletzt
geandert durch den Dreiundzwanzigsten Rundfunkanderungsstaatsvertrag vom 11.
bis 28. Oktober 2019, werden die Angabe ,§ 12 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages”
durch die Angabe ,§ 34 Abs. 1 des Medienstaatsvertrages® und die Angabe ,§ 40 des
Rundfunkstaatsvertrages“ durch die Angabe ,§ 112 des Medienstaatsvertrages® er-
setzt.

Artikel 9
Kundigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fur die Kiandigung des in Artikel 1 neu geschlossenen Staatsvertrages sowie der
in den Artikeln 3 bis 8 geanderten Staatsvertrage sind die dort jeweils vorgesehenen
Kindigungsvorschriften malRgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt am Tag nach der Hinterlegung der letzten Ratifikationsur-
kunde in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifikationsurkunden bei
der oder dem Vorsitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméchtigt, den Wortlaut des Jugendmedienschutz-Staatsver-
trages, des ARD-Staatsvertrages, des ZDF-Staatsvertrages, des Deutschlandradio-
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Staatsvertrages, des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages und des Rundfunkbei-
tragsstaatsvertrages in der Fassung, die sich aus den Artikeln 3 bis 8 ergibt, mit neuem
Datum bekannt zu machen.
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Fir das Land Baden-Wiurttemberg:
Stuttgart, den 15.4.2020

Fir den Freistaat Bayern:
Munchen, den 23.4.20

Fir das Land Berlin:
Berlin, den 15.04.2020

Fir das Land Brandenburg:
Potsdam, den 28.4.2020

Fur die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 15.4.2020

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 20.4.2020

Fir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 14.4.20

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Schwerin, den 14.4.20

Fir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 14.4.2020

FiUr das Land Nordrhein-Westfalen:
Dusseldorf, den 14.4.2020

FiUr das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 17.4.2020
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Michael Mller
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Manuela Schwesig
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Armin Laschet

Malu Dreyer
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Fir das Saarland:
Saarbriicken, den 24.04.2020

FiUr den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 21.04.2020

Fir das Land Sachsen-Anhalt:
Magdeburg, den 15. April 2020

Fir das Land Schleswig-Holstein:

Kiel, den 16.4.20

Fir den Freistaat Thuringen:
Erfurt, den 15.4.2020
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Michael Kretschmer

Reiner Haseloff

Daniel Giinther

Bodo Ramelow
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Protokollerklarung aller Lander
zum Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland

Der Medienstaatsvertrag ist die Antwort der Lander als Mediengesetzgeber auf zent-
rale Fragen und Herausforderungen einer digitalisierten Medienwelt. Die Lander sind
sich einig, dass die Anpassung des Rechtsrahmens an die digitale Transformation mit
dem vorliegenden Staatsvertrag nicht abgeschlossen ist. Die Lander werden zu den
nachfolgenden Themen weitergehende Reformvorschlage erarbeiten und haben dazu
Arbeitsgruppen eingerichtet.

1. Barrierefreiheit

Artikel 21 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention) verpflichtet die Konven-
tionsstaaten, ,geeignete Mallnahmen zu treffen, damit Menschen mit Behinderung ihr
Recht auf MeinungséaulRerung und Meinungsfreiheit gleichberechtigt mit anderen
durch die von ihnen gewahlten Formen der Kommunikation ausiben kdnnen®. Ziel der
Lander ist es daher, durch den Ausbau barrierefreier Medienangebote allen Menschen
die Teilhabe am medialen Diskurs und an der Gesellschaft insgesamt zu ermdglichen.
Im Zuge der Umsetzung der Richtlinie tber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richt-
linie) geht der Medienstaatsvertrag hier wichtige Schritte zur Weiterentwicklung der
Barrierefreiheit in den Medien. Daruber hinausgehende MafRnahmen wollen die Lan-
der unter weiterer Einbeziehung der Verbande, der Beauftragten der Landesregierun-
gen und des Bundes sowie der Anbieter erarbeiten. Angesichts der fortgeschrittenen
technischen Moglichkeiten erwarten die Lander von allen Medienanbietern indes be-
reits heute verstarkte Anstrengungen beim Ausbau barrierefreier Angebote — unge-
achtet gesetzlicher Verpflichtungen.

2. Jugendmedienschutz

Die Lander setzen sich dafir ein, Kindern und Jugendlichen ein sicheres Heranwach-
sen in der Mediengesellschaft zu ermdglichen. Dies bedeutet einerseits Schutz vor
schadlichen Inhalten und Angeboten, andererseits die aktive Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen an der Mediennutzung. Uber die mit dem vorliegenden Staatsvertrag
vorgenommene Umsetzung der AVMD-Richtlinie hinaus wollen die L&nder zeitnah ent-
schlossene Schritte flr eine umfassende Reform des Jugendmedienschutzes in
Deutschland angehen. Hierzu bedarf es neuer Ansétze und Ideen, insbesondere auch
mit Blick auf die Mdglichkeiten des technischen Jugendmedienschutzes. Ziel der Lan-
der ist dabei ein kohérenter und mit der Gesetzgebung des Bundes abgestimmter
Rechtsrahmen, der flr Anbieter, Eltern und Kinder gleichermalRen Klarheit und Sicher-
heit bietet.

3. Regionale Vielfalt

Die Lander setzen sich flr eine vielfaltige, lokal und regional ausdifferenzierte Medi-
enlandschaft in Deutschland ein. lhre Gewahrleistung ist Voraussetzung fur eine aus-
gewogene nationale, regionale und lokale Meinungsbildung und damit auch Funda-
ment unserer pluralistischen Gesellschaft; ihr Funktionieren ermdglicht die Beteiligung
am offentlichen Leben. Mit dem Ziel, auch kinftig eine differenzierte, professionelle
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und relevante Berichterstattung aus allen Teilen der Bundesrepublik zu erhalten, wer-
den die Lander — uber die bereits im Zusammenhang mit dem Medienstaatsvertrag
getroffenen Vereinbarungen hinaus — Mal3hahmen zur Sicherung der regionalen und
lokalen Medienvielfalt prifen. Neben tradierten Medienhausern sollen in diesen Pro-
zess auch weitere Akteure (u.a. Medienplattformen und -intermediare) einbezogen
werden.

4. Rundfunkzulassung

Die Lander setzen sich dafur ein, die aktive Teilnahme am medialen Diskurs ohne
unnotige Hurden zu ermdglichen. Gleichzeitig betonen die Lander die Bedeutung zent-
raler Werte und Standards — insbesondere im Bereich des Jugend- und Verbraucher-
schutzes sowie bei der Sicherung der Meinungsvielfalt. Dies schliel3t wesentlich auch
die Benennbarkeit verantwortlicher Personen und deren Haftbarmachung ein. Mit der
teilweisen Abschaffung der Zulassungspflicht fir Rundfunkprogramme haben die Lan-
der mit dem Medienstaatsvertrag fur eine Vielzahl von Angeboten spirbare Erleichte-
rungen und Verfahrensvereinfachungen geschaffen. Ob und wie eine vollstandige Ab-
schaffung der Zulassungspflicht — beispielsweise zugunsten einer abgestuften Anzei-
gepflicht — sinnvoll ist, wollen die Lander im Weiteren priifen. Bei diesen Uberlegungen
soll auch das Ziel moglichst gleichwertiger Wettbewerbsbedingungen zwischen Rund-
funk und Telemedien hinreichende Bericksichtigung finden.

5. Medienkonzentrationsrecht

Die Lander setzen sich fur ein zukunftsfahiges Medienkonzentrationsrecht ein. Dieses
muss den real bestehenden Gefahren fur die Meinungsvielfalt wirksam begegnen kon-
nen. Die Medienmarkte haben in den letzten Jahren eine Offnung erfahren, die neben
dem Fernsehen auch andere Mediengattungen, die moéglichen Folgen crossmedialer
Zusammenschlisse und auch solcher auf vor- und nachgelagerten Markten verstarkt
in den Fokus rickt. Ein reformiertes Medienkonzentrationsrecht muss daher alle me-
dienrelevanten Markte in den Blick nehmen.
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Begrindung
zum Staatsvertrag zur Modernisierung
der Medienordnung in Deutschland

A. Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben vom 14. bis 28. Ap-
ril 2020 den Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland un-
terzeichnet.

Durch Artikel 1 des Staatsvertrages wird zwischen den Landern ein Medienstaatsver-
trag abgeschlossen, der den bisherigen Rundfunkstaatsvertrag ersetzt. Damit reagiert
der deutsche Mediengesetzgeber auf einige grundlegende Veranderungen der Medi-
enlandschaft und entwickelt den pluralismuserhaltenden und vielfaltsférdernden
Rechtsrahmen der bisher vor allem rundfunkrechtlichen Staatsvertrage fort. Der
Staatsvertrag dient zugleich der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1808 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Anderung der Richt-
linie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie
Uber audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich verdndernde Marktgegeben-
heiten (AVMD-Richtlinie, ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 69). Die Richtlinienumsetzung
erfolgt in Teilen auch durch Anpassungen im Staatsvertrag Uber den Schutz der Men-
schenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag) durch Artikel 3. Die in den Artikeln 4 bis 8 vorgenommenen An-
derungen im ARD-Staatsvertrag, ZDF-Staatsvertrag, Deutschlandradio-Staatsvertrag,
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag sowie im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag betref-
fen redaktionelle Folgeanderungen, die durch die Uberfiihrung des Rundfunkstaats-
vertrages in einen Medienstaatsvertrag notwendig geworden sind.

Der Staatsvertrag wurde notifiziert gemal der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 Uber ein Informationsver-
fahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fur die
Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

B. Zu den einzelnen Artikeln

117



Drucksache 19/2177 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

l.
Begrundung zu Artikel 1
Medienstaatsvertrag

A. Allgemeines

Durch Artikel 1 und 2 des Staatsvertrages wird der bisherige Rundfunkstaatsvertrag
durch einen Medienstaatsvertrag ersetzt. Hierdurch werden neben der Umsetzung der
AVMD-Richtlinie die Medienordnung in Deutschland mit dem Ziel der Pluralismussi-
cherung und -forderung fortentwickelt und bestehende Vereinbarungen zwischen
Bund und Landern umgesetzt. Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts haben die Lander als Rundfunk- und Mediengesetzgeber die Auf-
gabe, eine ,positive Ordnung“ auszugestalten, die publizistische Vielfalt schitzt und
fordert. Die Notwendigkeit einer solchen Ordnung ist mit der fortschreitenden Digitali-
sierung und den damit verbundenen Mdglichkeiten keineswegs entfallen — das Gegen-
teil ist der Fall. Das Bundesverfassungsgericht betont: ,Die Digitalisierung der Medien
und insbesondere die Netz- und Plattformékonomie des Internet einschliel3lich der so-
zialen Netzwerke begtinstigen [...] Konzentrations- und Monopolisierungstendenzen
bei Anbietern, Verbreitern und Vermittlern von Inhalten. Sind Angebote zum grof3ten
Teil werbefinanziert, fordern sie den publizistischen Wettbewerb nicht unbedingt; auch
im Internet kbnnen die fir die Werbewirtschaft interessanten gréReren Reichweiten
nur mit den massenattraktiven Programmen erreicht werden. Hinzu kommt die Gefahr,
dass — auch mit Hilfe von Algorithmen — Inhalte gezielt auf Interessen und Neigungen
der Nutzerinnen und Nutzer zugeschnitten werden, was wiederum zur Verstarkung
gleichgerichteter Meinungen fuhrt. Solche Angebote sind nicht auf Meinungsvielfalt
gerichtet, sondern werden durch einseitige Interessen oder die wirtschaftliche Ratio-
nalitét eines Geschaftsmodells bestimmt, namlich die Verweildauer der Nutzer auf den
Seiten moéglichst zu maximieren und dadurch den Werbewert der Plattform fir die Kun-
den zu erh6hen. Insoweit sind auch Ergebnisse in Suchmaschinen vorgefiltert und teils
werbefinanziert, teils von ,Klickzahlen* abhangig. Zudem treten verstarkt nicht-publizis-
tische Anbieter ohne journalistische Zwischenaufbereitung auf.“ (BVerfG, Urteil des
Ersten Senats vom 18. Juli 2018 - 1 BvR 1675/16 -, Rn. 79). Auch im Kontext der
Wahlen zum Européaischen Parlament im Jahr 2019 hat das Bundesverfassungsge-
richt die besondere Bedeutung vor allem grol3er sozialer Medien flur die offentliche
Meinungsbildung noch einmal ausdriicklich hervorgehoben (BVerfG, Beschluss der 2.
Kammer des Ersten Senats vom 22. Mai 2019 - 1 BvQ 42/19 -, Rn. 19).
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Vor diesem Hintergrund fihrt der Medienstaatsvertrag zur Sicherung des Pluralismus
erstmals umfassende medienspezifische Vorgaben fir solche Anbieter ein, die Medi-
eninhalte vermitteln bzw. deren Verbreitung dienen — sog. Gatekeeper (z.B. Suchma-
schinen, Smart-TVs, Sprachassistenten, App-Stores, soziale Medien). Diese Dienste
werden als Medienplattformen, Benutzeroberflachen oder Medienintermediare erfasst.
Mit Blick auf die Voraussetzungen einer freien individuellen und 6ffentlichen Meinungs-
bildung werden zudem fir den Bereich politischer Werbung und fir soziale Medien
bestehende Transparenzvorgaben ausgeweitet und neue eingefiihrt. Besonders mei-
nungsrelevante Telemedien, die regelmanig Nachrichten oder politische Informationen
zum Inhalt haben, werden auf die Einhaltung journalistischer Standards verpflichtet.

Die Uberfiihrung des Rundfunkstaatsvertrages in einen Medienstaatsvertrag haben
die Lander dariber hinaus zum Anlass genommen, eine strukturelle Neugliederung
des Staatsvertrages vorzunehmen. Die bislang den Regelungen fir den Rundfunk und
die Rundfunkaufsicht angefiigten Abschnitte zu Plattformen, Ubertragungskapazitaten
und Telemedien werden in eine durchgangig zwischen allgemeinen und besonderen
Bestimmungen unterscheidende Struktur Gberfihrt. Der Il. Abschnitt enthalt nunmehr
jeweils allgemeine Bestimmungen fur Rundfunk (1. Unterabschnitt) sowie fur Tele-
medien (2. Unterabschnitt). Durch diese Struktur wird sichergestellt, dass alle im Me-
dienstaatsvertrag geregelten Angebote entweder dem Rundfunk oder den Telemedien
zugeordnet werden kénnen und klargestellt, welche der bislang vor allem in den 88§ 54
ff. des Rundfunkstaatsvertrages geregelten Bestimmungen grundsatzlich fur alle Arten
von Telemedien gelten und welche nur fur besondere Telemedien. Nach dem allge-
meinen Grundsatz des Vorrangs des spezielleren Rechts (,lex specialis derogat legi
generali“) gehen die besonderen Bestimmungen der Abschnitte Ill. bis V. den allge-
meinen Regelungen im Kollisionsfall vor. Wahrend die 88 17 ff. sowie die 8§ 74 ff. vor
allem Verpflichtungen fur Telemedien in eigener redaktioneller Verantwortung zum Ge-
genstand haben, adressieren die Bestimmungen der 88 78 ff. sowie der 8§ 91 ff. spe-
zifisch die besondere Stellung und Funktion solcher Telemedien, Gber die (auch) In-
halte Dritter vermittelt werden. Die im Ill. Abschnitt enthaltenen besonderen Bestim-
mungen fur den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk biindeln wie bereits nach dem Rund-
funkstaatsvertrag die Vorgaben fir 6ffentlich-rechtliche Rundfunkprogramme sowie fur
offentlich-rechtliche Telemedien an einem Regelungsstandort.

Die Neugliederung ermdéglicht es zudem, bislang an unterschiedlichen Stellen enthal-
tene Regelungen zur Medienaufsicht in einem neuen VII. Abschnitt zusammenzufih-
ren und diese zu vereinheitlichen.
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Neben den nachfolgend erlauterten Neuregelungen und Anpassungen werden ver-
schiedene Regelungen und Teilbereiche des Rundfunkstaatsvertrages im neuen Me-
dienstaatsvertrag inhaltlich unverandert fortgefiihrt. Soweit nicht anders vermerkt, sind
damit keine Anderungen gegeniiber der bisherigen Rechtslage verbunden.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zus§l

Nach Absatz 1 erstreckt sich der Anwendungsbereich des Medienstaatsvertrages auf
die Veranstaltung und das Angebot, die Verbreitung und die Zuganglichmachung von
Rundfunk und Telemedien in Deutschland. Der gegentber der bisherigen Formulie-
rung des Rundfunkstaatsvertrages enthaltene Verzicht auf eine Inbezugnahme der du-
alen Rundfunkordnung bringt den weitergehenden Regelungsanspruch des Staatsver-
trages zum Ausdruck. Durch die gegeniber dem Rundfunkstaatsvertrag geénderte
Struktur des Staatsvertrages ist der bisherige Hinweis auf die fir Telemedien gelten-
den Bestimmungen entbehrlich.

Die in den Abséatzen 2 bis 6 vorgenommenen Anpassungen gegeniber den bisherigen
Bestimmungen des Rundfunkstaatsvertrages dienen der redaktionellen Angleichung
an die Formulierungen des Artikels 2 der AVMD-Richtlinie.

Absatz 7 legt fest, dass sich die Frage der Anwendbarkeit des deutschen Rechts bei
Telemedien grundsatzlich nach den Vorgaben des Telemediengesetzes richtet. Der
Medienstaatsvertrag gilt daher unbeschadet der Regelungen des nachfolgenden Ab-
satzes 8 fur alle Anbieter von Telemedien, die nach den Vorschriften des Telemedien-
gesetzes in Deutschland niedergelassen sind.

Nach Absatz 8 Satz 1 gilt dieser Staatsvertrag fur Medienintermediare, Medienplatt-
formen und Benutzeroberflachen, soweit sie zur Nutzung in Deutschland bestimmt
sind. Fur diese besonderen Telemedien wird somit — abweichend von der grundsatzli-
chen Regelung des Absatzes 7 — das sog. Marktortprinzip verankert. Die Verankerung
des Marktortprinzips ist auch in Ermangelung entsprechender européischer Regelun-
gen und aufgrund der fehlenden Regelungskompetenz der Europaischen Union not-
wendig, um Medienpluralismus sowie kommunikative Chancengleichheit in Deutsch-
land sicherzustellen (siehe zur Abgrenzung zu Video-Sharing-Diensten auch die Be-
grundung zu 8§ 97). Satz 2 enthalt einen nicht abschliel3enden Kriterienkatalog, nach
dem im Rahmen einer Gesamtschau die Bestimmung zur Nutzung in Deutschland zu
ermitteln ist. Satz 3 stellt fir Video-Sharing-Dienste klar, dass die Bestimmungen der
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88 97 bis 99 im Anwendungsbereich der AVMD-Richtlinie nur dann gelten, wenn der
Video-Sharing-Dienst nach den Vorschriften des Telemediengesetzes in der Bundes-
republik Deutschland niedergelassen ist.

Absatz 9 normiert in Umsetzung des Artikels 2 Abs. 5a und 5b der AVMD-Richtlinie
eine Verpflichtung fur Fernsehveranstalter, die nach Landesrecht zustandige Stelle
uber alle Anderungen zu informieren, die die Feststellung der Rechtshoheit nach den
Absatzen 3 und 4 bertihren kdnnten. Die Landesmedienanstalten erstellen eine Liste
der der Rechtshoheit Deutschlands unterworfenen privaten Fernsehveranstalter, hal-
ten sie auf dem neuesten Stand und geben an, auf welchen der in den Abséatzen 3 und
4 genannten Kriterien die Rechtshoheit beruht. Diese Liste und alle Aktualisierungen
dieser Liste werden der Europadischen Kommission mitsamt der Liste der offentlich-
rechtlichen Fernsehveranstalter ibermittelt. Die AVMD-Richtlinie unterscheidet hierbei
nicht zwischen Anbietern zulassungspflichtiger oder zulassungsfreier Fernsehpro-
gramme. Zweck der in allen Mitgliedstaaten zu erstellenden Listen ist indes die Ver-
meidung von Kompetenzkonflikten zwischen den jeweiligen Aufsichtsbehdrden bei
Sachverhalten mit grenziberschreitendem Bezug (Artikel 2 Abs. 5b der AVMD-Richt-
linie spricht von ,Unstimmigkeiten®). Ein solcher Kompetenzkonflikt durfte bei zulas-
sungsfreien Rundfunkprogrammen ublicherweise nicht auftreten, weshalb auch die
Aufnahme in die Rechtshoheitsliste weitgehend entbehrlich sein durfte.

Die Umsetzung des Artikels 2 Abs. 5a und 5b der AVMD-Richtlinie fir den Bereich der
Telemedien erfolgt im Telemediengesetz.

Zusg8?

Der Rundfunkbegriff und die systematische Abgrenzung zwischen Rundfunk und Te-
lemedien werden durch den neuen Medienstaatsvertrag nicht wesentlich verandert.
Rundfunk zeichnet sich wie bisher dadurch aus, dass ein elektronischer Informations-
und Kommunikationsdienst linear, namlich zeitgleich und langs eines Sendeplans ver-
breitet wird, wahrend der Telemedien-Begriff solche Angebote erfasst, die die Tatbe-
standsvoraussetzungen des Rundfunkbegriffs nicht erfillen. Da die im Jahr 2018 no-
vellierte AVMD-Richtlinie gleichfalls weiterhin zwischen linearen und nicht linearen An-
geboten (ndmlich Fernsehprogrammen und audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf)
differenziert, verzichtet auch der Medienstaatsvertrag zunéchst auf die regulatorische
Gleichstellung von Rundfunk und Telemedien und beléasst es bei der bisherigen rechts-
systematischen Abgrenzung. Der Rundfunkbegriff wird vornehmlich an geénderte
Rahmenbedingungen angepasst.
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Absatz 1 Satz 1 stellt zunachst klar, dass Rundfunk die Veranstaltung und Verbreitung
von journalistisch-redaktionell® gestalteten Angeboten zum Gegenstand hat. Schon
bisher normierte 8 2 Abs. 3 Nr. 4 des Rundfunkstaatsvertrages als negatives Tatbe-
standsmerkmal, dass Angebote, die nicht journalistisch-redaktionell gestaltet sind,
kein Rundfunk sind. Die Aufnahme des Begriffspaars ,journalistisch-redaktionell* als
positives Tatbestandsmerkmal in Absatz 1 Satz 1 bedeutet insofern keine inhaltliche
Anderung; sie soll vielmehr lediglich deutlich herausstellen, dass dem Rundfunkbegriff
nur solche Phdnomene unterfallen, die geeignet sind, die vom Bundesverfassungsge-
richt als Wesensmerkmale des Rundfunks benannten Elemente der Aktualitat, Sug-
gestivkraft und Breitenwirkung (siehe dazu BVerfGE 31, 314 (325); 90, 60 (87); 119,
181 (215); 136, 9 (28)) auch tatsachlich zu entfalten.

Das Merkmal der ,redaktionellen” Gestaltung wird wie bisher Ublicherweise dahin um-
schrieben, dass es sich auf ,die Auslibung einer wirksamen Kontrolle* bezieht (siehe
Artikel 1 Abs. 1 Buchst. ¢ der AVMD-Richtlinie) und dass es ein Mindestmal3 an inhalt-
licher Auswahl und Bearbeitung durch den Veranstalter voraussetzt. Hieran fehlt es in
der Regel, wenn sich ein Angebot etwa darauf beschrankt, unkommentierte Web-Cam-
Ubertragungen zu verbreiten. Das Merkmal der ,journalistischen“ Gestaltung bezieht
sich wie bisher demgegeniber auf eine journalistische Arbeitsweise, die Pflichten
(journalistische Sorgfaltspflichten, Prifung von Quellen, Zitattreue, Ausgewogenheit,
Pflicht zur Gegendarstellung) ebenso wie Rechte (z.B. Informations- und Zeugnisver-
weigerungsrechte) begriindet. Das Tatbestandsmerkmal ,journalistisch® ist funktional
zu deuten. Es erfordert nicht zwingend eine berufsmafig journalistische Tatigkeit, son-
dern erfasst auch den Laien-Journalismus. Auch Journalismus, der einzelne oder alle
der oben genannten Pflichten missachtet, unterfallt dem Rundfunkbegriff und kann
sich nicht unter Verweis auf eine ,nicht-journalistische” Tatigkeit der Regulierung ent-
ziehen. Der Begriff ,journalistisch® ist inhaltlich auch nicht ausschlieRlich oder vorran-
gig auf Nachrichteninhalte beschrankt, sondern erfasst unverandert gegeniber der
bisherigen Rechtslage auch Unterhaltungsangebote. Auch fiir Teleshoppingangebote,
die bereits seit dem Zwolften Rundfunkénderungsstaatsvertrag als Rundfunk einge-
stuft sind, bleibt es wie bisher bei deren Qualifizierung als Rundfunkprogramme.

Das bisher in 8 2 Abs. 1 Satz 1 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltene Tatbestands-
merkmal ,unter Benutzung elektromagnetischer Schwingungen® stammt noch aus der
,analogen® Welt. Es wird durch die technologieneutralere Begriffsbestimmung ,mittels
Telekommunikation® ersetzt. Der Begriff ,Telekommunikation® wird hierbei inhalts-
gleich zu der in 8 3 Nr. 22 des Telekommunikationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI.
I S. 1190), zuletzt geadndert durch Gesetz vom 5. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2005),
enthaltenen Begriffsdefinition verwandt, die Telekommunikation als den ,technischen
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Vorgang des Aussendens, Ubermittelns und Empfangens von Signalen mittels Tele-
kommunikationsanlagen® definiert. Eine inhaltliche Anderung ist mit der skizzierten
Neufassung nicht verbunden. Erfasst werden wie bisher alle analogen und digitalen
elektronischen Ubertragungswege, also Terrestrik, Satellit, Live-Streamingdienste
Uber Internet-Protokoll, Breitbandkabelnetze oder Stromnetze.

Absatz 2 enthalt die Begriffsdefinitionen des Medienstaatsvertrages im Ubrigen. So-
weit nicht anders benannt, gilt das bisherige Begriffsverstandnis nach dem Rundfunk-
staatsvertrag fort.

In Nummer 2 neu eingefligt wird erstmals eine Definition des Begriffs ,Sendeplan®. Der
Begriff wird bisher weder im Rundfunkstaatsvertrag noch in der AVMD-Richtlinie expli-
zit definiert. Er hat in den letzten Jahren in der 6ffentlichen Debatte fur die Abgrenzung
von zulassungspflichtigem Rundfunk und zulassungsfreien Telemedien gleichwohl
eine wichtige Rolle gespielt. Der ,Sendeplan® wird nunmehr definiert als eine vom Ver-
anstalter bestimmte und vom Nutzer, also dem Rezipienten, nicht veranderbare, auf
Dauer konzipierte Festlegung der inhaltlichen und zeitlichen Abfolge von Sendungen.
Der Begriff Sendeplan setzt eine Mehrzahl von Sendungen voraus und wird bei ein-
maliger oder lediglich sporadischer Verbreitung einzelner Sendungen im Normalfall
nicht erfillt sein. Soweit die Begriffsdefinition voraussetzt, dass die Festlegung der Ab-
folge von Sendungen ,auf Dauer” angelegt sein muss, zielt dieses Merkmal darauf,
den Rundfunkbegriff auf solche Angebote zu fokussieren, die eine vom Bundesverfas-
sungsgericht beschriebene Wirkkraft entfalten kénnen (vgl. nur BVerfG, Urteil des Ers-
ten Senats vom 25. Marz 2014 - 1 BvF 1/11 -, Rn. 34). Die Prifung, ob ein privates
Angebot diese Voraussetzungen erfillt, obliegt wie bisher den Landesmedienanstal-
ten.

Die in Nummer 3 vorgenommene Neufassung des Begriffs ,Sendung® dient dazu, die
Begriffsdefinition terminologisch an den Sendungsbegriff des Artikels 1 Abs. 1
Buchst. b der AVMD-Richtlinie anzunédhern. Sendung ist hiernach ein unabhangig von
seiner Lange inhaltlich zusammenhangender, geschlossener, zeitlich begrenzter Ein-
zelbestandteil eines Sendeplans oder Katalogs. Die Einbeziehung des Merkmals ,Ka-
talog“ in die Begriffsdefinition verdeutlicht, dass der Sendungsbegriff, der sich nach §
2 Abs. 2 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrags in der Vergangenheit allein auf Rundfunk
bezog, nunmehr auch auf Telemedien anwendbar ist. Die Erweiterung des Sendungs-
begriffs korreliert mit der Anderung des Werbebegriffs in Nummer 7, der nunmehr fur
Rundfunk und Telemedien einheitlich gilt.
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In Nummer 7 wird im Lichte der Umsetzung der AVMD-Richtlinie der Werbebegriff des
Staatsvertrages neu gefasst und damit zugleich um systematische Schwachen berei-
nigt. Die bisherige Definition der ,Werbung* erfasste dem Wortlaut nach (nur) Werbung
.im Rundfunk®. Die in § 58 des Rundfunkstaatsvertrages statuierte Anwendung der
Werberegeln auf Abrufdienste war daher ungenau. Angesichts der Ausweitung des
Begriffs der ,audiovisuellen kommerziellen Kommunikation® in Artikel1l Abs. 1 Buchst.
h der AVMD-Richtlinie auch auf nutzergenerierte Videos ist daher eine einheitliche und
umfassende Definition der ,Werbung“ geboten. ,Werbung® im Sinne der Nummer 7
stellt systematisch das Aquivalent zur ,(audiovisuellen) kommerziellen Kommunika-
tion" im Sinne der AVMD-Richtlinie dar, geht aber noch darlber hinaus, indem es Uber
Kommunikation in audiovisuellen Mediendiensten hinausgeht und etwa Werbung im
Horfunk mit umfasst. Der Begriff ist Oberbegriff flr alle werblichen Erscheinungsfor-
men, namentlich Rundfunkwerbung, Sponsoring, Teleshopping und Produktplatzie-
rung in Rundfunk (Fernsehen und Horfunk) wie auch Telemedien. Es wird abschlie-
Rend klargestellt, dass die besonderen Vorgaben aus § 8 Abs. 9 und § 22 Abs. 1 Satz
3 zu Werbung politischer, weltanschaulicher oder religioser Art unberihrt bleiben.

In Nummer 8 wird die bisherige Definition der Werbung im Rundfunk als ,Rundfunk-
werbung“ unverandert beibehalten. Sie wird damit zum Unterfall des allgemein defi-
nierten Begriffs der Werbung in Nummer 7. An die Rundfunkwerbung werden beson-
dere Anforderungen gestellt. Diese resultieren zum Teil aus der AVMD-Richtlinie, wel-
che ihrerseits zwischen audiovisueller kommerzieller Kommunikation und Fernsehwer-
bung differenziert. Die Beibehaltung des Begriffs der Rundfunkwerbung ist daher ge-
boten. Sie korrespondiert mit der Definition der Fernsehwerbung in Artikel 1 Abs. 1
Buchst. i der AVMD-Richtlinie, schlie3t dariiber hinaus — wie bisher — jedoch auch
Werbung im Horfunk mit ein.

In Nummer 10 schlie3t — entsprechend dem erweiterten Anwendungsbereich der
AVMD-Richtlinie durch die Neufassung des Artikels 1 Abs. 1 Buchst. k — die Definition
des Sponsorings nunmehr ausdricklich auch das Finanzieren von Video-Sharing-
Diensten und nutzergenerierten Videos mit ein. Die Definition wird entsprechend er-
weitert. Zugleich wird klargestellt, dass auch das Finanzieren eines Dienstes selbst
den Tatbestand des Sponsorings erflllt. Die bisherige Definition des ,Sponsorings*
verweist auf eine ,direkte oder indirekte* Finanzierung einer Sendung, wahrend die
AVMD-Richtlinie ausdricklich auch die Finanzierung des ganzen Dienstes in Bezug
nimmt. Da im Rahmen der Erweiterung auf Video-Sharing-Dienste insbesondere die
indirekte Finanzierung eines nutzergenerierten Videos oder einer Sendung in der Pra-
xis nicht zwangslaufig zugleich der Finanzierung des Video-Sharing-Dienstes dient,
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auf der diese veroffentlicht sind, ergibt sich auch hieraus die Notwendigkeit einer An-
passung der bisherigen Logik des Rundfunkstaatsvertrages an den Wortlaut der
AVMD-Richtlinie.

In Nummer 12 wird der Begriff der Produktplatzierung inhaltlich um den Tatbestand
ihrer Einbindung in ein nutzergeneriertes Video erweitert. Mit der neuen Systematik
und damit der Produktplatzierung als Unterfall der ,Werbung®“ erfolgt eine Annaherung
der Definition an den Wortlaut der AVMD-Richtlinie (dort Artikel 1 Abs. 1 Buchst. m).
Dem bisher an gleicher Stelle im Rundfunkstaatsvertrag definierten Begriff ,Pro-
grammbouquet® steht kein Regulierungstatbestand mehr gegentber. Die insofern
nicht mehr notwendige Definition wird daher gestrichen. Eine inhaltliche Anderung re-
gulatorischer Vorgaben — insbesondere auch mit Blick auf § 30 Abs. 7 — ist damit nicht
verbunden.

Nummer 13 fuhrt als neuen Begriff die ,rundfunkahnlichen Telemedien® in den Medi-
enstaatsvertrag ein. Der Begriff der ,vergleichbaren Telemedien® wird aufgegeben.
Rundfunkéhnliche Telemedien umfassen die bisher in 8§ 58 Abs. 3 des Rundfunk-
staatsvertrages definierten fernsehéhnlichen Telemedien (audiovisuelle Medien-
dienste auf Abruf) sowie ergdnzend horfunkdhnliche Telemedien. Die Definition ent-
spricht im Grundsatz dem bisherigen 8§ 58 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages. Cha-
rakteristik der rundfunkahnlichen Telemedien ist, dass sie inhaltlich, d.h. von den pra-
sentierten Formaten (Horspiele, Spielfiime, Serien, Dokumentationen etc.) sowie durch
die Zusammenstellung einzelner Sendungen unter eigener redaktioneller Verantwor-
tung Rundfunkprogrammen entsprechen. Ebenso wie beim Begriff der Sendung in
Nummer 3 kommt es auf die Lange der Formate nicht an. Anders als Rundfunkpro-
gramme werden die rundfunkahnlichen Telemedien jedoch nicht-linear, d.h. auf Abruf,
angeboten. Es handelt sich z.B. um Online-Videotheken und -Audiotheken.

Die Aufzahlung im zweiten Halbsatz konkretisiert die Anforderungen an die ,Rund-
funkahnlichkeit®. Sie ist nicht abschlieffiend. Die Beispiele lehnen sich an die Aufzah-
lung in Artikel 1 Abs. 1 Buchst. b der AVMD-Richtlinie (Definition der ,Sendung®) an
und bertcksichtigen zugleich, dass auch Audioangebote erfasst sein sollen.

In Nummer 14 wird die Definition der ,Medienplattform“ neu eingefuhrt. Durch die De-
finition der Medienplattform selbst entsteht ein anbieterunabhéngiger Anknipfungs-
punkt fur regulatorische Vorgaben. Bisher war nur der Anbieter einer Plattform defi-
niert. Mit der Bezugnahme auf Medien bereits in der Begrifflichkeit erfolgt zudem eine
klarere Abgrenzung zu anderen Plattformen, wie etwa Kaufplattformen. Erstmals wer-
den auch Angebote der ,Online-Presse“ mit in den Schutz der Plattformregulierung
aufgenommen.
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Unabhangig ist die Medienplattform von ihrem Verbreitungsweg. So werden infrastruk-
turgebundene Medienplattformen (bspw. Fernsehkabelnetze) ebenso erfasst wie Me-
dienplattformen in offenen Netzen (bspw. wie dem Internet).

Die Medienplattform fasst Rundfunkprogramme, rundfunkdhnliche Telemedien oder
Telemedien nach § 19 Abs. 1 (,Online-Presse®) zu einem einheitlichen Gesamtange-
bot fur die Nutzer zusammen. Keine Medienplattformen sind daher Online-Videothe-
ken, welche dem Begriff der rundfunkahnlichen Telemedien zuzuordnen sind. Gleiches
gilt etwa fur Mediatheken von Rundfunkveranstaltern, wenn diese nur eigene Inhalte
auf Abruf anbieten.

Fur Mediatheken, die lineare und nicht-lineare Inhalte oder bereits gebundelte nicht-
lineare Inhalte anbieten, wird in Satz 3 Buchst. b gesondert geregelt, dass diese erfasst
werden, wenn sie auch Inhalte enthalten, die nicht in der eigenen redaktionellen Ver-
antwortung des Anbieters (somit zugleich in seiner Funktion als Anbieter von Rundfunk
oder rundfunkéhnlichen Telemedien) oder eines mit ihm verbundenen Unternehmens
liegen. Dem liegt die Uberlegung zugrunde, dass Mediatheken, die mit Angeboten Drit-
ter angereichert werden, nicht anders zu behandeln sind als andere Medienplattfor-
men. Anderes gilt wiederum fur die gesetzlich bestimmten Regionalfenster oder Dritts-
endezeiten; diese durfen in der Mediathek mit abgebildet werden, ohne dass die Me-
diathek dadurch der Regulierung fur Medienplattformen unterworfen wirde.

Die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind nach den MaR3stédben der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit gehalten, zu kooperieren. Gemeinsame Mediathekenange-
bote der Rundfunkanstalten sind daher ebenfalls von der Ausnahme des Satzes 3
Buchst. b umfasst.

Mit dem Merkmal des ,vom Anbieter bestimmten Gesamtangebots® wird klargestellt,
dass nur solche Angebote erfasst sind, bei denen der Anbieter selbst und abschlie-
Rend Uber die angebotene Auswahl entscheidet. Dieses Merkmal ist damit entschei-
dendes Abgrenzungskriterium zu den in Nummer 16 definierten Medienintermediaren.
Welches Angebot jeweils ein einheitliches Gesamtangebot bildet, ist anhand der Um-
stande des Einzelfalls, insbesondere mit Blick auf Gestaltung, Inhalt, Empfangerkreis
und technische Struktur zu bestimmen. Ein vom Anbieter bestimmtes Gesamtangebot
liegt jedenfalls dann nicht vor, wenn der Anbieter der Plattform ohne spezifische Ein-
grenzung Dritten die Moglichkeit der Prasentation von Angeboten bietet, bspw. in so-
zialen Medien. In der Regel wird dies auch bei App-Stores der Fall sein, soweit fur den
Zugang vorab nur eine reine Funktionskontrolle erfolgt. Gleiches gilt auch fur Ange-
bote, die lediglich eine Orientierung Uber relevante Inhalte bieten, aber denen keine
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Entscheidung Uber die Auswahl der Inhalte zugrunde liegt (bspw. Suchmaschinen).
Siehe zur Abgrenzung auch die Begrindung zu Nummer 16.

Neben dem Zusammenstellen und direkten Anbieten von Rundfunk, rundfunkahnli-
chen Telemedien und/oder Telemedien nach § 19 Abs. 1 wird ausdriicklich klargestellt,
dass auch die Zusammenfassung von Anwendungen, die den Zugang zu solchen An-
geboten oder anderen Medienplattformen ermdglichen, d.h. die Zusammenfassung
entsprechender Apps, erfasstist. Der Begriff der ,Anwendung* ist gestaltungsoffen und
erfasst perspektivisch jede Anwendung, die vergleichbar mit Apps den Zugriff auf re-
levante Inhalte vermittelt.

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass es unter Plattformen auch ,Mischange-
bote“ gibt, die nur in Teilen die Funktion einer Medienplattform aufweisen, wird mit dem
Merkmal ,soweit“ deutlich gemacht, dass eine funktionale Betrachtung zu erfolgen hat.
Unterschiedliche, abgrenzbare Funktionen eines Angebotes kdnnen damit unter-
schiedliche Rechtsfolgen (etwa die Regulierung als Medienplattform oder als -interme-
diar) auslosen.

Kabelnetze mit analoger Verbreitung sind explizit durch Satz 3 Buchst. a aus dem An-
wendungsbereich ausgenommen. Dies entspricht der bisherigen Systematik, wonach
diese durch sonstiges Landesrecht geregelt werden.

In Nummer 15 neu eingefthrt wird der Begriff der ,Benutzeroberflache* als regulatori-
scher Anknupfungspunkt fiir Fragen der Auffindbarkeit von Inhalten. Benutzeroberfla-
chen sind nach der Legaldefinition die Anzeige- und Steuerungsebene von oder flr
Medienplattformen. Die Benutzeroberflache kann Teil einer Medienplattform, aber
auch ein selbststandiges Telemedienangebot sein, das im Hintergrund auf eine fremde
Medienplattform zugreift. Zwingend steht die Benutzeroberflache in Bezug zu einer
Medienplattform, d.h. zu einem Gesamtangebot, dem eine abschlieRende Entschei-
dung uber die verfugbaren Inhalte zugrunde liegt. Nicht erfasst sind damit Ubersichten
uber Inhalte, die im Internet frei verfigbar oder in ,offenen Angeboten“ wie sozialen
Medien oder Suchdiensten enthalten sind. Ebenso wenig erfasst sind Bedienoberfla-
chen von Mediatheken, die nicht der Regulierung als Medienplattformen unterfallen.

Benutzeroberflachen sind regelmalfig textlich oder bildlich dargestellte Angebots- oder
Programmubersichten, aber etwa auch akustische Steuerungssysteme, wie bspw.
Sprachassistenten, werden ausdriicklich erfasst.

Das Merkmal der ,Ubersicht“ ist funktional zu verstehen und weder auf die zeitgleiche,
noch auf die visuelle Darstellung aller Angebote oder Inhalte einer Medienplattform
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begrenzt. Es umfasst alle Formen einer Prasentation, die den Nutzer bei der Orientie-
rung und Selektion unterstiitzen. Unerheblich ist daher, ob eine Ubersicht alle Ange-
bote oder Inhalte einer Medienplattform vollstédndig und zeitgleich, etwa in Form von
Listen, vermittelt, oder nur einzelne Angebote oder Inhalte aus einem Gesamtangebot
prasentiert. Erfasst sind damit etwa auch Sprachassistenten, sofern sie die Funktion
einer Benutzeroberflache erfullen. Mit Blick auf solche Sprachsteuerungen wie auch
auf inklusive Angebote wird ausdricklich die akustische Navigation einbezogen.

Benutzeroberflachen erlauben den direkten Zugriff auf die in einer Medienplattform
enthaltenen Inhalte, mithin auf vollstandige Angebote (Rundfunk oder rundfunkahnli-
che Telemedien), Teile davon (etwa einzelne Sendungen oder Videos auf Abruf) oder
softwarebasierte Anwendungen zur Ansteuerung von Angeboten (Apps). Erfasst sind
daher auch Oberflachen von Endgeraten, soweit sie etwa Programmdibersichten oder
eine Orientierung Uber softwarebasierte Anwendungen geben. Zur Konkretisierung
sind Regelbeispiele unter Buchstabe a bis ¢ aufgenommen.

Nummer 16 enthalt die Definition des Medienintermediars. Erfasst werden nicht alle
denkbaren Intermediare, sondern nur solche, die auch journalistisch-redaktionelle An-
gebote Dritter aggregieren, selektieren und allgemein zuganglich prasentieren und da-
mit zumindest potentiell Meinungsbildungsrelevanz haben. Durch die Verwendung des
Wortes ,auch” wird klargestellt, dass es genlgt, wenn Uberhaupt journalistisch-redak-
tionelle Inhalte neben anderen Inhalten tGber den Medienintermediér abrufbar sind.

Die Negativdefinition ,ohne diese zu einem Gesamtangebot zusammenzufassen®
grenzt den Medienintermediar von der Medienplattform nach Nummer 14 ab. Vor die-
sem Hintergrund sind beide Definitionen entsprechend auszulegen. Die in der Defini-
tion des Medienintermediars enthaltene Trias ,aggregieren, selektieren und allgemein
zuganglich prasentieren” ist funktional zu betrachten. Die Trias beschreibt die
Hauptwesensmerkmale von Medienintermediaren. Die drei Bestandteile missen in
der Regel kumulativ vorliegen. Dabei sind die einzelnen Teile aber weit und offen aus-
zulegen, um der Funktion des Auffangtatbestandes gegentiber Medienplattformen ge-
recht zu werden. Das Merkmal ,aggregieren® beschreibt den im Regelfall ersten Schritt
der Informationsverarbeitung, den der Informationsgewinnung bzw. -sammlung. ,Se-
lektieren® beschreibt den notwendigen Zwischenschritt der Auswahl von Informatio-
nen. Das Merkmal ,allgemein zuganglich prasentieren“ beschreibt schliel3lich den zu-
nachst letzten Schritt vor der Wahrnehmung durch den Nutzer: die Prasentation des
Ergebnisses von Aggregation und Selektion. Die allgemeine Zuganglichkeit der Pra-
sentation ist immer schon dann erfullt, wenn grundsatzlich jedermann ohne gréf3eren
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Aufwand von der Prasentation Kenntnis nehmen kann. Eine Registrierung, unerheb-
lich ob kostenpflichtig oder nicht, oder eine Personalisierung stehen dem in der Regel
nicht entgegen.

Folgende Dienste sind im Regelfall als Medienintermediar im Sinne dieser Vorschrift
einzustufen: Suchmaschinen, Soziale Netzwerke, User Generated Content-Portale,
Blogging-Portale und News Aggregatoren. Je nach konkreter Ausgestaltung kénnen
auch App-Portale darunterfallen, wenn das Portal nicht als Gesamtangebot einzuord-
nen ist. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn ohne wesentliche Hindernisse je-
dermann Apps in das Portal einstellen kann (siehe hierzu auch die Begrindung zu
Nummer 14). Auch Sprachassistenten mit ihren unterschiedlichen Funktionen kénnen
von der Definition erfasst sein.

In Nummer 18 wird der Anbieter rundfunkahnlicher Telemedien definiert. In Anlehnung
an die Stellung des Rundfunkveranstalters (bzw. des Anbieters eines audiovisuellen
Mediendienstes nach der AVMD-Richtlinie) wird dabei auf die Auswahlentscheidung
und die inhaltliche Verantwortung abgestellt.

In Nummer 19 wird der Anbieter einer Medienplattform als Bezugspunkt fur regulatori-
sche Verpflichtungen definiert. Entscheidend ist hier, wer die Auswahl der Angebote
bestimmt.

In Nummer 20 wird der Anbieter einer Benutzeroberflache als Bezugspunkt fir regu-
latorische Verpflichtungen definiert. Anbieter ist danach derjenige, der die finale Ent-
scheidung Uber die Konzeption der Benutzeroberflache, einschlie3lich Fragen der In-
dividualisierbarkeit, und der Darstellung der Angebote oder Inhalte trifft. Der Anbieter
einer Medienplattform wird in der Regel auch der Anbieter der zur Bedienung der Me-
dienplattform erforderlichen Benutzeroberflache sein; die Verantwortlichkeiten kdnnen
jedoch auch auseinanderfallen.

Nummer 21 enthalt die Definition des Anbieters eines Medienintermediérs. Ein Anbie-
ter kann verschiedene Dienste anbieten. Je nach konkreter Funktion kann die identi-
sche naturliche oder juristische Person Anbieter einer Medienplattform, einer Benut-
zeroberflache oder eines Medienintermediérs sein.

Nummer 22 enthélt die Definition des Video-Sharing-Dienstes. Damit wird Artikel 1
Abs. 1 Buchst. aa der AVMD-Richtlinie umgesetzt. Auf den in der Richtlinie enthalte-
nen Wortbestandteil ,Plattform“ wurde zur Vermeidung von nicht notwendigen Uber-
schneidungen mit den Regelungen zu Medienplattformen und Benutzeroberflachen
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verzichtet. So sind insbesondere Anbieter von Medienplattformen wie Kabelnetzbetrei-
ber nicht von der Definition in Nummer 22 erfasst. Ausweislich der Erwagungsgrinde
der Richtlinie sollen auch soziale Netzwerke von der Vorschrift erfasst werden, soweit
sie die Voraussetzungen der Definition in Nummer 22 erfiillen. Die Definition stellt aus-
dricklich klar, dass nicht nur Telemedien mit dem in der Vorschrift genannten Haupt-
zweck erfasst werden sollen, sondern die Voraussetzungen der Vorschrift auch dann
erfullt sind, wenn ein trennbarer Teil des Dienstes die Voraussetzungen der Vorschrift
erfullt. Gleiches gilt, wenn eine wesentliche Funktion des Dienstes die Voraussetzun-
gen der Vorschrift erflillt. Nach den Erwagungsgrinden der AVMD-Richtlinie sollen die
Regelungen zu Video-Sharing-Diensten bei nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten, wie der
Bereitstellung audiovisueller Inhalte auf privaten Webseiten und nichtwirtschaftlichen
Interessengemeinschaften, keine Anwendung finden.

Nummer 23 enthalt die Definition des Video-Sharing-Diensteanbieters. Damit wird Ar-
tikel 1 Abs. 1 Buchst. da der AVMD-Richtlinie umgesetzt.

Nummer 24 enthéalt die Definition des nutzergenerierten Videos. Damit wird Artikel 1
Abs.1 Buchst. ba der AVMD-Richtlinie umgesetzt.

In Absatz 3 wird ein ausdricklicher Tatbestandsausschluss normiert fir Angebote, die
kein Rundfunk sind. In 8 2 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages waren hier bisher flnf
Fallgruppen aufgelistet. Im Zuge der mit diesem Staatsvertrag eingefiigten Anderun-
gen, namentlich zum Zulassungsregime (88 52 ff.), kdnnen die ersten vier Fallgruppen
kiinftig entfallen, so dass sich der Anwendungsbereich der Ausschlussklausel des Ab-
satzes 3 fortan nur noch auf die bisherige Nummer 5 erstreckt, namlich die ,Angebote,
die aus Sendungen bestehen, die gegen Einzelentgelt freigeschaltet werden®.

Die Entbehrlichkeit der bisherigen Nummern 1 bis 4 beruht auf folgenden Grinden:
Die in 8 2 Abs. 3 Nr. 1 des Rundfunkstaatsvertrages bisher vorgesehene quantitative
Untergrenze von 500 potenziellen Nutzern wird entbehrlich, da § 54 kiinftig eine ge-
sonderte Regelung zu zulassungsfreien Rundfunkprogrammen trifft, die quantitative
Aspekte mitbericksichtigt. Die bisherige Nummer 2 (Wiedergabe aus Speichern) und
Nummer 3 (Angebote, die familiaren oder persoénlichen Zwecken dienen) konnten auch
bisher schon mangels Linearitat bzw. mangels Ausrichtung auf die Allgemeinheit durch
Auslegung aus dem Rundfunkbegriff ausgenommen werden. Die bisherige Nummer 4
(journalistisch-redaktionelle Angebote) wird als Tatbestandsmerkmal in Absatz 1 tber-
fuhrt, so dass sie gleichfalls in Absatz 3 zu streichen war.

Zu 83
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8§ 3 entspricht dem bisherigen 8 3 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages. Der bislang
verwendete Begriff der ,bundesweiten Verbreitung“ wird im gesamten Staatsvertrag
durch den der ,bundesweiten Ausrichtung“ ersetzt. Aufgrund der mittlerweile Ublichen
Verbreitung von Rundfunkprogrammen tber das Internet oder Satellit hat sich das bis-
herige, allein technische Kriterium der bundesweiten Verbreitung Uberholt. Es kann
deshalb fur die Anwendbarkeit staatsvertraglicher oder sonstiger landesrechtlicher
Bestimmungen nicht mehr maf3geblich sein. Vielmehr ist auf die entweder regional-
bzw. landesbezogene oder aber bundesweite, inhaltliche Ausrichtung des Angebotes
abzustellen. Hierbei ist auch die Intention des Veranstalters zu beachten. Hierdurch
wird der Grundsatz der Subsidiaritat staatsvertraglicher Regelungen gestarkt und eine
sinnvolle Unterscheidung ermdéglicht zwischen Fallen, die der jeweilige Landesgesetz-
geber Kraft eigener Rechtsetzungshoheit regeln kann und soll, und solchen Fallen, bei
denen es eines zwischen den Landern abgestimmten und damit einheitlichen Rechts-
rahmens bedarf. Weitergehende Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechts-
lage sind damit nicht verbunden.

Zusg4a

8§ 4 entspricht — unter Umkehrung der Reihenfolge zwischen Absatz 1 und 2 — weitge-
hend der bisher in § 9 b des Rundfunkstaatsvertrages normierten Regelung. Geandert,
namlich erganzt, wird der Regelungskomplex des Absatzes 1 (bisher 8§ 9 b Abs. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages), der Informationspflichten eines Rundfunkveranstalters ge-
genuber den Zuschauern und Zuhorern statuiert. Die Regelung dient der Umsetzung
des Artikels 5 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie und wurde mit Blick auf den Richtlinientext
prazisiert. Es wird klargestellt, dass die Angaben fur eine schnelle und unmittelbare
Kontaktaufnahme und eine effiziente Kommunikation auch die Angabe der E-Mail-Ad-
resse oder der Webseite umfassen. Mit der Anfligung einer neuen Nummer 4 (siehe
insoweit auch Artikel 5 Abs. 1 Buchst. d der AVMD-Richtlinie) verpflichtet die Regelung
zudem Rundfunkveranstalter, auch den Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit er unter-
worfen ist, zu benennen und diese Benennung im Rahmen des Gesamtangebots
leicht, unmittelbar und standig zuganglich zu machen.

Fur audiovisuelle Mediendienste auf Abruf begrindet 8 5 des Telemediengesetzes
entsprechende Informationspflichten.

Absatz 2 enthalt Anpassungen an die veranderten européischen Vorgaben nach der
Verordnung (EU) 2017/2394 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12.
Dezember 2017 Uber die Zusammenarbeit zwischen den flr die Durchsetzung der
Verbraucherschutzgesetze zustadndigen nationalen Behdrden und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 (ABI. L 345 vom 27.12.2017, S. 1).
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Zus85

§ 5 entspricht dem bisherigen § 9 a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegen-
Uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu86

§ 6 entspricht dem bisherigen § 10 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegen-
Uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zus87

Absatz 1 ersetzt § 3 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages. In Anbetracht der europa-
rechtlichen Vorgaben aus Artikel 7 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie sowie in Anerkennung
des Artikels 21 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention) konkretisiert die
Vorschrift die Vorgaben zur barrierefreien Gestaltung von Rundfunkangeboten fur
Menschen mit Behinderungen. Fur fernsehahnliche Telemedien wird zudem mit § 76
eine gleichwertige Regelung geschaffen. Weitergehende Mal3hahmen sollen anléss-
lich der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/882 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 17. April 2019 Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte
und Dienstleistungen (Barrierefreiheitsrichtlinie, ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 70) erfol-
gen.

Gemal Artikel 7 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie sorgen die Mitgliedstaaten ohne unange-
messene Verzogerung daflir, dass der Zugang zu Diensten, die von ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Mediendiensteanbietern bereitgestellt werden, fir Menschen mit Be-
hinderungen durch geeignete MalRhahmen stetig und schrittweise verbessert wird. Ge-
malf Erwagungsgrund 22 sollte der Begriff ,Menschen mit Behinderungen® dabei in
Anbetracht der Art der unter die Richtlinie fallenden Dienstleistungen — audiovisuelle
Mediendienste — ausgelegt werden. Die Mitgliedsstaaten sollten daher sicherstellen,
,dass sich die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter aktiv darum
bemuhen, ihre Inhalte fir Menschen mit Behinderungen, insbesondere fiir Menschen
mit Seh- oder Horstorungen, zuganglich zu machen®. Nach Erwagungsgrund 23 sollte
Barrierefreiheit unter anderem durch Gebardensprache, Untertitelung, gesprochene
Untertitel und Audiodeskription geschaffen werden.

Diese europarechtlichen Vorgaben entsprechen einer wesentlichen Anforderung der
UN-Behindertenrechtskonvention flr den Bereich Meinungsfreiheit und Informations-
zugang. Nach Artikel 21 der UN-Behindertenrechtskonvention sind die Konventions-
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staaten verpflichtet, ,geeignete MaRnahmen zu treffen, damit Menschen mit Behinde-
rung ihr Recht auf MeinungsaufRerung und Meinungsfreiheit gleichberechtigt mit ande-
ren durch die von ihnen gewahlten Formen der Kommunikation austiben kénnen®.
Grundvoraussetzung fur den Informationszugang, der eine gleichberechtigte gesell-
schaftliche Teilhabe ermdglicht, ist die Forderung nach Barrierefreiheit.

Im Lichte dieser Vorgaben wird Absatz 1 gegenuber der Vorgangerregelung des § 3
Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages angepasst und konkretisiert. Wie bisher erfasst
die Regelung alle Rundfunkveranstalter (sowohl 6ffentlich-rechtlich als auch privat-
rechtlich organisiert). Ebenso wie bisher, sind die vorgenommenen Erganzungen in
Absatz 1 mit Blick auf die Ausgestaltungsgrenze des Gesetzgebers im Lichte der Pro-
grammautonomie der Veranstalter formuliert worden.

Der Ausbau barrierefreier Angebote soll dabei — unter Beachtung der jeweiligen finan-
ziellen Leistungsfahigkeit der Veranstalter — im Rahmen der technischen Méglichkei-
ten erfolgen. Angesichts der fortgeschrittenen technischen Mdglichkeiten, wird dabei
ein Mal3stab angelegt, der dem Stand der Technik entspricht.

Absatz 2 enthélt eine Verpflichtung fir Veranstalter bundesweit ausgerichteter privater
Fernsehprogramme, der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt mindestens alle
drei Jahre Bericht Gber die getroffenen und in Zukunft geplanten Mal3nahmen nach
Absatz 1 zu erstatten. Hierdurch wird Artikel 7 Abs. 2 und 3 der AVMD-Richtlinie um-
gesetzt. Die Verpflichtung zur Berichterstattung ist notwendig, um in regelméaRigen Ab-
standen den jeweiligen konkreten Umsetzungsstand im Sinne der Vorschrift bewerten
zu konnen. Fir die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gilt die Berichtspflicht ge-
genuber ihren jeweiligen Aufsichtsgremien. Die Berichte werden anschlieRend der Eu-
ropaischen Kommission tbermittelt.

Die Berichte kénnen ggf. auch Grundlage fiir Uberlegungen des Gesetzgebers zu wei-
tergehenden Vorgaben zur Starkung barrierefreier Angebote im Sinne des Medien-
staatsvertrages sein.

Zu 88

§ 8 enthalt die Regelung des ehemaligen § 7 des Rundfunkstaatsvertrages. Es erfol-
gen Anpassungen aufgrund der neuen Begriffsdefinition der ,Werbung®, die nunmehr
alle Werbeformen (insb. Rundfunkwerbung, Sponsoring, Teleshopping und Produkt-
platzierung) umfasst. Durch den Regelungsstandort (1. Unterabschnitt im II. Abschnitt)
ist unmittelbar nur Werbung erfasst, die in Rundfunkprogrammen enthalten ist. Fir den
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Bereich der Telemedien und speziell der Video-Sharing-Dienste wird § 8 durch ent-
sprechende Verweise fur anwendbar erklart.

Das in Absatz 3 enthaltene Erkennbarkeits- und Trennungsgebot gilt fir Produktplat-
zierung nur insoweit, als nur den besonderen Anforderungen des Absatzes 7 genlgt
werden muss.

In Absatz 7 werden die MalRgaben fur Produktplatzierung im Lichte der AVMD-Richtli-
nie angepasst. Wahrend Produktplatzierung nach dem Rundfunkstaatsvertrag bisher
unzulassig und lediglich unter engen Auflagen fir bestimmte Angebote zuldssig war,
ist sie kiunftig grundsatzlich gestattet — auf3er in Nachrichtensendungen, Sendungen
zur politischen Information, Verbrauchersendungen, Regionalfensterprogrammen,
Fensterprogrammen, Sendungen religiésen Inhalts und Kindersendungen. Die bishe-
rige Erlaubnis in 8§ 15 des Rundfunkstaatsvertrages deckte sich damit weitgehend,
aber nicht umfanglich. Insofern wird das Verbot nochmals ausdricklich klargestellt.
Verbote betreffend Produktplatzierung zugunsten von Tabak und Arzneimitteln werden
— wie bisher — im Bundesrecht nachgezeichnet. Im Ubrigen werden die Liberalisierun-
gen der AVMD-Richtlinie im nationalen Recht nachgezeichnet.

Wahrend Absatz 7 die allgemeinen Regelungen enthalt, werden im Ill. Abschnitt (§ 38)
auch die besonderen Regelungen fur den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk angepasst.

Absatz 11 statuiert weiterhin das Erfordernis einer gesonderten landesrechtlichen Er-
laubnis und Zulassung fur die nichtbundesweite Verbreitung von Rundfunkwerbung
oder anderen Inhalten in einem bundesweit ausgerichteten oder zur bundesweiten
Verbreitung beauftragten oder zugelassenen Programm (vgl. hierzu auch die Begrin-
dung zum 18. Rundfunkanderungsstaatsvertrag). Diese Begrenzung regionenspezifi-
scher Werbung bzw. umgekehrt die damit bewirkte Bindung an einen Beitrag zur regi-
onalen Vielfalt ist auch weiterhin zur Refinanzierung lokaler und regionaler Medien
notwendig und dient damit dem Schutz lokaler und regionaler Rundfunkveranstalter
ebenso wie dem Schutz der 6rtlichen und regionalen Presse und damit der regionalen
Medienvielfalt insgesamt. Diese Zielsetzung darf auch mit Blick auf den Einsatz neue-
rer Techniken, wie bspw. HbbTV nicht umgangen werden.

Zus89

Die neue Begrifflichkeit der Rundfunkwerbung wird implementiert und damit die grund-
satzliche Geltung auch auf Horfunk klargestellt. Von der in der AVMD-Richtlinie vorge-
sehenen Mdglichkeit, Werbeunterbrechungen auch in Kindersendungen zuzulassen,
wird kein Gebrauch gemacht.
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Zu 8§10

Der ehemalige § 8 des Rundfunkstaatsvertrages wird in den § 10 tbernommen und
enger an den Wortlaut der AVMD-Richtlinie angelehnt. Im Ubrigen erfolgen redaktio-
nelle Folgeanderungen zur neuen Begrifflichkeit der ,Werbung®.

Zu g1l

§ 11 entspricht dem bisherigen § 8a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu§12

§ 12 entspricht dem bisherigen § 9c des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§13

§ 13 entspricht dem bisherigen § 4 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegen-
Uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§14

§ 14 entspricht dem bisherigen § 5 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegen-
Uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 815

§ 15 entspricht dem bisherigen § 6 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegen-
Uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 816

§ 16 entspricht dem bisherigen § 9 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen gegen-
Uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 817

§ 17 entspricht dem bisherigen 8 54 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den
neu gewdahlten Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der Vorschrift nun-
mehr ausdricklich auf alle Telemedien, einschlief3lich derjenigen des V. Abschnitts.
Weitergehende, inhaltliche Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage
sind damit nicht verbunden.
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Zu 8§18

Absatz 2 Satz 4 fuhrt bei der bisher in 8 55 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltenen
Pflicht zur Benennung eines Verantwortlichen eine Ausnahme fir Jugendliche ein, die
Telemedien verantworten, die flr Jugendliche bestimmt sind. In den Landespressege-
setzen finden sich bereits Regelungen, nach denen der Verantwortliche von jugendei-
genen Druckwerken, wie insbesondere Schilerzeitungen, nicht volljahrig sein muss.
Immer mehr Schilerzeitungen haben inzwischen ein begleitendes Onlineangebot oder
erscheinen ausschlielich online. Diese Entwicklung wird im Medienstaatsvertrag
nachvollzogen und Onlinemedien mit Druckwerken in diesem Punkt gleichgestellt.

Absatz 3 fuhrt eine Kennzeichnungspflicht fir sog. Social Bots ein. Aufgrund ihrer am-
bivalenten Nutzungsmaoglichkeiten erfolgt bewusst kein Verbot. Die Kenntlichmachung
tragt indes dem grundsatzlich bestehenden Potential zur Beeinflussung der individuel-
len und o6ffentlichen Meinungsbildung Rechnung. Zur Kennzeichnung verpflichtet sind
die Verwender der Social Bots. Erganzend haben die Anbieter sozialer Netzwerke zu-
dem daflr Sorge zu tragen, dass Social Bots im beschriebenen Sinne gekennzeichnet
werden (siehe auch die Begrindung zu § 93).

Im Ubrigen entspricht § 18 dem bisherigen § 55 des Rundfunkstaatsvertrages. Weiter-
gehende Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht
verbunden.

Zu 819

Absatz 1 enthalt die bisher in § 54 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltenen
Sorgfaltspflichten flr die ,,Online-Presse” und erweitert mit dem neu eingefiigten Satz 2
die Pflicht auf alle geschéaftsmaRig erbrachten, journalistisch-redaktionell gestalteten
Telemedienangebote, in denen regelmafig Nachrichten oder politische Informationen
enthalten sind. Hierdurch soll eine bestehende Liicke geschlossen werden, die bisher
Multiplikatoren aus dem Blick lasst, welche dem Wesen oder ihrer Struktur nach nicht
dem klassischen Angebot von Verlagen entsprechen und daher nicht im Fokus des
bisherigen 8 54 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages stehen, aber eine publizistische
Relevanz haben.

Neu verpflichtet werden nur journalistisch-redaktionell gestaltete Angebote, die regel-
manig Nachrichten oder politische Informationen enthalten. Auch sie werden, was tat-
bestandlich in Satz 1 vorausgesetzt wird, nur erfasst, wenn sie geschaftsmalig er-
bracht werden. Damit wird zur Abgrenzung auf einen Begriff zuriickgegriffen, der in
der Praxis bereits etabliert und durch die Rechtsprechung weiter konkretisiert ist. Der
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Begriff der Geschaftsmaligkeit setzt keine direkte wirtschaftliche Betatigung oder Ge-
winnerzielungsabsicht voraus; vielmehr geht es um die Nachhaltigkeit der Dienster-
bringung, im Sinne einer auf gewisse Dauer angelegten Tatigkeit. Geschaftsmafigkeit
liegt daher jedenfalls dann vor, wenn das Angebot kommerziell ausgestaltet ist, also
unmittelbar auf den Vertrieb von Waren oder Dienstleistungen ausgerichtet ist oder
Werbung enthalt. Sie liegt jedoch nicht vor bei Angeboten, die ausschliel3lich privaten
oder familiaren Zwecken dienen.

Leitlinie fur anerkannte Sorgfaltspflichten kdnnen die publizistischen Grundsatze in
dem vom Deutschen Presserat in Zusammenarbeit mit den Presseverbanden verein-
barten Pressekodex sein. Zu den Sorgfaltspflichten gehdort insbesondere, veroffent-
lichte Informationen mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt auf ihren Wahr-
heitsgehalt zu priufen und wahrheitsgetreu wiederzugeben bzw. unbestétigte Meldun-
gen, Gerlichte und Vermutungen als solche kenntlich zu machen.

Eine Pflicht zur Neutralitat besteht nicht. Auch ist der Wahrheitsgehalt eines Angebots
als solcher nicht selbst Gegenstand einer Beanstandung, sondern vielmehr sind ver-
letzte Handlungspflichten bei der Recherche und Prasentation Gegenstand einer Be-
anstandung. Anders als dem Rundfunk kommen der Presse und auch den Telemedien
ein Tendenzschutz zu.

Das bestehende Aufsichtssystem bleibt unangetastet, wird jedoch in Bezug auf die
neu einbezogenen Angebote in der bestehenden Systematik erweitert. Damit kann
sich die ,,Online-Presse” — wie bisher — weiterhin dem System der Selbstkontrolle des
Deutschen Presserates anschlieRen. Neu in die Regulierung einbezogene Angebote,
die nicht bereits auch der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Be-
schwerdeordnung des Deutschen Presserates unterliegen, wird die Moglichkeit eroff-
net, sich einem System der anerkannten Freiwilligen Selbstkontrolle anzuschliel3en.
Entsprechende Vorgaben fir eine Freiwillige Selbstkontrolleinrichtung werden in dem
neuen Absatz 4 normiert. Systemgerecht werden dabei im Grundsatz die im Jugend-
medienschutz bereits geltenden und in der Praxis bewahrten Strukturen der Selbst-
kontrolle tibernommen. Im Ubrigen wird die Einhaltung der Sorgfaltspflichten der un-
mittelbaren Aufsicht der zustédndigen Landesmedienanstalt unterstellt (siehe auch die
Begriindung zu § 109).

Damit bleibt insgesamt die Regulierungssituation fur die ,Online-Presse” erhalten und
der Grundsatz der Aufsichtsfreiheit im System des Deutschen Presserates unangetas-
tet. Auch fur die dem Pressekodex des Deutschen Presserates unterworfenen Anbie-
ter &ndert sich gegentber der bisherigen Situation nichts. Durch die Erweiterung be-
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steht allein fir die neu durch Absatz 1 Satz 2 erfassten presseartigen Telemedienan-
gebote, die nicht bereits dem Pressekodex des Deutschen Presserats unterworfen
sind, die Verpflichtung zu Sorgfaltspflichten und die unmittelbare Aufsicht der Landes-
medienanstalten, soweit sie sich nicht dem Pressekodex unterworfen oder einer Ein-
richtung der Freiwilligen Selbstkontrolle angeschlossen haben.

Zu 8§20

8§ 20 entspricht dem bisherigen § 56 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den neu ge-
wahlten Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der Vorschrift nunmehr
grundsatzlich auf alle Telemedien, einschlief3lich derjenigen des V. Abschnitts. Wei-
tergehende, inhaltliche Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind
damit nicht verbunden.

Zusg§?21

In 8 21 werden erstmals Vorgaben zur barrierefreien Gestaltung von Telemedien, ein-
schlieB3lich Medienplattformen, -intermedidre und Benutzeroberflachen geschaffen.
Diese sollen im Rahmen der technischen und ihrer finanziellen Mdglichkeiten den bar-
rierefreien Zugang zu Fernsehprogrammen und fernsehéhnlichen Telemedien unter-
stitzen (siehe zum Begriff der technischen und finanziellen Méglichkeiten die Begriin-
dung zu § 7). Fir Telemedienangebote des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks enthalt §
30 Abs. 4 besondere und insoweit speziellere Vorgaben.

Nach Erwagungsgrund 23 gilt die AVMD-Richtlinie nicht flr Funktionen oder Dienste,
die Zugang zu audiovisuellen Mediendiensten bieten. In Anerkennung des umfassen-
den Ansatzes der UN-Behindertenrechtskonvention und in Vorgriff auf die notwendige
Umsetzung der Barrierefreiheitsrichtlinie erfolgt eine Regelung mit diesem Staatsver-
trag.

Zu 8 22

§ 22 entspricht weitgehend dem bisherigen § 58 Abs. 1, 2 und 4 des Rundfunkstaats-
vertrages. In Absatz 1 Satz 3 werden besondere Transparenzpflichten fir Werbung
politischer, weltanschaulicher oder religioser Art eingefihrt. Um besser tber den Ur-
sprung und die Finanzierung derartiger Werbung zu informieren, ist neben der generi-
schen Kennzeichnung als ,Werbung“ zuklnftig auch auf den Werbetreibenden oder
Auftraggeber in angemessener Weise deutlich hinzuweisen. Fur die Art und Weise der
Kennzeichnung gelten die Vorgaben flr Sponsorhinweise nach 8 10 Abs. 1 Satz 2
entsprechend. Die in den 8 8 Abs. 9 sowie § 74 enthaltenen Verbote gehen der Rege-
lung des § 20 Abs. 1 Satz 3 als speziellere Bestimmungen vor.
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Absatz 3 prazisiert den in 8 58 Abs. 4 des Rundfunkstaatsvertrages verwendeten Be-
griff der vergleichbaren Telemedien. Wurde mit Rundfunk und vergleichbaren Tele-
medien nach der bislang geltenden Rechtslage der Kreis der Berechtigten im Rahmen
der Plattformregulierung umrissen, wird diese Grenzziehung unter Geltung der 88 78
ff. des Medienstaatsvertrages fortgefthrt.

Hiertiber hinausgehende Anderungen gegenuber der bisher geltenden Rechtslage
sind damit nicht verbunden.

Zu 8§23

§ 23 entspricht dem bisherigen 8§ 57 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den neu ge-
wahlten Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der Vorschrift nunmehr
grundsatzlich auf alle Telemedien, einschlief3lich derjenigen des V. Abschnitts. Wei-
tergehende, inhaltliche Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind
damit nicht verbunden.

Zu 8§24

8§ 24 entspricht dem bisherigen 8§ 60 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch den neu ge-
wahlten Regelungsstandort erstreckt sich die Anwendbarkeit der Vorschrift nunmehr
grundsatzlich auf alle Telemedien, einschlief3lich derjenigen des V. Abschnitts. Wei-
tergehende, inhaltliche Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind
damit nicht verbunden.

Zu 8 25

8§ 25 ersetzt den bisherigen 8 61 des Rundfunkstaatsvertrages, der entsprechend den
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 9. September 2015 Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der techni-
schen Vorschriften und der Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft
auf die genannten Abschnitte ausgeweitet wird.

Zu 8 26

§ 26 entspricht dem bisherigen § 11 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 827

§ 27 entspricht dem bisherigen § 11a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu § 28

§ 28 entspricht dem bisherigen § 11b des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§29

§ 29 entspricht dem bisherigen § 11c des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 30

In 8 30 werden die MalRgaben der AVMD-Richtlinie zur Produktplatzierung fir Tele-
medienangebote der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten nachvollzogen. Anders
als Werbung, an deren Verbot weiter festgehalten wird, ist Produktplatzierung damit
zukunftig in dem Rahmen der 88 8 Abs. 7 und 38 zulassig.

Zu 8§31

§ 31 entspricht dem bisherigen § 11e des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 32

§ 32 entspricht dem bisherigen § 11f des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 33

Entsprechend den Mal3gaben, die fur das allgemeine Telemedienangebot gelten, wird
die Zulassigkeit von Produktplatzierung nach der MaRgabe der 88 8 Abs. 7 und 38
erklart.

Zus8 34

§ 34 entspricht dem bisherigen § 12 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 35

§ 35 entspricht dem bisherigen § 13 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind nicht damit nicht verbunden.

Zu 8 36
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§ 36 entspricht dem bisherigen § 14 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 37

§ 37 entspricht dem bisherigen § 14a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 38

§ 38 entspricht dem bisherigen § 15 des Rundfunkstaatsvertrages Es werden lediglich
notwendige Folgeanpassungen vorgenommen, die sich aus der allgemeinen Neure-
gelung der Produktplatzierung in § 8 Abs. 7 ergeben. Anderungen gegeniiber der bis-
her geltenden Rechtslage fir Produktplatzierungen im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
sind mit den Anpassungen nicht verbunden.

Zu § 39

8 39 entspricht weitgehend dem bisherigen 8§ 16 des Rundfunkstaatsvertrages. Ab-
satz 4 wird entsprechend der in § 70 Abs. 2 fur den Privatrundfunk vorgenommenen
Prazisierungen angepasst. Hinweise der Rundfunkanstalten auf Sendungen, Rund-
funkprogramme oder rundfunkahnliche Telemedien des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks gelten somit nicht als Werbung. Hierdurch wird klargestellt, dass im Sinne der
Vernetzung der Angebote von ARD, ZDF und Deutschlandradio Hinweise auf Inhalte
anderer Rundfunkanstalten sowie auf die gemeinsam veranstalteten Programme bzw.
die gemeinsam verantworteten Angebote auch weiterhin keine Werbung darstellen.

Zu 8 40

8§ 40 entspricht dem bisherigen § 16a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 841

8§ 41 entspricht dem bisherigen § 16b des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 842

8§ 42 entspricht dem bisherigen § 16¢ des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 43
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§ 43 entspricht dem bisherigen § 16d des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§ 44

§ 44 entspricht dem bisherigen § 16e des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 45

§ 45 entspricht dem bisherigen § 16f des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 46

8§ 46 entspricht dem bisherigen § 17 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 47

§ 47 entspricht dem bisherigen § 18 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 48

§ 48 entspricht dem bisherigen § 19 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 49

8§ 49 entspricht dem bisherigen § 19a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 50

8 50 entspricht dem bisherigen § 39 des Rundfunkstaatsvertrages und regelt die An-
wendbarkeit der besonderen Bestimmungen des Staatsvertrages fur den privaten
Rundfunk im Verhéltnis zu den einzelnen Landesrundfunk- und Landesmediengeset-
zen. Danach gelten die Vorschriften Uber das Verfahren der Rundfunkzulassung sowie
zur Sicherung der Meinungsvielfalt nur fir bundesweit ausgerichtete Angebote. Eine
gesonderte Festlegung wird mit Blick auf § 1 Abs. 6 fur Teleshoppingkanéle getroffen.
Zum Begriff der bundesweiten Ausrichtung siehe die Begriindung zu 8 3.
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Zu 8§51

§ 51 entspricht dem bisherigen § 41 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden. Absatz 3 konnte
mit Blick auf die Neuregelung des 8 50 entfallen.

Zu § 52

Die Verbreitung von zeitgleich ausgestrahlten audiovisuellen Bewegtbild-Angeboten
ist im Internet heute fir nahezu jedermann weitgehend ohne gréf3eren technischen
und finanziellen Aufwand madglich. Nicht jedes dieser Angebote erfordert aber eine
Regulierungsintensitat, wie sie fur herkommliche Rundfunkprogramme mit dem Erfor-
dernis des Zulassungsverfahrens gegeben ist. Die Vorgaben zum Zulassungsregime
fur private Rundfunkveranstalter werden deshalb an die neuen digitalen Verbreitungs-
und Nutzungsmdglichkeiten angepasst. Es wird eine Regelung fiir zulassungsfreie
Rundfunkprogramme in den Medienstaatsvertrag aufgenommen; zugleich werden die
bisherigen zulassungsbezogenen Vorgaben aktualisiert.

In Absatz 1 Satz 1 wird der bisher verwandte Begriff ,Rundfunk® durch den Begriff
,Rundfunkprogramm®, bzw. die konkrete Formulierung ,Rundfunkprogrammen® er-
setzt. Die Anderung dient der redaktionellen Klarstellung. Sie verdeutlicht, dass sich
das Zulassungserfordernis nur auf solche Angebote bezieht, die samtliche Tatbe-
standsmerkmale des Rundfunkbegriffs des § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 erfillen. Angebote,
die zwar regelméaRig, aber nur zum Abruf im Internet bereitgestellt werden, oder Ange-
bote, die zwar zeitgleich, aber nicht langs eines Sendeplans verbreitet werden, sind
hiernach rundfunkrechtlich als Telemedien im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 3 zu qualifi-
zieren und unterfallen nicht der Zulassungspflicht.

Absatz 1 Satz 2 dient der Klarstellung, dass ungeachtet der grundséatzlich bestehenden
Zulassungspflicht fur Rundfunkprogramme die zulassungsfreien Rundfunkprogramme
nach 8 54, die nur eine geringe Bedeutung fir die individuelle und 6ffentliche Mei-
nungsbildung entfalten oder die im Durchschnitt von sechs Monaten weniger als
20.000 gleichzeitige Nutzer erreichen, staatsvertraglich von der Zulassungspflicht be-
freit sind (siehe dazu ndher die Begrindung zu § 54).

Absatz 1 Satz 3 normiert, dass sich die Zulassung eines Veranstalters ,nicht bundes-
weit ausgerichteten Rundfunks wie bisher nach Landesrecht richtet. Zum Begriff der
,bundesweiten Ausrichtung® wird auf die Begriindung zu § 3 verwiesen.
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Fur bundesweit ausgerichtete Rundfunkprogramme richten sich die Einzelheiten des
Zulassungsverfahrens nach den 88 52 bis 58. Soweit Teilaspekte des Zulassungsver-
fahrens, z.B. die Zulassungsdauer, weiterhin nicht landertbergreifend im Medien-
staatsvertrag geregelt werden, bleibt es hier wie bisher bei der Regelung, die das je-
weilige Landesrecht hierzu normiert (8 52 Abs. 1 Satz 4 Hs. 2). Die Regelung des § 52
bedeutet regelungssystematisch insofern keine Anderung gegenuber der bisherigen
rundfunkstaatsvertraglichen Regelung.

Die bisher in 8 20 Abs. 1 Satz 3 des Rundfunkstaatsvertrages enthaltene Vorgabe,
wonach in der Zulassung fir Veranstalter bundesweiter Rundfunkprogramme jeweils
die Programmkategorie (Voll- oder Spartenprogramm) festzulegen ist, wird im Medi-
enstaatsvertrag nicht mehr in der Zulassungsregelung des 8§ 52 verortet, sondern in §
55 Abs. 1 als Pflichtbestandteil des Zulassungsantrags bei den Grundsatzen des Zu-
lassungsverfahrens verankert. Eine gravierende materielle Anderung ist damit nicht
verbunden. Es steht vielmehr im Ermessen der zustdndigen Landesmedienanstalt, die
Programmkategorie Voll- oder Spartenprogramm weiterhin im Zulassungsbescheid
explizit festzulegen, soweit sie dies fur erforderlich halt.

Die bisher in § 20 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages geregelte Fallkonstellation der
Informations- und Kommunikationsdienste, die sukzessive in den Rundfunk und damit
in die Zulassungspflicht hineinwachsen, wird kinftig durch die in § 54 Abs. 1 neu ge-
schaffene Regelung zu zulassungsfreien Rundfunkprogrammen miterfasst. Die bishe-
rige Regelung kann deshalb entfallen.

Gleiches gilt - sofern es sich um Rundfunk im Sinne des § 2 Abs. 1 handelt - fur den
sog. Einrichtungs- oder Veranstaltungsrundfunk, fir den 8 20 Abs. 3 des Rundfunk-
staatsvertrages bisher ein durch Landesrecht zu regelndes vereinfachtes Zulassungs-
verfahren vorsah. Ahnlich wie bei den in § 20 Abs. 2 des Rundfunkstaatsvertrages
normierten Fallen wird es sich hier regelméfig um Angebote handeln, die nur geringe
Bedeutung fir die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung entfalten und die daher
wertungsmafig den neu in 8§ 54 geregelten Fallen gleichstehen dirften. Es bleibt dem
Landesgesetzgeber unbeschadet des Wegfalls der staatsvertraglichen Ermé&chtigung
allerdings freigestellt, soweit er dies flr erforderlich und sinnvoll halt, im jeweiligen
Landesmediengesetz weiterhin vereinfachte Zulassungsverfahren bezogen auf ent-
sprechende landesbezogene Angebote vorzusehen.

Fur Fensterprogramme innerhalb eines Hauptprogramms, etwa Regionalfensterpro-
gramme (8 59 Abs. 4), Sendezeit fur Dritte (8 65) oder Angebote nach § 8 Abs. 11
bleibt indes festzuhalten, dass die Befugnis des Gesetzgebers, fir solche Angebote
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schon aus medienpolitischen Grinden Zulassungspflichten zu statuieren, unberthrt
bleibt.

Die Vorgabe in Absatz 2 entspricht unverandert der bisher in § 20 Abs. 4 des Rund-
funkstaatsvertrages normierten Regelung, die der Umsetzung des 8§ 24a des Europa-
ischen Fernsehibereinkommens Uber das grenziberschreitende Fernsehen dient.

Zu 8§53

§ 53 entspricht dem bisherigen § 20a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§54

Der Medienstaatsvertrag belasst es fur herkbmmliche Rundfunkprogramme bei dem
Grundsatz der praventiven Zulassungskontrolle und der Ausgestaltung der Zulassung
als Verbot mit Erlaubnisvorbehalt, stellt aber Rundfunkangebote, die die Vorausset-
zungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 erflllen, von der Zulassungspflicht frei.

Hinsichtlich des nutzerseitigen Aufwandes vor dem Start eines neuen Rundfunkange-
bots werden damit zulassungsfreie Rundfunkprogramme genauso behandelt wie die
zulassungs- und anmeldefreien rundfunkéhnlichen Telemedien. Ein Veranstalter ent-
sprechender Rundfunkprogramme kann ein solches Angebot ohne besonderen ver-
fahrensbezogenen Aufwand starten. Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung,
dass die Abgrenzung zwischen Rundfunk und rundfunkahnlichen Telemedien ange-
sichts der Medienkonvergenz und den immer vielfaltiger werdenden Optionen linearer
und nichtlinearer Verbreitung zunehmend schwieriger wird. Der besonderen Dynamik
der Entwicklung von Rundfunktechnologien geschuldet ist zudem, dass die Tatbe-
standsvoraussetzungen des zulassungsfreien Rundfunks im Medienstaatsvertrag of-
fen gestaltet sind und die Landesmedienanstalten das Nahere zur Konkretisierung der
Zulassungsfreiheit durch Satzung regeln.

Absatz 1 Satz 1 nennt alternativ zwei Voraussetzungen, unter denen Rundfunkange-
bote zulassungsfrei gestellt werden, n&dmlich zum einen Rundfunkangebote, die nur
geringe Bedeutung fir die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung entfalten (Nr.
1) und zum anderen Rundfunkangebote, die im Durchschnitt von sechs Monaten we-
niger als 20.000 gleichzeitige Nutzer erreichen oder in ihrer prognostizierten Entwick-
lung erreichen werden (Nr. 2). Die Fallkonstellationen der Nummer 1 und Nummer 2
kbnnen alternativ wie auch kumulativ auftreten. Ist eine der Voraussetzungen erfullt,
bedarf das Angebot keiner Zulassung.
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Die in Nummer 1 genannte Fallkonstellation erfasst z.B. Rundfunkangebote, die bisher
nach 8§ 20 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages als Einrichtungs- bzw. Veranstaltungs-
rundfunk einem vereinfachten Zulassungsverfahren nach Landesrecht unterlagen.
Gleichfalls erfasst sein konnen Rundfunkangebote, die eine nur geringe journalistisch-
redaktionelle Gestaltung aufweisen oder die zwar Uber einen auf Dauer angelegten
Sendeplan verfigen, aber aus anderen Griinden keine einem herkdmmlichen Rund-
funkprogramm entsprechende Wirkkraft aufweisen. Das Nahere hierzu regeln die Lan-
desmedienanstalten durch Satzung.

In Nummer 2 wird der quantitative Rahmen eines zulassungsfreien Rundfunkangebots
umrissen. Ein Rundfunkangebot, das im Durchschnitt eines von der zustandigen Lan-
desmedienanstalt als Prifmalstab zugrunde gelegten Sechs-Monats-Zeitraums we-
niger als 20.000 gleichzeitige Nutzer erreicht, bedarf hiernach keiner Zulassung. Der
Beginn des Sechs-Monats-Zeitraums kann, muss aber nicht zwingend mit dem Sen-
destart des Programms zusammenfallen. Er kann auch spéter liegen. Halbsatz 2 der
Nummer 2 stellt des Weiteren klar, dass auch prognostische Erwéagungen in die Pri-
fung der Landesmedienanstalten Eingang finden kénnen: Sofern ein gestartetes Rund-
funkangebot nach Prognose der Landesmedienanstalten die Grenze von 20.000
gleichzeitigen Nutzern im Durchschnitt von sechs Monaten nicht erreichen wird, kann
ggfs. auch vor Ablauf der Sechs-Monats-Frist bereits eine Unbedenklichkeitsbeschei-
nigung ausgestellt werden. Umgekehrt folgt aus Halbsatz 2 der Nummer 2 auch, dass,
falls kurz nach Sendestart bereits gewichtige Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass die
Grenze von 20.000 gleichzeitigen Nutzern im Durchschnitt eines Sechs-Monats-Zeit-
raums dauerhaft Uberschritten werden wird, ggfs. auch vor Ablauf des Sechs-Monats-
Zeitraums schon die Aufforderung an den Veranstalter ergehen kann, einen Zulas-
sungsantrag zu stellen.

Die Regelung in Nummer 2 ist genauso wie die in Nummer 1 grundsatzlich technolo-
gieneutral ausgestaltet, erfasst mithin samtliche Ubertragungsformen der Rundfunk-
verbreitung, also Terrestrik, Satellit, breitbandige Kabelanlagen sowie Audio- und Vi-
deo-Live-Streaming-Angebote, die per Internet-Protokoll tGbertragen werden. Soweit
die Vorschrift auf ,gleichzeitige“ Nutzer abstellt, wird hiermit bezogen insbesondere auf
internetbasierte Rundfunktbertragung klargestellt, dass es nicht auf die sog. site visits,
also die Summe der einzelnen Klicks ankommt, sondern die gleichzeitigen, einzelnen
Nutzer (unique user) eines Angebotes die mafigebliche BezugsgroRe bilden sollen.
Die Regelung tragt damit dem vom Bundesverfassungsgericht herangezogenen Krite-
rium der Breitenwirkung im Sinne eines gleichzeitigen Erreichens vieler Menschen
Rechnung.
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Veranstalter zulassungsfreien Rundfunks unterliegen jenseits der Sonderregelungen
in 8 54 denselben Rechten und Pflichten wie Veranstalter zulassungspflichtigen Rund-
funks. Der zulassungsfreie Rundfunk ist kein Rundfunk ,zweiter Klasse®. Er darf hin-
sichtlich der technischen Verbreitung gegentber zulassungspflichtigem Rundfunk
nicht ungleich behandelt oder schlechter gestellt werden.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass ein Anbieter zulassungsfreien Rundfunks zur Bestéati-
gung der Zulassungsfreiheit bei der zustdndigen Landesmedienanstalt eine Unbe-
denklichkeitsbescheinigung beantragen kann. Die Beantragung einer solchen Be-
scheinigung ist fakultativ; sie ist nicht Voraussetzung fur die Aufnahme des Rundfunk-
angebots. Sollten sich die Rahmenbedingungen des Rundfunkangebots nach Ertei-
lung der Bescheinigung verandern, sodass das Angebot nicht mehr als zulassungs-
freier, sondern zulassungspflichtiger Rundfunk einzustufen ist, kann die zustandige
Landesmedienanstalt die Unbedenklichkeitsbescheinigung bei Bedarf gemaR § 49
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes widerrufen.

Absatz 2 normiert eine Satzungsermachtigung der Landesmedienanstalten zur Kon-
kretisierung der Zulassungsfreiheit nach Absatz 1. Gegenstand der Satzung kénnen
beispielsweise nahere Erlauterungen und Vorgaben zu den unter Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
erfassten Fallkonstellationen oder Vorgaben zur Operationalisierung der in Absatz 1
Satz 1 Nr. 2 enthaltenen quantitativen Tatbestandsmerkmale sein, letzteres insbeson-
dere mit Blick darauf, dass § 54 technologieneutral nicht allein Streaming-Angebote
sondern unterschiedliche technische Rundfunkiibertragungswege erfasst. Auch kon-
nen sich Satzungsbestimmungen auf verfahrensbezogene Aspekte, beispielsweise
die vorzulegenden Informationen vor Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung,
beziehen.

Absatz 3 enthalt eine Privilegierung fur ausschlief3lich im Internet verbreitete Horfunk-
programme, die vor Inkrafttreten des Medienstaatsvertrages bei der zustandigen Lan-
desmedienanstalt angezeigt wurden. Diese Programme gelten nunmehr als zugelas-
sene Programme nach 8§ 52. Mit der Regelung hat es folgende Bewandtnis:

Im Zwolften Rundfunkanderungsstaatsvertrag wurde mit 8 20 b des Rundfunkstaats-
vertrages eine Regelung aufgenommen, die fiir die damals neu aufkommenden Inter-
net-Horfunkprogramme an die Stelle einer Zulassungspflicht eine blof3e Anzeigepflicht
setzte. Mit weiteren Fortschritten der Digitaltechnik und der Verbreiterung der Endge-
rate-Basis (als taugliche Empfangsgerate sind heute nicht mehr nur PCs oder Laptops,
sondern auch Smartphones und WLAN-fahige Radio-Gerate vorhanden) ist zwischen-
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zeitlich aus dem vormaligen Nischen-Angebot ,Internet-Radio“ ein normales Horfunk-
angebot geworden, das in seinen Nutzerzahlen manch anderen Horfunkangeboten
nicht mehr nachsteht.

Fur die Zeit nach Inkrafttreten des Medienstaatsvertrages sollen deshalb neue Inter-
net-Horfunkprogramme den tber herkdbmmliche Technologien verbreiteten Horfunk-
programmen gleichgestellt werden. Sie werden mithin entweder als zulassungsfreier-
oder als zulassungspflichtiger Rundfunk im Sinne der 88 52 und 54 einzuordnen sein.
Fur alle vor dem Inkrafttreten des Medienstaatsvertrages auf bisheriger Gesetzeslage
gestarteten und bei der zustéandigen Landesmedienanstalt angezeigten Internet-Hor-
funkangebote wird im Interesse der Verfahrenserleichterung fir Anbieter und Landes-
medienanstalten im Wege einer Gesetzesfiktion festgelegt, dass es sich um zugelas-
sene Rundfunkprogramme handelt. Fir entsprechende Anbieter ist mithin nichts wei-
ter zu veranlassen. Auf sie finden weiterhin alle fur regulare Rundfunkprogramme gel-
tenden Vorschriften Anwendung. Insbesondere bestehen, soweit weiterer Informati-
onsbedarf auf Seiten der Landesmedienanstalten erwéchst, die Ublichen Auskunfts-
rechte und Ermittlungsbefugnisse.

Absatz 4 trifft einige Sonderregelungen, die den Rahmenbedingungen und der spezi-
fischen Eigenheit von zulassungsfreien Rundfunkprogrammen Rechnung tragen. So
legt Satz 1 fest, dass auf zulassungsfreie Rundfunkprogramme die Regelungen zu
Europaischen Produktionen, Eigen-, Auftrags- und Gemeinschaftsproduktionen (8 15),
zur Publizitatspflicht und sonstigen Vorlagepflichten (8 57) sowie zur Sendezeit fur
Dritte fur Kirchen und Parteien (8 68) keine Anwendung finden. Fur Veranstalter zu-
lassungsfreier Rundfunkprogramme gelten demgegeniber nach Satz 2 die Vorgaben
zu den personlichen Anforderungen an Veranstalter bundesweit ausgerichteten Rund-
funks (8§ 53) entsprechend. Ausgenommen ist hier allein die in § 53 Abs. 1 Nr. 1 ent-
haltene Vorgabe, der zufolge eine Zulassung nur an eine Person erteilt werden darf,
die unbeschrankt geschaftsfahig ist. Die Veranstaltung eines zulassungsfreien Rund-
funkprogramms — betroffen sein dirften hier in erster Linie im Internet verbreitete An-
gebote — ist hiernach auch Jugendlichen, also Personen mit beschrankter Geschéfts-
fahigkeit moglich. Absatz 4 Satz 3 schliel3lich stellt deklaratorisch klar, dass Veranstal-
ter von zulassungsfreien Rundfunkprogrammen genau wie jeder zulassungspflichtige
Rundfunkveranstalter auf Anforderung der zustandigen Landesmedienanstalt samitli-
che im Rahmen eines Zulassungsverfahrens tblichen Unterlagen und Informationen
(88 55, 56) vorzulegen haben.

Zu 8 55
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Die Regelung zu den Grundséatzen des Zulassungsverfahrens (8 55) erfahrt Verande-
rungen gegenuber der bisherigen Regelung (8 21 des Rundfunkstaatsvertrages) nur
in den Absatzen 1 und 2. Diese Anderungen sind im Wesentlichen redaktioneller Na-
tur.

In Absatz 1 werden die in einem Zulassungsantrag zu tbermittelnden Informationen
abweichend von der bisherigen Regelung nunmehr im Einzelnen aufgelistet und damit
fur bundesweit ausgerichtete Rundfunkangebote einheitlich im Medienstaatsvertrag
normiert. Die Angabe zur Programmkategorie (Voll- oder Spartenprogramm) war bis-
her nach § 20 Abs. 1 Satz 3 des Rundfunkstaatsvertrages obligatorischer Bestandteil
der Zulassung (siehe dazu auch die Begriindung zu § 52). Es unterliegt hier der Pru-
fung und steht im Ermessen der zustandigen Landesmedienanstalt, ob sie der Einstu-
fung des Anbieters zur Programmkategorie folgt und ob sie eine Festlegung der Pro-
grammkategorie im Zulassungsbescheid fir erforderlich halt.

Der in Absatz 2 neugefasste Eingangssatz dient der redaktionellen Synchronisierung
von Absatz 1 und Absatz 2. Neben den in Absatz 1 genannten obligatorischen Anga-
ben im Zulassungsantrag kann die zustandige Landesmedienanstalt hiernach bei Be-
darf weitere Angaben, insbesondere solche zu gesellschaftsrechtlichen Beteiligungs-
verhaltnissen des Antragstellers verlangen.

Zu 8 56

§ 56 entspricht dem bisherigen § 22 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 857

§ 57 entspricht dem bisherigen § 23 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 58

§ 58 entspricht dem bisherigen § 24 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 59

§ 59 entspricht dem bisherigen § 25 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 60
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§ 60 entspricht dem bisherigen § 26 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§61

§ 61 entspricht dem bisherigen § 27 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 62

§ 62 entspricht dem bisherigen § 28 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 63

8 63 statuiert eine Verpflichtung von Rundfunkveranstaltern, jede geplante Verande-
rung von Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einflissen bei der zustandigen
Landesmedienanstalt vor dem Vollzug schriftlich anzumelden. Fir geringfligige Betei-
ligungsveranderungen an Aktiengesellschaften war in der Vorlaufer-Regelung des §
29 Satz 6 des Rundfunkstaatsvertrages schon bisher eine Erméachtigung der Kommis-
sion zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK) verankert, durch Richt-
linien Ausnahmen von der generellen Anmeldepflicht vorzusehen. Diese De-minimis-
Regelung wird nun mit 8 63 Satz 6 dahin erweitert, dass die KEK Ausnahmen fir alle
,geringfigigen Veranderungen von Beteiligungsverhaltnissen oder sonstigen Einflus-
sen“ vorsehen kann.

Damit wird rechtssystematisch zugleich ein Gleichlauf zu der in § 105 Abs. 3 veran-
kerten De-minimis-Regelung geschaffen, die es der KEK im Vorfeld eines Zulassungs-
verfahrens ermoglicht, bei Fallen, die fur die Sicherung von Meinungsvielfalt nur ge-
ringe Bedeutung entfalten kénnen, auf eine Vorlage der Antragsunterlagen zu verzich-
ten.

Zu 8 64

8§ 64 entspricht dem bisherigen § 30 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8 65

§ 65 entspricht dem bisherigen § 31 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.
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Zu § 66

§ 66 entspricht dem bisherigen § 32 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 67

§ 67 entspricht dem bisherigen § 33 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 68

§ 68 entspricht dem bisherigen § 42 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 69

8§ 69 entspricht dem bisherigen § 43 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§70

Mit den Anpassungen in 8 70 wird die Flexibilisierung der quantitativen Werberegeln
der AVMD-Richtlinie im nationalen Recht weitgehend nachgezeichnet. Die Neurege-
lung erhalt entsprechend der AVMD-Richtlinie die 20-Prozent-Grenze aufrecht, gilt je-
doch nicht mehr fur jeden Stundenzeitraum, sondern flr naher spezifizierte Zeitspan-
nen. Die Neuregelung erlaubt damit eine Verschiebung von Werbezeiten innerhalb der
jeweiligen Zeitfenster und gibt damit in Zeiten mit den hdochsten Reichweiten, die somit
auch am werberelevantesten sind, mehr Flexibilitdt und Eigenverantwortung.

Zus871

§ 71 entspricht dem bisherigen § 45a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zus872

§ 72 entspricht dem bisherigen § 46 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
gentuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 873
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§ 73 entspricht dem bisherigen § 46a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu874
Satz 1 stellt die Anwendung der Werberegeln fir rundfunkdhnliche Telemedien Klar.

Nach Satz 2 gelten fur Angebote, die aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen
Einzelentgelt freigeschaltet werden (8 2 Abs. 3), und sonstige linear verbreitete fern-
sehahnliche Telemedien dartber hinaus auch die weiteren Bestimmungen der 88 3
bis 16. Hierdurch werden lineare Angebote erfasst, die entweder aufgrund gesetzlicher
Regelung (8 2 Abs. 3) oder aufgrund anderer Umstande (bspw. das Fehlen eines Sen-
deplans) den Rundfunkbegriff nicht erfullen, allein aufgrund ihrer Linearitat aber auch
nicht unter die Definition nach 8 2 Abs. 2 Nr. 13 gefasst werden kénnen. Die Angebote
nach Satz 2 werden so mit Blick auf die in Bezug genommenen materiell-rechtlichen
Vorschriften der 88 3 bis 16 mit Rundfunkangeboten gleichgestellt. Ziel sind im We-
sentlichen gleiche Wettbewerbsbedingungen.

Die Bezugnahme auf § 72 in Satz 1 und 2 stellt klar, dass die Satzungen und Richtli-
nien der Landesmedienanstalten zur Durchflihrung der 88 8 bis 11, 70 und 71 auch
fur den Bereich der besonderen Telemedien im Sinne des § 74 gelten. Auch dies dient
der Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen sowie der Rechtssicherheit und -
klarheit.

Der in Satz 1 und 2 enthaltene Hinweis auf eine ,entsprechende“ Anwendung stellt
klar, dass rundfunkspezifische Begrifflichkeiten der in Bezug genommenen Bestim-
mungen im Geltungsbereich des 8§ 74 im Lichte ihrer Anwendung fur Telemedien aus-
gelegt werden mussen.

Zu 875

8§ 75 stellt durch Verweis auf § 14, der die bisherige Regelung des 8 5 des Rundfunk-
staatsvertrages zum Recht auf Kurzberichterstattung von Fernsehveranstaltern bein-
haltet, die entsprechende Anwendung fur fernsehahnliche Telemedien klar. Voraus-
setzung ist, dass die gleiche Sendung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 3 von demselben
Fernsehveranstalter zeitversetzt angeboten wird. Ein Veranstalter kann seine tber das
Kurzberichterstattungsrecht erstellten Inhalte damit sowohl im Rundfunkprogramm (8
14) als auch auf Abruf (§ 75) verwerten.

Zu 876
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Nach § 76 werden erstmals auch Anbieter fernsehahnlicher Telemedien zum Ausbau
barrierefreier Angebote angehalten. Fir diese Angebote gelten die — insoweit gegen-
Uber der allgemeinen Bestimmung des 8 21 spezielleren — Vorgaben des § 7 entspre-
chend. Hierdurch wird Artikel 7 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie umgesetzt, der ebenfalls
alle Mediendiensteanbieter im Sinne der Richtlinie in den Blick nimmt.

Zus877

§ 77 sieht die Einfuhrung einer Quote fur européische Werke in Katalogen der Anbieter
von fernsehahnlichen Telemedien vor. Ziel der Regelung ist sowohl die Darstellung
der Vielfalt im deutschsprachigen und européischen Raum als auch die Forderung von
europaischen Film- und Fernsehproduktionen. Die Regelung erganzt § 15, der 8§ 6 des
Rundfunkstaatsvertrages ersetzt, indem kinftig eine Quote fir europaische Werke
auch far Anbieter von nicht-linearen fernsehahnlichen Angeboten gilt. Denn Fernseh-
veranstalter investieren derzeit starker in européische audiovisuelle Werke als Anbie-
ter von fernsehahnlichen Telemedien (siehe Erwagungsgrund 37 der AVMD-Richtli-
nie).

Mit Satz 1 werden die europarechtlichen Vorgaben aus Artikel 13 Abs. 1 der AVMD-
Richtlinie in nationales Recht umgesetzt. Nach Artikel 13 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie
haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die ihrer Rechtshoheit unterworfenen
Anbieter audiovisueller Mediendienste auf Abruf sicherstellen, dass ihre Kataloge ei-
nen Mindestanteil europaischer Werke von 30 Prozent enthalten und solche Werke
herausgestellt werden. Konkretisiert werden diese Vorgaben durch Erwagungsgrund
35 der AVMD-Richtlinie.

Dementsprechend sieht Satz 1 die Ubertragung dieser Verpflichtung auf Anbieter von
fernsehahnlichen Telemedien vor. Anders als 8§ 15, der die Verpflichtung aus Artikel 16
Abs. 1 der AVMD-Richtlinie umsetzt, erfolgt keine Beschréankung auf bestimmte In-
halte, namentlich auf Spielfilme, Fernsehspielfiime, Serien, Dokumentarsendungen
und vergleichbare Produktionen. Die Quote von 30 Prozent bezieht sich mithin auf
samtliche in einem Katalog enthaltenen Inhalte. Dementsprechend ist jedoch die
Quote von 30 Prozent auch geringer als bei § 15 (vgl. dort die Verwendung des Wortes
,2Hauptteil).

Zum Begriff des fernsehahnlichen Telemediums siehe die Begriindung zu § 2 (dort
Absatz 2 Nr. 13). Zum Begriff ,europaisches Werk* wird Bezug genommen auf die
Definition in Artikel 1 Abs. 1 Buchst. n der AVMD-Richtlinie. Eine entsprechende Kenn-
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zeichnung audiovisueller Inhalte als europaisches Werk kann in deren Metadaten er-
folgen. Die Europaische Kommission wird geman Artikel 13 Abs. 7 der AVMD-Richtli-
nie Leitlinien fur die Berechnung des Anteils europaischer Werke herausgeben.

In Umsetzung von Artikel 13 Abs. 6 der AVMD-Richtlinie werden Anbieter fernsehahn-
licher Telemedien mit geringen Umsatzen, geringen Zuschauerzahlen oder wenn dies
wegen der Art oder des Themas des fernsehahnlichen Telemediums undurchfihrbar
oder ungerechtfertigt ist, nach Satz 2 aus der Verpflichtung herausgenommen. Zur
Definition einer geringen Zuschauerzahl und eines geringen Umsatzes wird die EU-
Kommission nach Artikel 13 Abs. 7 der AVMD-Richtlinie Leitlinien herausgeben. Ziel
dieser Befreiung ist es, Zutrittshirden fir neue Marktteilnehmer so gering wie méglich
zu halten. Im Ubrigen wird auf Erwagungsgrund 40 der AVMD-Richtlinie verwiesen.

Die Verpflichtung aus Satz 3, europaische Werke herauszustellen, resultiert aus Arti-
kel 13 Abs. 1 der AVMD-Richtlinie. Wie sich aus Erwagungsgrund 35 der AVMD-Richt-
linie ergibt, gehort hierzu, dass europaische Werke durch Erleichterung des Zugangs
zu diesen Werken gefordert werden. Eine Herausstellung kann durch verschiedene
Mittel gewahrleistet werden, beispielsweise durch einen speziellen Bereich fir euro-
paische Werke, der von der Hauptseite des Dienstes aus erreichbar ist, durch die Mog-
lichkeit, mit dem als Bestandteil dieses Dienstes verfliigbaren Suchwerkzeug nach eu-
ropaischen Werken zu suchen, durch die Nutzung europaischer Werke in Kampagnen
dieses Dienstes oder durch einen Mindestanteil europaischer Werke, fur die im Kata-
log dieses Dienstes zum Beispiel mit Bannern oder ahnlichen Instrumenten geworben
wird.

Satz 4 enthalt eine Satzungserméchtigung zugunsten der Landesmedienanstalten, die
Einzelheiten der vorgenannten Satze durch eine gemeinsame Satzung zu regeln.

Zu 878

Die bisherigen 88 52 ff. des Rundfunkstaatsvertrages werden in den neuen 88 78 ff.
umfassend reformiert. Grundsatznorm bleibt der bisherige 8 52 des Rundfunkstaats-
vertrages, der jetzt in 8 78 aufgeht, und der nunmehr Medienplattformen und auch
Benutzeroberflachen als Gegenstand der Plattformregulierung bestimmt. Durch die
Streichung des bisherigen § 52 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des Rundfunkstaatsvertrages wer-
den Medienplattformen in offenen Netzen starker in die Regulierung miteinbezogen
und grundlegenden regulatorischen Anforderungen wie bspw. dem Gebot der Trans-
parenz unterworfen. 8 52 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Rundfunkstaatsvertrages wird eben-
falls gestrichen, da die schlichte Weiterleitung keine Zusammenstellungsentscheidung
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beinhaltet und daher beim Anbieter keine Verantwortlichkeit als Betreiber einer Medi-
enplattform gegeben ist.

Zur Abstufung der Regulierung wird weiterhin auf Schwellenwerte zuriickgegriffen. So
gelten weitergehende Regulierungsanforderungen, wie bspw. das Verbot der Diskri-
minierung und das Gebot der Chancengleichheit und entsprechende Anzeigepflichten,
nur bei Uberschreiten der Schwellenwerte. Fur infrastrukturgebundene Medienplattfor-
men und deren Benutzeroberflachen gilt die Zahl der angeschlossenen Wohneinheiten
(Satz 2 Nr. 1). Fur andere Medienplattformen und Benutzeroberflachen gilt die
Schwelle des Satzes 2 Nr. 2. Anders als bei infrastrukturgebundenen Medienplattfor-
men kann hier nur auf die durchschnittliche Nutzerzahl abgestellt werden. Die Hohe
der Schwellenwerte hat sich bewahrt. Die Schwellenwerte werden daher im Grundsatz
aufrechterhalten. Dabei wird bertcksichtigt, dass infrastrukturunabhéngige Medien-
plattformen sowie medienplattformunabhangige Benutzeroberflachen weniger viel-
faltskritisch zu bewerten sind als infrastrukturgebundene Angebote. Auch wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass pro Haushalt mehrere Nutzer mdglich sind.

Es wird in Satz 3 klargestellt, dass die Konkretisierungsbefugnis der Medienaufsicht
die Ermittlung der Schwellenwerte betrifft.

Zu 879

Der neue § 79 ersetzt den bisherigen § 52 Abs. 2 und 3 des Rundfunkstaatsvertrages.
Fur Betreiber infrastrukturgebundener Medienplattformen werden die Anforderungen
des ehemaligen § 20a des Rundfunkstaatsvertrages (neu § 53) aufrechterhalten; zu-
gleich werden Anbieter von Benutzeroberflachen verpflichtet. Die Anforderungen wer-
den jedoch auf das Wesentliche begrenzt. Anbieter von nicht-infrastrukturgebundenen
Medienplattformen und Benutzeroberflachen kénnen einen Bevollméachtigten benen-
nen. Dies ist dem erweiterten Anwendungsbereich der Plattformregulierung geschul-
det und erdffnet insbesondere Méglichkeiten fir Anbieter mit Sitz im Ausland, den An-
forderungen des § 53 gerecht zu werden. Anders als der im Bereich der Medieninter-
mediare vorgesehene Zustellungsbevollméachtigte, dem lediglich eine ,Briefkasten-
funktion“ zukommt, hat der hier Bevollmachtigte auch eine inhaltliche Verantwortung
fur das Angebot wahrzunehmen.

Die in Absatz 2 aus 8 53 Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages ibernommenen Anfor-
derungen werden auf das Notwendige begrenzt und im Ubrigen auf Benutzeroberfla-
chen erweitert. Anbieter von Medienplattformen unterliegen weiterhin Anzeigepflich-
ten; die Pflicht wird auf Anbieter von Benutzeroberflachen erweitert und zugleich auf
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unmittelbar relevante Informationen reduziert. Abhangig von der Art des Dienstes er-
geben sich fur Medienplattformen und Benutzeroberflachen ggf. zusatzlich Impres-
sumspflichten gemar 8§ 5 des Telemediengesetzes bzw. Meldepflichten nach 8§ 6 des
Telekommunikationsgesetzes. Mit der Neuregelung wird auch klargestellt, dass we-
sentliche Anderungen ebenfalls anzuzeigen sind. Wesentliche Anderungen sind ins-
besondere Anderungen der Angaben nach § 53 Abs. 1.

In die Abséatze 3 und 4 werden die ehemaligen Regelungen des 8 52a Abs. 1 und 2
des Rundfunkstaatsvertrages tberfuhrt. Beide Absétze enthalten die Erweiterung auf
Benutzeroberflachen und werden redaktionell angepasst. Durch die Differenzierung
zwischen Angebot und Inhalt wird klargestellt, dass der Normgehalt unabhéngig davon
gilt, ob ein Angebot vollstdndig oder nur in Teilen betroffen ist.

Zu § 80

8 80 ersetzt die bisherige Regelung des § 52a Abs. 3 des Rundfunkstaatsvertrages
zur Signalintegritat und enthélt neue Regelungen zum Schutz von Inhalteangeboten
vor Skalierungen und Uberlagerungen. Letztere dienen auch der Umsetzung von Arti-
kel 7b der AVMD-Richtlinie.

Die Veranderungsverbote werden in Absatz 1 im Wesentlichen Gbernommen. Dabei
wird der Anwendungsbereich neben den bisher bereits erfassten Rundfunkveranstal-
tern ausgeweitet auf Anbieter rundfunkahnlicher Telemedien. Zugleich wird allgemein
auch auf Teile von Programmen oder Angeboten Bezug genommen, bspw. einzelne
Sendungen oder einzelne Videos auf Abruf. Es wird zudem klargestellt, dass auch das
HbbTV-Signal dem Veranderungsverbot unterliegt. Der Normierung liegt dabei ein rein
technisches Verstandnis zugrunde. Geschutzt wird allein das Signal. Eine Zuordnung
von HbbTV zum Rundfunk erfolgt damit nicht.

Das Verbot der technischen oder inhaltlichen Veranderung von Inhalten und Ubertra-
gungssignalen ohne Zustimmung des Verantwortlichen bleibt erhalten (Nummer 1).

Erganzt wird die MaRgabe um das Verbot der vollstandigen oder teilweisen Uberlage-
rung oder Skalierung mit anderen Rundfunkinhalten oder Inhalten aus rundfunk&hnli-
chen Telemedien (Nummer 2). Uberlagerungen mit oder Skalierungen fir Smart-Home
Anwendungen, individuelle Kommunikation, Bedienelemente der Benutzeroberflache
u.a. sind davon nicht berthrt.

Die bisherige Regelung des § 52a Abs. 3 Satz 1 Alt. 3 des Rundfunkstaatsvertrages
wird in Nummer 3 Uberfuhrt; Anpassungen sind redaktioneller Natur bzw. der Klarstel-
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lung geschuldet, dass Pakete nicht nur Rundfunkprogramme, sondern auch rundfunk-
ahnliche Telemedien oder jeweils Teile davon enthalten kénnen. Um auch Falle unbe-
fugter Weiterverbreitung ohne Vermarktungsabsicht (,TV-Piraterie) zu erfassen, er-
folgt unter Nummer 3 die Erganzung ,oder 6ffentlich zuganglich gemacht®. Diese Re-
gelung dient dem Schutz der Programmveranstalter, ihrer Refinanzierung und damit
dem Erhalt einer vielfaltigen Rundfunklandschatft.

Der klareren Struktur halber werden Ausnahmen zu den Veranderungsverboten in ei-
nen neuen Absatz 2 Uberfuhrt.

Die Erganzung des Verweises in Satz 1 um ,marktibliche® Qualitatsstandards dient
der Regelung fir den Fall, dass keine vertraglichen Vereinbarungen getroffen wurden.
Die Bezugnahme auf marktibliche Qualitatsstandards spiegelt den Grundsatz der Dis-
kriminierungs- und Chancengleichheit wider.

Die Satze 2 und 3 enthalten Ausnahmen zum Verbot der Skalierung und Uberlage-
rung. Uberlagerungen zur Nutzung von Individualkommunikation oder die durch den
Nutzer im Einzelfall veranlasste Uberlagerung, etwa im Rahmen der Meniisteuerung,
sind im Grundsatz zulassig. Nicht im Einzelfall veranlasst sind etwa generelle Einwilli-
gungen des Nutzers (bspw. im Rahmen von Voreinstellungen) in Uberlagerungen, die
durch den Anbieter der Benutzeroberflache oder Medienplattform gesteuert werden.
Auch im Fall einer Veranlassung im Einzelfall dirfen jedoch keine Uberlagerungen
erfolgen, die allein dem Zweck der Werbung dienen. Hiervon wiederum sind ausge-
nommen Empfehlungen oder Hinweise auf Inhalte von Rundfunkprogrammen oder
rundfunkéhnliche Telemedien.

Bundesrechtliche Vorschriften in diesem Bereich (bspw. im Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen oder im Urheberrechtsgesetz) bleiben von der Regelung unbe-
rahrt.

Absatz 3 bestimmt, dass bei Skalierungen oder Uberlagerungen weiterhin die jeweils
strengeren materiellen Regelungen Anwendung finden. Die Regelung ist insbeson-
dere der abgestuften Regulierung von Rundfunk und rundfunk&hnlichen Telemedien
geschuldet. Soweit quantitative wie auch qualitative Mal3gaben in der Werberegulie-
rung bestehen, ist zu verhindern, dass diese im Rahmen von Skalierungen oder Uber-
lagerungen unterlaufen werden. Die Regelung sorgt insofern flr Rechtsklarheit und
normiert zugleich ein Umgehungsverbot.

Zu 8 81
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Die alte Regelung des 8§ 52 b des Rundfunkstaatsvertrages wird in § 81 tberfihrt. Ab-
satz 1 stellt klar, dass die nachfolgenden sog. Must-Carry-Anforderungen nur fur infra-
strukturgebundene Medienplattformen gelten. Zur klareren Strukturierung werden die
folgenden Absétze neu gegliedert. Absatz 2 regelt den Fernsehbereich, wahrend Ab-
satz 3 Regelungen fur den Horfunk beinhaltet.

Die Must-Carry-Vorgaben werden im Wesentlichen aufrechterhalten.

In Absatz 2 Nr. 1 Buchst. b werden die programmbegleitenden Dienste erganzt und
damit Angleichungen an die Regelungen zu den beitragsfinanzierten Programmen vor-
genommen. Zudem wird fUr die privaten Programme mit Regionalfenstern klargestellt,
dass in den jeweiligen Regionen, in denen Regionalfenster angeboten werden, die
Hauptprogramme mit dem jeweils regional richtigen Fensterprogramm zu verbreiten
sind. Hieraus folgt keine Anderung der Rechtslage, sondern lediglich eine Klarstellung
hinsichtlich der Verbreitung der Regionalfenster, da die Praxis gezeigt hat, dass in der
Vergangenheit teilweise lediglich eine Einspeisung des bundesweiten Signals erfolgte.

In Absatz 2 Nr. 1 Buchst. ¢ wird die raumliche Reichweite der Must-Carry-Pflicht klar-
gestellt. Entscheidend ist das Zielgebiet.

Fur das zweite durch den Anbieter der Medienplattform zu belegende Drittel werden
Spartenprogramme mit Schwerpunkt Nachrichten als besonders in der Vielfaltent-
scheidung zu beriicksichtigende Kategorie in Absatz 2 Nr. 2 eingefiigt. Im Ubrigen er-
folgen systematische Folgeanpassungen.

Nach Absatz 2 Nr. 3 wird durch Verweis auf 8 82 Abs. 2 klargestellt, dass fir den
Zugang in allen drei Dritteln der Grundsatz der Diskriminierungsfreiheit Anwendung
findet.

Nach Absatz 3 werden in Satz 1 Nr. 1 Buchst. b die privaten Horfunkprogramme mit
einem Must-Carry-Status versehen. Die Reichweite der Verbreitungspflicht bestimmt
sich durch die jeweilige Zulassung.

Gemal3 Absatz 5 Satz 2 erfolgt die Prifung der Belegung nur nachtraglich und auf
Verlangen der zustandigen Landesmedienanstalt. Anbieter von Rundfunk oder rund-
funkahnlichen Telemedien kénnen sich bei Bedenken jederzeit an die Landesmedien-
anstalten wenden.

Absatz 6 eroffnet die Mdglichkeit im Landesrecht besondere Vorgaben fur lokale und
regionale terrestrische Medienplattformen vorzusehen.
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Zu § 82

8§ 82 regelt den Zugang zu Medienplattformen. Dabei schliel3en die Bestimmungen
spartenbezogene Plattformen nicht aus.

In Absatz 2 werden die allgemeinen Grundsatze der Diskriminierungsfreiheit und
Chancengleichheit statuiert. Insbesondere durfen gleichartige Angebote nicht ohne
sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandelt werden. Zur Bestimmung
der Gleichartigkeit ist dabei auf Art, Inhalt und Gestaltung des Angebots abzustellen.
Nicht relevant ist in diesem Zusammenhang, wer der Anbieter des Inhalts ist. Insoweit
wird auch auf die Begriindung zu § 54 verwiesen. Der bisherige Verweis auf elektroni-
sche Programmfuhrer in 8§ 52c Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 des Rundfunkstaatsvertrages wird
gestrichen. Detailliertere Grundsétze fur Benutzeroberflachen werden in einem geson-
derten Paragraphen (8 84) niedergelegt. In Nummer 4 wird die Ausgestaltung von Zu-
gangsbedingungen dem allgemeinen Diskriminierungsverbot bzw. Gebot der Chan-
cengleichheit zugeordnet. In der Regel werden die Zugangsbedingungen durch ent-
sprechende Entgelte oder Tarife definiert werden. Es ist jedoch nicht auszuschliel3en,
dass auch andere an den Inhalteanbieter gestellte Forderungen den Zugang seines
Angebots im Vergleich zu gleichartigen Angeboten erschweren oder verhindern kén-
nen. Insofern missen auch diese der Kontrolle unterfallen kénnen.

Zu 8 83

Das Diskriminierungsverbot und das Gebot der Chancengleichheit im Sinne des Ver-
bots unbilliger Behinderung sind als allgemeine Grundsatze bereits in § 82 mit dem
ausdrucklichen Verweis auch auf Entgelte und Tarife enthalten. Die Grundsétze gelten
fur alle Medienplattformen.

Die Zugangsbedingungen sind gegeniber den Landesmedienanstalten offenzulegen.
Zuvorderst gehodren hierzu Entgelte und Tarife. Zu deren Beurteilung bedarf es unter
Umstanden aber auch der Kenntnis, nach welchen Prinzipien etwaige Ruckflisse er-
folgen.

Der Grundsatz der angemessenen Berucksichtigung von lokalen und regionalen Fern-
sehprogrammen bleibt erhalten. Der Grundsatz der Chancengleichheit im Sinne eines
Verbots der unbilligen Behinderung gilt bereits als allgemeines Prinzip.

Absatz 3 sieht vor, dass die Medienaufsicht im Streitfall eine Mediatorenrolle Uber-
nimmt. Aufsichtsrechtliche Mal3hahmen der zustdndigen Landesmedienanstalt bleiben
hiervon unberihrt.
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Zu § 84

Angesichts der steigenden Bedeutung der Auffindbarkeit fir Inhalteangebote werden
mit 8 84 Mal3gaben in den Staatsvertrag eingefihrt, die potentiellen Gefahrdungslagen
Rechnung tragen und positiv fur Vielfalt sorgen sollen.

Absatz 1 bestimmt den Anwendungsbereich. Die Regelung dient insofern nur der Klar-
stellung und enthalt keine weiteren Einschrdnkungen gegeniber der Definition der
,Benutzeroberflache” nach § 2 Abs. 2 Nr. 15.

In Absatz 2 werden fir die Auffindbarkeit in Benutzeroberflachen explizite Anforderun-
gen bestimmt. Diese beinhalten das Verbot der Diskriminierung und der Chancen-
gleichheit. Bezug genommen wird explizit auf ,Angebote” oder ,Inhalte, was einerseits
vollstdndige Angebote (Rundfunkprogramme, rundfunkdhnliche Telemedien oder
auch Apps) meint, andererseits einzelne Inhalte wie bspw. einzelne Sendungen.

Einer diskriminierungsfreien Sortierung kann auf unterschiedliche Weise Rechnung
getragen werden. Denkbar sind Listungen der Angebote nach Nutzungsreichweite, in
alphabetischer Reihenfolge oder nach Genregruppen, bspw. Dokumentationen, Un-
terhaltung, Nachrichten 0.4. Die Mdéglichkeit zu redaktionellen Empfehlungen bleibt un-
benommen. Eine Suchfunktion wird als grundsatzliche Mindestvoraussetzung fir eine
Benutzeroberflache statuiert. Bezug genommen wird hier auf Angebote, d.h. Rund-
funkprogramme oder rundfunkahnliche Telemedien, nicht hingegen einzelne Inhalte
dieser Angebote.

Die Bewertung obliegt im Einzelfall den fur die Aufsicht zustandigen Landesmedien-
anstalten. Diese kénnen hierzu im Rahmen ihrer Satzungs- und Richtlinienkompetenz
allgemeine Kriterien vorgeben.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt eine sog. Basisauffindbarkeit fir Rundfunk in seiner Ge-
samtheit. Diese soll sicherstellen, dass der Rundfunk erkennbar und leicht erreichbar
ist. Nicht eingeschlossen sind hierbei Apps, die ihrerseits erst wieder Rundfunk vermit-
teln. Die Auffindbarkeit gilt nur fir Rundfunkangebote, die in der Medienplattform be-
reits enthalten sind; durch die Auffindbarkeitsregel wird keine Pflicht statuiert, Pro-
gramme aufzunehmen. Hierfir gelten allein die allgemeinen Zugangsregeln. Die Ba-
sisauffindbarkeit ist auf der ersten Steuerungsebene, d.h. der ,Startseite” oder der ers-
ten Ebene der Menufuhrung zu verwirklichen.

Absatz 3 Satz 2 regelt, dass innerhalb der Kategorie des ,Rundfunks® bestimmte An-
gebote leicht auffindbar zu machen sind. Zu diesen Angeboten gehdren die 6ffentlich-
rechtlichen Programme, Programme mit Regionalfenstern sowie private Programme,
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die von den Landesmedienanstalten in einem nach Absatz 5 naher spezifizierten Ver-
fahren entsprechend festgelegt werden.

Absatz 4 statuiert Vergleichbares fur Angebote innerhalb der Kategorie der rundfunk-
ahnlichen Angebote bzw. Medienplattformen. Zu den leicht auffindbar zu machenden
Angeboten gehoren die Mediatheken von ARD, ZDF und Deutschlandradio sowie auch
hier private, durch die Landesmedienanstalten nach Absatz 5 néher zu bestimmende
Angebote.

Wie eine leichte Auffindbarkeit im Einzelfall gewahrleistet werden kann, richtet sich
nach Art, Umfang und Ausgestaltung der Benutzeroberflache sowie der konkreten Ab-
bildung oder sonstigen Préasentation von Angeboten oder Inhalten. Eine leichte Auf-
findbarkeit kann insbesondere Uber eine Voranstellung der Angebote, die hervorgeho-
ben prasentierte Moglichkeit, die Angebote Uber eine Sortierung aufzurufen, oder eine
vorangestellte oder hervorgehobene zusammenfassende Listung der jeweiligen Ange-
bote hergestellt werden. MalRgeblich ist das Verstandnis eines Durchschnittsnutzers
bei der Bedienung von Endgeraten, der nicht Uber spezifische technische Kenntnisse
verfigen muss.

Absatz 5 legt ein Verfahren fest, nach dem durch die Landesmedienanstalten die pri-
vaten Angebote bestimmt werden. Es werden insbesondere gesetzliche Kriterien be-
stimmt, nach denen die Auswahlentscheidung zu treffen ist. Die Bestimmung erfolgt
durch die Landesmedienanstalten. Die Liste der leicht auffindbaren privaten Angebote
im Sinne des Absatzes 3 Satz 2 und Absatz 4 soll spatestens ein halbes Jahr vor ihrer
jeweiligen Gultigkeit veroffentlicht werden, um eine hinreichende Umsetzung zu ge-
wahrleisten.

Absatz 6 statuiert Mindestregelungen zur Gewahrleistung von Nutzerautonomie. Diese
umfassen die Moglichkeit zur Anderung der Sortierung und Anordnung etwa von Pro-
grammen oder Angeboten in individualisierbaren Listen (Favoritenlisten). Bei der Er-
fullung dieser Anforderungen ist auch hier der Durchschnittsnutzer ohne spezifische
technische Kenntnisse maRgeblich. Im Ubrigen bleiben das generelle Layout und die
Struktur der Benutzeroberflache allein der Gestaltung durch den Anbieter vorbehalten.

In Absatz 7 wird eine Ausnahme und Ubergangsregelung fiir Altgerate geschaffen, die
bereits auf dem Markt sind und nicht nachgerustet werden kénnen, sowie fiir Neuge-
rate, die technisch nicht in der Lage sind, den gesetzlichen Anforderungen gerecht zu
werden.
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Nach Absatz 8 haben die Landesmedienanstalten Einzelheiten der Absatze 2 bis 7
durch gemeinsame Satzungen und Richtlinien zu regeln. Hierbei haben sie die Inte-
ressen aller Beteiligten angemessen zu beriicksichtigen.

Zu § 85

In 8 85 werden allgemeine fir Medienplattformen und Benutzeroberflachen geltende
Transparenzanforderungen statuiert. Die Grundsatze zur Transparenz gelten lediglich
mit Blick auf das Angebot von Rundfunk, rundfunkahnlichen Telemedien und Tele-
medien nach § 19 Abs. 1. Benutzeroberflachen von Endgeréten sind daher nur inso-
weit verpflichtet, wie sie entsprechende Angebote zuganglich machen.

Die Informationen sind so vorzuhalten, dass sie fur die Nutzer leicht erkennbar, unmit-
telbar erreichbar und standig verfugbar sind. Dies entspricht im Wortlaut den Anforde-
rungen an die Impressumspflicht nach 8 5 Abs. 1 des Telemediengesetzes. Leicht er-
kennbar bedeutet, dass der Ort, an dem die Informationen vorgehalten werden, leicht
auffindbar ist. Unmittelbar erreichbar bedeutet, dass die Information in einer Weise zur
Verfligung zu stellen ist, dass sie innerhalb des Dienstes der Medienplattform oder der
Benutzeroberflache — auch mittels eines anzuwéahlenden Links Uber das Internet — ab-
rufbar ist. Nicht ausreichend ware hingegen das Erfordernis weiterer wesentlicher Zwi-
schenschritte, etwa eine individuelle Anforderung bspw. per E-Mail oder auf postali-
schem oder telefonischem Weg. Nicht erforderlich ist jedoch, dass die Information von
jeder Einstellung der Benutzeroberflache aus ansteuerbar ist. Dies gilt auch fir das
zusatzliche Kriterium der standigen Verfugbarkeit. Standige Verfugbarkeit bedeutet
vielmehr, dass die Information dauerhaft und ohne zeitliche Begrenzung zur Verfiigung
gestellt wird.

Zu 8 86

§ 86 Ubernimmt die Regelung des ehemaligen § 52e des Rundfunkstaatsvertrages. Es
erfolgt eine Erweiterung der Vorlagepflichten auch auf Anbieter von Benutzeroberfla-
chen. Diese kdnnen, mussen aber nicht identisch sein mit den Anbietern von Medien-
plattformen.

In Absatz 3 wird eine Mitteilungspflicht an Betroffene eingefiihrt, damit diese von ihrem
Beschwerderecht Gebrauch machen kdnnen.

Zu 8 87

Die Anbieter kdnnen zur Erlangung von Rechtssicherheit eine Bestatigung der Unbe-
denklichkeit bei der zustandigen Landesmedienanstalt einholen.
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Zu § 88

Die Landesmedienanstalten erhalten eine Satzungs- und Richtlinienkompetenz, um
Einzelheiten zu konkretisieren, die sich mit Blick auf die Charakteristika der unter-
schiedlich einbezogenen Ubertragungswege, Medienplattformen oder Benutzerober-
flachen ergeben.

Zu § 89

8§ 89 entspricht dem bisherigen § 53a des Rundfunkstaatsvertrages. Anpassungen er-
folgen mit Blick auf das Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 Uber den europaischen Kodex fur
die elektronische Kommunikation (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S.36).

Zu §90

8 90 Ubernimmt die Regelung des ehemaligen 8 53 b des Rundfunkstaatsvertrages.
Sein Anwendungsbereich wird auf Benutzeroberflachen erweitert. Zudem erfolgen re-
daktionelle Anpassungen aufgrund der neuen Begrifflichkeit der Medienplattform.

Zu 8§91

8§ 91 enthalt Ausfiihrungen zum Anwendungsbereich dieses Unterabschnitts, welcher
Regelungen flr Medienintermediare im Sinne von 8§ 2 Absatz 2 Nr. 16 enthalt.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die Regelungen fur Medienintermediare auch bei
integrierten Medienintermedidaren zur Anwendung kommen. Ein integrierter Interme-
diar liegt vor, wenn die Funktion, welche die Anwendung dieses Unterabschnittes aus-
|6st, in das Angebot eines Dritten eingebunden ist. Hierdurch wird sichergestellt, dass
der Anbieter eines Medienintermediars sich durch die Einbindung in das Angebot eines
Dritten seinen Verpflichtungen diesem Unterabschnitt nicht entziehen kann.

Absatz 2 legt fest, welche Medienintermediare von den Verpflichtungen nicht erfasst
sind. Die Verpflichtung zur Vorlage der in 8 95 genannten Unterlagen gilt fur alle Me-
dienintermediare.

Nach Nummer 1 werden Medienintermedidre mit einer relativ geringen Reichweite von
der Anwendung der Regulierung ausgenommen. Hierfur wird eine Schwelle von einer
Million Nutzer pro Monat festgelegt. Dabei wird auf den einzelnen Nutzer (unique user)
abgestellt, d.h. wie viele unterschiedliche Nutzer innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums das Angebot des Medienintermediars aufgerufen haben. Um naturgemaélie
Schwankungen abbilden zu kénnen und zugleich nicht Gber einen zu langen Zeitraum
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mit der Einstufung abwarten zu missen, wurde der Zeitraum von 6 Monaten gewahlt.
Nummer 2 regelt, dass Produkt- und Dienstleistungsportale (bspw. Preisvergleichspor-
tale), die keine oder nur mittelbare Relevanz flr Aspekte der Meinungsvielfalt aufwei-
sen, ausdrtcklich vom Anwendungsbereich ausgenommen sind. Gleiches gilt gemaf
Nummer 3 fir Medienintermediére, die lediglich privaten oder familiaren Zwecken die-
nen.

Zu § 92

Satz 1 enthalt zur Erleichterung der Rechtsverfolgung im Rahmen von Ordnungswid-
rigkeitenverfahren nach 8§ 115 die Vorgabe zur Benennung eines inlandischen Zustel-
lungsbevoliméchtigten. Diese Verpflichtung betrifft sowohl in- als auch ausléndische
Anbieter. Auf den Bevollméachtigten ist innerhalb des Angebots so hinzuweisen, dass
dieser leicht erkennbar ist und unmittelbar erreicht werden kann. Der Bevollmachtigte
hat séamtliche Zustellungen in Verfahren nach § 115 entgegenzunehmen. Satz 2 ent-
halt die Klarstellung, dass dies auch fiir solche Schriftstlicke gilt, die vor Eréffnung
eines Verfahrens versandt werden. Der Bevollméachtigte kann unternehmensintern o-
der -extern benannt werden.

Zu § 93

Mit 8 93 werden zur Sicherung der Meinungsvielfalt Transparenzvorgaben fir Medien-
intermediare eingeftuhrt.

In Absatz 1 sind die zentralen Vorgaben beziglich der transparent zu machenden In-
formationen enthalten. Die Informationen sind insgesamt in einer leicht verstandlichen
Sprache so vorzuhalten, dass sie leicht wahrzunehmen sind, unmittelbar erreicht wer-
den kénnen und standig verfligbar sind. Die Formulierung der Vorschrift ist insoweit
an die Vorschriften zu den Impressumspflichten in 8 18 und in 8 5 des Telemedienge-
setzes angelehnt. Die Anforderungen an die Wahrnehmbarkeit, Erreichbarkeit und
Verfligbarkeit sind somit entsprechend zu gewahrleisten. Mit Blick auf die akustische
Ausrichtung digitaler Sprachassistenten wurde die neutralere Formulierung ,wahr-
nehmbar® gewahlt. Ausgehend vom Ziel der Vorschrift, der Sicherung der Meinungs-
vielfalt, beabsichtigen die Vorgaben, dem durchschnittlichen Nutzer eines Medienin-
termediars die wesentlichen Grundzlge der technischen Vorgange, die zu bestimmten
Ergebnissen fuhren, zu erlautern. Daher Nummer 1 die Vorgabe, dass die Kriterien,
die fur den Zugang eines Inhalts zu einem Medienintermedidr und Uber dessen Ver-
bleib auf dem Angebot des Intermediars entscheidend sind, transparent zu machen
sind. Daneben gibt Nummer 2 vor, dass nur die zentralen Kriterien einer Aggregation,

164



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/2177

Selektion und Prasentation von Inhalten und deren Gewichtung transparent zu ma-
chen sind. Dies umfasst ausdricklich auch Informationen Uber die grundsatzliche
Funktionsweise der eingesetzten Algorithmen. Kriterien im Sinne dieses Absatzes
durften zum Beispiel der Standort des Nutzers oder dessen Sprache sein.

Der Anbieter des Medienintermediérs kann im Rahmen der Vorgaben des § 93 grund-
satzlich selbst die Mittel zur Erfillung der Transparenzverpflichtung bestimmen.

Aufgrund dieser Vorgaben sollen keine Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse offen ge-
legt werden mussen. Dies gilt auch fir solche Informationen, die mit hinreichender
Sicherheit dazu fihren wirden, dass Dritten durch die transparent gemachten Infor-
mationen eine gezielte Tauschung oder Schadigung von Nutzern durch die Manipula-
tion von Suchergebnissen ermdglicht wird. Vor diesem Hintergrund ist auch eine Ver-
offentlichung des Algorithmus nicht erforderlich.

Nach Absatz 2 missen Intermediadre, die eine bestimmte Spezialisierung aufweisen
(z. B. Nachrichtensuchmaschine, Berufsnetzwerk, bestimmte weltanschauliche Aus-
richtung), diese Spezialisierung durch die Gestaltung oder akustische Vermittlung des
Angebots gegeniiber dem Nutzer deutlich machen. Auch insoweit soll der Anbieter die
Mittel grundsatzlich selbst wahlen kénnen. Dies kann z.B. durch den entsprechenden
Titel des Angebots erfolgen.

Nach Absatz 3 miissen Anderungen der Kriterien im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 und
2 ebenfalls ausdricklich wahrnehmbar gemacht werden. Diese Verpflichtung betrifft
grundsatzlich nicht jede einzelne, unerhebliche Anderung der Kriterien, sondern nur
wesentliche Anderungen der Kriterien, die spiirbare Anderungen fiir Zugang und Ver-
bleib bzw. die Aggregation, Selektion und Prasentation von Inhalten und deren Ge-
wichtung bedeuten. Auch Anderungen der Ausrichtung eines Medienintermediars
nach Absatz 2 missen in entsprechender Art und Weise wahrnehmbar gemacht wer-
den.

In Absatz 4 wird Anbietern von Medienintermediéaren, die soziale Netzwerke anbieten,
die Pflicht auferlegt, fur die Kennzeichnung von Social Bots, welche in § 18 Abs. 3
geregelt wird, Sorge zu tragen. Die konkrete Art und Weise der Pflichterfullung wird
durch Absatz 4 mit dem Wortlaut ,Sorge tragen“ bewusst nicht festgelegt. Die Vor-
schrift bezweckt gerade nicht die Einfuhrung einer Pflicht der Anbieter von Medienin-
termediaren zur eigenen Verfolgung und Sanktionierung von Versto3en gegen 8 18
Abs. 3.
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Anders als in § 94 Abs. 3 erfolgt fur 8 93 keine Einschradnkung des Amtsermittlungs-
grundsatzes.

Zu 8§94

Mit Absatz 1 wird zur Sicherung der Meinungsvielfalt ein Diskriminierungsverbot far
Medienintermediare eingefthrt. Hierdurch wird die Anbieter- und Meinungsvielfalt als
Ausfluss von Artikel 5 des Grundgesetzes geschitzt. Diese medienrechtliche Zielset-
zung ist fur die Auslegung der Vorschrift maf3geblich. Die Riige von Wettbewerbsver-
letzungen erfolgt Gber andere Wege, etwa aus Anspriichen des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb. Zu berticksichtigen ist ebenfalls, dass die unterschiedliche, im
Sinne einer differenzierenden Behandlung von Inhalten und Angeboten Teil der nach
Artikel 12 des Grundgesetzes geschitzten unternehmerischen Freiheit der Anbieter
von Medienintermediaren ist.

Von der Regelung sind nur solche Medienintermediare erfasst, die einen besonders
hohen Einfluss auf die Wahrnehmbarkeit von journalistisch-redaktionell gestalteten
Angeboten haben. Im Hinblick auf das dargelegte Normziel bezieht sich diese Voraus-
setzung auf die Bedeutung des Medienintermediars fur die Wahrnehmbarkeit der ge-
nannten Angebote im Rahmen des Meinungsbildungsprozesses. Gleichwohl kénnen
kartellrechtliche Mal3stébe, wie eine marktbeherrschende Stellung ein mafl3gebliches
Indiz darstellen. Eine Orientierung dirften auch die Schwellenwerte des Medienkon-
zentrationsrechts bieten.

Der Begriff ,Angebote” erfasst auch Angebotsteile, da hierdurch immer auch das ge-
samte Angebot betroffen ist.

Absatz 2 regelt die beiden Varianten des Verbotes abschlieRend. Weitere Anwen-
dungsfalle werden von dem Verbot nicht erfasst. Die Formulierung ist an § 19 Abs. 2
Nr. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen angelehnt.

Beide Alternativen missen systematisch begangen werden, um einen Verstol3 zu be-
grinden. Zur Sicherung der Meinungsvielfalt und ihrer Bedeutung fur die Demokratie
ist eine systematisch angelegte Diskriminierung von Angeboten vom Gesetzgeber zu
unterbinden. Medienintermediare durfen mittels der von ihnen eingesetzten techni-
schen Mittel keinen unzuléssigen Einfluss darauf ausiiben, welche Angebote fir den
Nutzer auffindbar sind und welche nicht. Eine systematische Diskriminierung liegt vor,
wenn bestimmte journalistisch-redaktionelle Angebote bspw. aufgrund ihrer politi-
schen Ausrichtung oder der Organisationsform (privat oder offentlich-rechtlich) des
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Anbieters planmafig gegenuber anderen redaktionellen Angeboten lber- oder unter-
reprasentiert sind. Dauer und Regelmaligkeit der Abweichungen bzw. Behinderung
sind bei der Bewertung zu berucksichtigen.

Die erste Alternative des ,Abweichens von den zu veroffentlichenden Kriterien® ist ge-
geben, wenn ohne sachlich gerechtfertigten Grund von den nach den Transparenzge-
boten des § 93 Abs. 1 bis 3 zu verdffentlichenden Kriterien zugunsten oder zulasten
eines bestimmten Angebots systematisch abgewichen wird. Die nach ,§ 93 Abs. 1 bis
3 zu verdffentlichenden Kriterien®, die unter Umstanden von den tatsachlich veréffent-
lichten Kriterien abweichen, stellen damit zugleich den Mal3stab fiir das Diskriminie-
rungsverbot dar. Der Medienintermediar kann sich dem Diskriminierungsverbot nicht
dadurch entziehen, dass er mdglichst wenige Kriterien veroffentlicht und so das Ab-
weichen von diesen umgeht.

Ein Abweichen kann indes sachlich gerechtfertigt sein. Insbesondere rechtstreues Ver-
halten bzw. das Befolgen anderweitiger gesetzlicher Verpflichtungen ist ein sachlicher
Grund in diesem Sinne. Entsprechende Vorgaben kénnen sich bspw. aus jugend-
schutz-, straf-, personlichkeits-, oder urheberrechtlichen Bestimmungen ergeben.
Auch technische Fragen, wie die Darstellbarkeit eines Angebots auf mobilen Endge-
raten, oder der Schutz der Integritat des Dienstes (z.B. vor sogenanntem Web Spam)
konnen einen sachlichen Grund darstellen.

Die zweite Alternative der ,Behinderung durch die zu veroffentlichende Kriterien® ist
gegeben, wenn die nach § 93 Abs. 1 bis 3 zu verdffentlichenden Kriterien Angebote
unmittelbar oder mittelbar unbillig systematisch behindern. Auch bei dieser Alternative
ist die systematische Begehung Tatbestandsvoraussetzung. Hinzukommen muss die
Unbilligkeit der Behinderung. Hierbei sind die Interessen der Betroffenen umfassend
gegeneinander abzuwagen. Gesetzliche Wertungen anderer Rechtsgebiete sind dabei
zu berucksichtigen.

Nach Absatz 3 Satz 1 kann ein Verstol3 von den Landesmedienanstalten nur aufgrund
eines entsprechenden Antrags eines betroffenen Anbieters journalistisch-redaktionel-
ler Inhalte verfolgt werden. Aufgrund des zu begriindenden Antrags tbernimmt die
Landesmedienanstalt die weitere Prifung (vgl. zur internen Aufgabenwahrnehmung
auch die Begrundung zu § 104). Unter Umstanden kbénnen auch Anbieter von Medien-
plattformen und Benutzeroberflachen zu den Antragsberechtigten gehdren.

Dartber hinaus eréffnet Satz 2 als Ausnahmefall zudem die Mdglichkeit einer Prifung
der zustdndigen Landesmedienanstalt von Amts wegen, dies allerdings nur in offen-

167



Drucksache 19/2177 Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

sichtlichen Fallen. Das Kriterium der ,,Offensichtlichkeit ist dem Verwaltungsrecht ent-
nommen (vgl. 8 44 des Verwaltungsverfahrensgesetzes). Durch die hierdurch einge-
schrankte Amtsermittlung soll sichergestellt werden, dass keine kontinuierliche, an-
tragsunabhangige Uberprifung der Einhaltung des Diskriminierungsverbots erfolgt.
Offensichtliche und damit fur Dritte klar erkennbare Verstol3e kénnen aber auch unab-
hangig von einem Antrag der betroffenen Inhalteanbieter verfolgt werden.

Zu 8§95

Mit Satz 1 wird fiir Anbieter von Medienintermediaren (ahnlich wie mit § 86 flir Anbieter
von Medienplattformen und Benutzeroberflachen) die Verpflichtung zur Vorlage von
Unterlagen geregelt. Durch den Verweis in Satz 2 wird die entsprechende Anwendung
der Vorschriften zu Auskunftsrechten und Ermittlungsbefugnissen gem. 8 56 sowie zur
Vertraulichkeit gem. 8 58 angeordnet. Damit wird insbesondere gewahrleistet, dass
die Landesmedienanstalten nicht unbefugt Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse ein-
schlie3lich der Algorithmen offenbaren durfen.

Zu § 96

Satz 1 enthalt eine Satzungs- und Richtlinienbefugnis fur die Landesmedienanstalten,
damit diese gemeinsame Regelungen zu den Vorschriften fir Medienintermediare tref-
fen. Satz 2 enthalt aufgrund der besonderen Bedeutung der Medienintermediare den
klarstellenden Hinweis, dass bei der Formulierung von Satzungen und Richtlinien de-
ren Orientierungsfunktion fir die jeweiligen Nutzerkreise zu bertcksichtigen ist. Damit
wird dem positiven Nutzen dieser Dienste fir die Informationsgewinnung durch die
Birgerinnen und Burger Rechnung getragen. Diese Vorgabe des Gesetzgebers ist von
den Landesmedienanstalten als Leitbild durchgangig zu beriicksichtigen.

Zu 8 97

Die 88 97 ff. dienen der Umsetzung der Artikel 28a und 28b der AVMD-Richtlinie. § 97
stellt klar, dass die Ubrigen Vorschriften des V. Abschnitts daneben anwendbar blei-
ben, von den 8§ 97 ff. also nicht verdrangt werden. Die Bestimmungen stehen selbst-
standig nebeneinander. Die vielfaltsorientierten Bestimmungen flr Medienplattformen,
Benutzeroberflachen und Medienintermediare verfolgen einen anderen Regelungs-
zweck als die Vorgaben fur Video-Sharing-Dienste nach der AVMD-Richtlinie. Dienen
erstere durch Transparenzgebote, Diskriminierungsverbote und Regeln zur Auffind-
barkeit von Angeboten mit gesellschaftlichem Mehrwert dem Erhalt kommunikativer
Chancengleichheit und damit des Medien- und Meinungspluralismus, statuiert die
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AVMD-Richtlinie fur Anbieter von Video-Sharing-Diensten vor allem Mitwirkungspflich-
ten beim Umgang mit als schadlich bewerteten Inhalten.

Da einzelne Angebote, je nach konkreter Ausgestaltung sowohl unter den Begriff der
Video-Sharing-Dienste als auch beispielsweise unter den des Medienintermediars fal-
len kénnen, wird die parallele Anwendbarkeit der Bestimmungen aus Grinden der
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit ausdriicklich klargestellt.

Zu § 98

§ 98 setzt die speziellen Anforderungen aus der AVMD-Richtlinie im Bereich der Wer-
bung fur Video-Sharing-Dienste um. In Absatz 1 werden hierbei Anforderungen be-
nannt, die fir Video-Sharing-Dienste bereits aufgrund ihrer Eigenschaft als Tele-
medien ohnehin gelten.

Die Absatze 2 und 3 legen weitere besondere Mal3gaben dar, die fir Anbieter von
Video-Sharing-Diensten gelten. Sie dienen der Umsetzung der Vorgaben aus der
AVMD-Richtlinie. Weitergehende Pflichten flr Anbieter von Video-Sharing-Diensten
ergeben sich aus dem Telemediengesetz.

Zu § 99

Mit Absatz 1 werden die Vorgaben aus Artikel 28b Abs. 7 der AVMD-Richtlinie umge-
setzt. Die Vorschriften nehmen Bezug auf das in den 88 10a und 10b des Telemedi-
engesetzes geregelte Melde- und Abhilfeverfahren fir Beschwerden von Nutzern. Die
Landesmedienanstalten stellen als sachnahe und unabhangige Instanz eine geeignete
Stelle zur Schlichtung von Streitigkeiten zwischen den Beteiligten. Sie richten eine ge-
meinsame Stelle ein, die flur das ganze Bundesgebiet Entscheidungen treffen kann.
Das Schlichtungsverfahren lasst die gesetzlichen Rechte der Nutzer unberihrt.

Absatz 2 enthalt eine Satzungsbefugnis fur die Landesmedienanstalten, damit diese
gemeinsam die Einzelheiten lUber die Organisation und das Verfahren sowie die Kos-
tentragung der Schlichtung regeln kénnen. Die Satzung ist im Internet zu verdéffentli-
chen.

Zu § 100

§ 100 enthalt die bisherige Regelung des § 50 des Rundfunkstaatsvertrages. Der in
seiner Bedeutung nicht eindeutige Begriff der vergleichbaren Telemedien wird aufge-
geben. Neben dem Rundfunk werden die in § 2 Abs. 2 Nr. 13 legaldefinierten rund-
funkahnlichen Telemedien in die Regulierung miteinbezogen. Die Aufwertung der
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rundfunkéhnlichen Telemedien auf eine Ebene mit dem Rundfunk liegt begrindet in
der zunehmenden Bedeutung von Inhalten, die auf Abruf zur Verfligung gestellt wer-
den und neben den Rundfunk als bisheriges ,Leitmedium* treten.

Zu § 101

§ 101 entspricht dem bisherigen § 51 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu § 102

8 102 enthalt die Regelung des bisherigen § 51a des Rundfunkstaatsvertrages. Es
erfolgt eine Anpassung im Hinblick auf den aufgegebenen Begriff der vergleichbaren
Telemedien.

Zu 8§ 103

8§ 103 ersetzt § 51b des Rundfunkstaatsvertrages. Die Neufassung des Absatzes 1 in
den Satzen 1 und 2 dient vorrangig der Klarstellung. Durch den neuen Wortlaut werden
die bisherigen Wérter ,.in Europa in rechtlich zulassiger Weise“ durch Bezugnahme auf
Artikel 2 der AVMD-Richtlinie konkretisiert und die konkrete europarechtliche Norm
benannt. Gleiches gilt bezlglich des bisherigen Wortlauts ,unter Beachtung europai-
scher rundfunkrechtlicher Regelungen® durch Bezugnahme auf Artikel 3 der AVMD-
Richtlinie. Zudem wird der bereits in Artikel 27 Abs. 1 des Europaischen Ubereinkom-
mens Uber das grenziberschreitende Fernsehen enthaltene Grundsatz in den Geset-
zeswortlaut tbernommen, wonach Mitglieder der Européaischen Gemeinschaft Ge-
meinschaftsvorschriften anwenden.

Darlber hinaus wird die bisherige Unterscheidung zwischen linearen und nicht-linea-
ren Angeboten aufgegeben. Durch die Streichung in Satz 1 der Wérter ,zeitgleiche und
unveranderte“ sowie in Satz 2 des Wortes ,Fernsehprogrammen® wird der Anwen-
dungsbereich auch auf fernsehahnliche Telemedien erweitert.

Der neu eingefligte Absatz 4 dient der Umsetzung des novellierten Artikel 4 der AVMD-
Richtlinie.

Zu § 104

Die 88 104 ff. enthalten die Bestimmungen zur Aufsicht Uber die Bestimmungen des
Medienstaatsvertrages. Dies umfasst einerseits Vorgaben zur inneren Organisation
der Landesmedienanstalten als zustandige Aufsichtsbehdrden sowie einheitliche Zu-
standigkeits- und Verfahrensregelungen.
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§ 104 entspricht weitestgehend dem bisherigen § 35 des Rundfunkstaatsvertrages und
enthalt vor allem Vorgaben zur inneren Organisation der Landesmedienanstalten. Ab-
satz 1 Satz 1 und 2 bestimmt zudem eine grundsatzlich umfassende Zustandigkeit der
Landesmedienanstalten fur die Aufsicht Uber die Einhaltung der Bestimmungen des
Medienstaatsvertrages. Hierdurch wird die Zustandigkeit der Landesmedienanstalten
sowohl fir Rundfunk als auch fur Telemedien staatsvertraglich festgeschrieben. Diese
Zustandigkeitsregelung gilt, soweit nichts anderes bestimmt ist. Anderes ist bspw. bei
der Datenschutzaufsicht bei Telemedien nach § 113 der Fall.

Satz 3 enthalt eine durch die im Grundsatz umfassende Zustéandigkeit der Landesme-
dienanstalten notwendig gewordene Einschrankung mit Blick auf die Angebote der in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des
Deutschlandradios. Die Uberpriifung der Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben
obliegt hier weiterhin den Gremien der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

Die weiteren Anderungen gegentiiber § 35 des Rundfunkstaatsvertrages in den folgen-
den Absatzen sind Uberwiegend redaktioneller Natur. Auch weiterhin handeln die in
Absatz 2 genannten Kommissionen (ZAK, KEK, KIJM) sowie die Gremienvorsitzenden-
konferenz im Rahmen der ihnen zugewiesenen Aufgaben als Organe der nach § 106
zustandigen Landesmedienanstalt. Ilhnen kommt dabei die alleinige Sachentschei-
dungsbefugnis zu. Die nach § 106 zustéandige Landesmedienanstalt hat die entschei-
dungserheblichen Tatsachen daher unverziglich dem jeweiligen Organ zur weiteren
Bearbeitung und Entscheidung vorzulegen und ist an dessen Beschliisse gebunden.

Der bisherige § 37 Abs. 4 des Rundfunkstaatsvertrages wird § 104 als neuer Absatz 12
angefugt. Durch diese Verschiebung wird klargestellt, dass die Regelung fur die ge-
samte Tatigkeit der gemeinsamen Organe der Landesmedienanstalten gilt, diesen
also zur Erfillung ihrer Aufgaben die Verfahrensrechte nach den 88 55 und 56 zu-
stehen. Diese Verfahrensrechte werden im Au3enverhaltnis durch die jeweils zustan-
dige Landesmedienanstalt wahrgenommen.

Zu § 105

8§ 105 ersetzt den bisherigen 8§ 36 des Rundfunkstaatsvertrages und enthalt die Zuwei-
sung einzelner Aufgaben an die Organe der Landesmedienanstalten. Die Kommission
fur Zulassung und Aufsicht (ZAK) ist danach zukinftig neben den bisher bereits zuge-
wiesenen Aufgaben auch fur die Aufsicht tUber private bundesweite Telemedienanbie-
ter verantwortlich. Durch diese zentrale Aufgabenwahrnehmung fir bundesweit aus-
gerichtete Angebote — sowohl im Rundfunk als auch bei Telemedien — wird eine ein-
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heitliche Aufsichtspraxis in Deutschland sichergestellt. Die ZAK ist zudem fir die An-
erkennung von Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle nach § 19 sowie fir die
Rucknahme oder den Widerruf der Anerkennung und die Aufsicht Gber Entscheidun-
gen der Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle zusténdig.

Die Regelung in Absatz 3, die Aufgaben und Zustandigkeiten der KEK beschreibt, wird
mit den neu eingefligten Satzen 3 und 4 um Vorgaben ergénzt, die sich auf die Vorla-
gepflichten der Landesmedienanstalten gegeniiber der KEK bei Zulassungsverfahren
fur Fernsehprogramme beziehen. Satz 3 ermachtigt die KEK, im Hinblick auf die Vor-
lage von Zulassungsunterlagen eine De-Minimis-Regelung fir Félle zu treffen, die fur
die Sicherung von Meinungsvielfalt nur geringe Bedeutung entfalten kénnen. Hierzu
legt sie fest, unter welchen Voraussetzungen auf eine Vorlage der Antragsunterlagen,
die ihr nach 8 107 Abs. 1 vorzulegen sind, verzichtet werden kann. Die Regelung dient
der Arbeitserleichterung der KEK. Sie bezieht sich auf zulassungspflichtige Fernseh-
programme nach 8 52, nicht hingegen auf zulassungsfreie Programme im Sinne des
8 54. Fur zulassungsfreie Programme fehlt es bereits an der Vorlagepflicht nach § 107
Abs. 1. Satz 4 stellt klar, dass, sofern dies nach Einschatzung der Landesmedienan-
stalten im Einzelfall erforderlich ist, die KEK auf Anforderung auch bei De-minimis-
Fallen ggfs. zur Prufung verpflichtet ist. Umgekehrt steht es im Ermessen der KEK, in
den von ihr festzulegenden De-minimis-Regeln auch vorzusehen, dass ihr bei Bedarf
in besonderen Einzelféllen ausnahmsweise auch in De-minimis-Fallen die Antragsun-
terlagen vorzulegen sind.

Absatz 3 bildet rechtssystematisch eine Parallel-Regelung zu 8§ 63 Satz 6. Nach § 63
kann die KEK bei nur geringfiigigen Veranderungen von Beteiligungsverhaltnissen o-
der sonstigen Einflissen auch auf die vorherige Anzeige verzichten.

Zu § 106

8 106 enthalt, anknipfend an die allgemeine Zustandigkeitsregelung des § 104 Abs. 1,
Vorgaben zur ortlich zustandigen Landesmedienanstalt. Die Regelung der ortlichen
Zustandigkeit in Absatz 1 gilt fur bundesweit ausgerichtete Angebote. Nach Absatz 1
bestimmt sich die Ortliche Zustandigkeit im Grundsatz nach dem Sitzlandprinzip, wobei
fur die Bestimmung des Sitzes eines Anbieters auch benannte Bevollméachtigte nach
§ 79 Abs. 1 Satz 2 oder Verantwortliche nach 8§ 18 Abs. 2 malRgeblich sein kénnen.
Von diesem Grundsatz abweichende Zustandigkeitsregelungen werden in Absatz 2
getroffen. Absatz 3 stellt klar, dass sich die drtliche Zustandigkeit fur nicht-bundesweit
ausgerichtete Angebote nach Landesrecht richtet.

Zu § 107
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8 107 entspricht dem bisherigen 8 37 Abs. 1 bis 3 des Rundfunkstaatsvertrages und
enthalt Sondervorschriften fur die Verfahren bei der Zulassung oder Anzeige von An-
geboten oder fir die Zuweisung von Ubertragungskapazitaten. Mit Blick auf die in Be-
zug genommenen Bestimmungen sind damit keine Anderungen gegenuber der bisher
geltenden Rechtslage verbunden.

Zu § 108

8§ 108 entspricht dem bisherigen 8 38 Abs. 3 bis 5 des Rundfunkstaatsvertrages und
enthalt Sondervorschriften fur die Ricknahme und den Widerruf von Zulassungen und
Zuweisungen. Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit
nicht verbunden.

Zu 8§ 109

8 109 ersetzt die bisher an verschiedenen Stellen des Rundfunkstaatsvertrages ent-
haltenen Rechtsgrundlagen fur aufsichtsrechtliche Mal3hahmen durch die Landesme-
dienanstalten zugunsten einer einheitlichen Regelung. Absatz 1 benennt die mdogli-
chen Aufsichtsmalinahmen bei Verstof3en gegen den Staatsvertrag. Diese sind insbe-
sondere Beanstandung, Untersagung, Sperrung, Ricknahme und Widerruf. Die Best-
immungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages bleiben hiervon unberthrt. Ver-
stolRe gegen die journalistischen Sorgfaltspflichten im Sinne des § 19 Abs. 1 und 2
kénnen von den Landesmedienanstalten nur dann verfolgt werden, wenn es sich bei
den betroffenen Anbietern nicht um solche nach § 19 Abs. 1 Satz 1 handelt und die
Anbieter zudem weder der Selbstregulierung durch den Pressekodex und der Be-
schwerdeordnung des deutschen Presserates unterliegen noch einer anerkannten
Einrichtung der Freiwilligen Selbstkontrolle im Sinne des § 19 Abs. 3 angeschlossen
sind. Durch diese Regelung wird der gerade im Kontext journalistischer Arbeit bedeut-
same Vorrang der Selbstregulierung verankert.

Die Absatze 2 und 3 enthalten Vorgaben, unter deren Beachtung Untersagungsverfi-
gungen bzw. ein Vorgehen auch gegen Dritte moglich ist. Die Sperrung von Angeboten
ist dabei nur unter Beachtung der Vorgaben des Telemediengesetzes zulassig.

Absatz 5 raumt jeder Landesmedienanstalt das Recht ein, gegeniber der zustandigen
Landesmedienanstalt anzuzeigen, dass ein bundesweit ausgerichtetes Angebot ge-
gen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages verstol3t. Die zustdndige Landesmedi-
enanstalt ist in der Folge verpflichtet, sich mit der Angelegenheit zu befassen bzw. die
Anzeige dem zustandigen gemeinsamen Organ vorzulegen. Diese Regelung ent-
spricht dem bisherigen 8§ 38 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages, erweitert dessen
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Anwendungsbereich indes auf alle Verstdl3e bundesweit ausgerichteter Angebote
(Rundfunk und Telemedien) gegen staatsvertragliche Vorgaben. Die Regelung ermdg-
licht den einzelnen Landesmedienanstalten auch bei eigener Unzustandigkeit eine
Entscheidung durch die zentralen Gremien herbeizufiihren.

Zu § 110

8 110 ersetzt den bisherigen 8§ 37 Abs. 5 des Rundfunkstaatsvertrages und stellt an-
knupfend an die jungere Rechtsprechung (VG Neustadt (Weinstraf3e), Urteil vom 21.
Marz 2018 — 5 K 910/17.NW —, Rn. 21; VG Leipzig, Urteil vom 26. Februar 2016 — 1 K
2051/14 -, Rn. 29; VG Hamburg, Urteil vom 21. August 2013 — 9 K 507/11 —, Rn. 21)
klar, dass ein Vorverfahren nach 8§ 68 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung bei Ent-
scheidungen entfallt, die durch die in den 88 104 Abs. 2 und 105 genannten Organe
getroffen wurden. Mit Blick auf die im Medienstaatsvertrag vorgenommene Vereinheit-
lichung der Medienaufsicht, gilt dies nunmehr sowohl fir Rundfunk als auch fir Tele-
medien.

Zu§111

§ 111 entspricht dem bisherigen § 39a des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §112

8 112 entspricht weitgehend dem bisherigen 8 40 des Rundfunkstaatsvertrages. Die
bislang in Absatz 1 Satz 2 enthaltenen Befristung fir FérdermaRnahmen wird gestri-
chen. Die in den folgenden Nummern 1 und 2 genannten Malinahmen kdnnen nun-
mehr auch unbefristet erfolgen. Dies gibt den beteiligten Akteuren ein héheres Mal3 an
finanzieller Planungssicherheit. Weitergehende Anderungen gegeniiber der bisher
geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §113

8§ 113 entspricht dem bisherigen § 59 Abs. 1 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderun-
gen gegeniber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden. Die be-
sonderen Vorgaben fir die Aufsicht Gber den Datenschutz entspricht damit weiterhin
den im Zuge des 21. Rundfunkadnderungsstaatsvertrages eingefihrten Regelungen.

Zu §114
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§ 114 entspricht dem bisherigen 8 48 des Rundfunkstaatsvertrages. Durch die neue
systematische Stellung der Vorschrift wird klargestellt, dass diese fir alle gerichtlichen
Verfahren aufgrund des Staatsvertrages gilt.

Zu 8§ 115

8§ 115 entspricht dem bisherigen § 49 des Rundfunkstaatsvertrages und enthalt die
durch die materiell-rechtlichen Neuregelungen und Anpassungen des Medienstaats-
vertrages notwendigen Folgednderungen im Bereich der Ordnungswidrigkeiten.

Zu 8§ 116

§ 116 entspricht dem bisherigen § 62 des Rundfunkstaatsvertrages. Die Anderungen
betreffen ausschlief3lich die Einfigung eines neuen Datums fiir die erstmalige Kiindi-
gung des Medienstaatsvertrages. Anderungen im Verfahren der Kiindigung gegen-
Uber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu 8§ 117

§ 117 entspricht dem bisherigen § 63 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §118

§ 118 entspricht dem bisherigen § 65 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Zu §119

8§ 119 trifft eine Sonderregelung zur o6rtlichen Zustandigkeit der Landesmedienanstal-
ten fir Rundfunkveranstalter oder Anbieter von Medienplattformen oder Benutzerober-
flachen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Medienstaatsvertrages bereits zuge-
lassen waren bzw. die das Angebot einer Medienplattform oder Benutzeroberflache
bereits angezeigt hatten. Bei Zulassungsverlangerungen oder sonstigen das Verhalt-
nis zwischen Rundfunkveranstalter und Landesmedienanstalt beriihrenden Themen
bleibt in solchen ,Altfallen” die mit der Zulassung bzw. Anzeige bisher befasste Lan-
desmedienanstalt weiterhin ortlich zustandig. Die Regelung dient der Arbeitserleichte-
rung der Landesmedienanstalten ebenso wie dem Vertrauensschutz der Anbieter, die
teils schon langjahrig mit der Aufsichtspraxis ihrer Landesmedienanstalt vertraut sind.

Die Ubergangsbestimmung bildet eine Sonderregelung zur neu geschaffenen Zustan-
digkeitsregelung in 8 106, die fur Falle nach Inkrafttreten des Medienstaatsvertrags die
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Landesmedienanstalt des Landes fur zustandig erklart, in dem der betroffene Veran-
stalter, Anbieter, Bevollméchtigte etc. seinen Sitz oder Wohnsitz hat.

Die drtliche Zustandigkeit der Landesmedienanstalt war nach § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Rundfunkstaatsvertrages bisher nicht an den Sitz oder Wohnsitz des Veranstalters
bzw. Anbieters, sondern an den Eingang eines Zulassungsantrags bzw. der Anzeige
gekoppelt. Nach Inkrafttreten des Medienstaatsvertrags wird es insoweit weiter eine
erhebliche Anzahl von Fallen geben, die der Ubergangsregelung des § 119 unterfallen,
fur die es mithin beim bisherigen status quo bleibt.

Zu 8120

8§ 120 entspricht dem bisherigen § 34 des Rundfunkstaatsvertrages. Entsprechend ih-
rer auch bisherigen Stellung als Ubergangsvorschrift ist die Regelung nun im IX. Ab-
schnitt enthalten. Anderungen gegeniiber der bisher geltenden Rechtslage sind damit
nicht verbunden.

Zug§121

Um die technische Umsetzbarkeit fir Anbieter von Benutzeroberflachen gewahrleisten
zu kénnen, wird eine Ubergangsfrist eingefiigt. Somit miissen die Anbieter von Benut-
zeroberflachen erst ab dem 1. September 2021 sicherstellen, dass die Auffindbarkeits-
regelungen fir Rundfunk, die weiteren in § 84 Abs. 3 geregelten Programme sowie die
in 8 84 Abs. 4 erwédhnten Telemedienangebote umgesetzt werden und die Nutzerinnen
und Nutzer die Sortierung oder Anordnung von Angeboten oder Inhalten dauerhaft und
einfach individualisieren kdnnen. Sollte eine technische Umsetzbarkeit nicht erreicht
werden kdnnen, bietet der § 84 Abs. 7 auch iber den § 121 hinaus eine Exkulpations-
maoglichkeit.

Zu §122

§ 122 entspricht dem bisherigen § 64 des Rundfunkstaatsvertrages. Anderungen ge-
genuber der bisher geltenden Rechtslage sind damit nicht verbunden.

Il.
Begrindung zu Artikel 2
Aufhebung des Rundfunkstaatsvertrages

Durch Artikel 2 wird der bisherige Rundfunkstaatsvertrag vom 31. August 1991, zuletzt
geéndert durch den Zweiundzwanzigsten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag vom 15.
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bis 26. Oktober 2018 mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages aufgehoben. An die
Stelle des Rundfunkstaatsvertrages tritt der in Artikel 1 neu geschlossene Medien-
staatsvertrag.

[l
Begrundung zu Artikel 3
Anderung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

A. Allgemeines

Artikel 3 des Staatsvertrages enthalt notwendige Anpassungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages zur Umsetzung der AVMD-Richtlinie. Durch die neuen Rege-
lungen werden insbesondere Anbieter sog. Video-Sharing-Dienste verpflichtet, weiter-
gehende Mallnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen zu ergreifen.

Die in diesen Staatsvertrag getroffenen Regelungen beschréanken sich weitestgehend
auf die Umsetzung der AVMD-Richtlinie. Dies schliel3t eine weitergehende Novelle des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages explizit nicht aus, die im Sinne eines konver-
genten Regelungssystems mit einer Novelle des Jugendschutzgesetzes einhergehen
muss.

Zudem werden erste Anpassungen im Bereich der Jugendschutzprogramme vorge-
nommen. Auch hier sind weitere Anpassungen mit Blick auf den Rechtsstreit tber die
Anerkennung von JusProg (vgl. VG Berlin, Beschluss vom 28. August 2019 — 27 L
164.19) mdglich.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werdenden
Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

Uber § 2 Abs. 1 Satz 1 wird die Geltung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages auf
die vom Medienstaatsvertrag erfassten Anbieter von Rundfunk und Telemedien er-
streckt. Damit gilt der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag fir alle Anbieter, die in
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Deutschland niedergelassen sind, sowie fur die Anbieter, die der Medienstaatsvertrag
aufgrund bestimmter Voraussetzungen als in Deutschland niedergelassen betrachtet
(fur Fernsehen 8 1 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 des Medienstaatsvertrages und fur Tele-
medien § 1 Abs. 8 des Medienstaatsvertrages).

Der Geltungsbereich des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages umfasst damit private
Anbieter einschlie8lich der zulassungsfreien landertbergreifenden Rundfunkpro-
gramme nach 8 54 des Medienstaatsvertrages und ebenso den — lediglich von den
Regelungen der 88 13 bis 24 Jugendmedienschutz-Staatsvertrages ausgenommenen
— Offentlich-rechtlichen Rundfunk.

Der neue Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass die Bestimmungen des Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrages auch fir solche Anbieter gelten, die ihren Sitz nach den Vor-
schriften des Telemediengesetzes sowie des Medienstaatsvertrages nicht in Deutsch-
land haben, deren Angebote jedoch zur Nutzung in Deutschland bestimmt sind. Unter
gleichzeitiger Beachtung der Vorgaben der Artikel 3 und 4 der AVMD-Richtlinie sowie
des Artikels 3 der Richtlinie 2000/31/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2000 Uber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsge-
sellschaft, insbesondere des elektronischen Geschaftsverkehrs, im Binnenmarkt
(Richtlinie Uber den elektronischen Geschéftsverkehr) (ABI. L 178 vom 17.7.2000, S.
1) werden damit ein umfassender Jugendmedienschutz ermdglicht und die Mdglich-
keiten der Rechtsdurchsetzung der Aufsicht gegentber auslandischen Anbietern ver-
bessert. Bisher war ein Vorgehen gegen auslandische Anbieter bereits tiber § 20 Abs.
6 S. 2 moglich.

Im Einklang mit Erwagungsgrund 38 der AVMD-Richtlinie formuliert 8 2 Abs. 1 Satz 3
sodann Indikatoren, bei deren Vorliegen eine solche Nutzungsbestimmung angenom-
men werden kann. Um zu ermitteln, ob Angebote zur Nutzung in Deutschland be-
stimmt sind, hat eine Gesamtbetrachtung des Angebotes zu erfolgen. Hierbei kann
unter anderem relevant sein, dass das Angebot bzw. die Inhalte im Angebot oder Teile
davon in deutscher Sprache verfasst sind. Aber auch die angebotenen Inhalte oder
Marketingaktivitaten kdnnen relevante Indikatoren sein. Weitere Indizien kdnnen sein,
wenn sich die Ansprache im Angebot direkt an Nutzer in Deutschland richtet, bzw. ein
nicht unwesentlicher Teil der Refinanzierung in Deutschland erzielt wird.

Absatz 2 wird an die neue Bezeichnung des Medienstaatsvertrages angepasst.

Zu Nummer 3
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8 3 regelt die fur den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag wichtigen Begriffsbestim-
mungen.

Die Begriffsbestimmungen in den neuen Nummern 3 und 4 sind inhaltsgleich mit den
Begriffsbestimmungen in 8 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 des Jugendschutzgesetzes.

Die Bestimmung war mit dem Neunzehnten Rundfunkéanderungsstaatsvertrag wegge-
fallen, ohne inhaltliche Auswirkungen zu entfalten. Sie wurde wiederaufgenommen
und terminologisch an die Begriffsbestimmung im Jugendschutzgesetz angepasst.
Dadurch enthalt § 3 die fiir 88 5 und 6 und nun zusatzlich fir die neu eingefugten 8§
5a und 5c wichtige Definition, wer Kind oder Jugendlicher im Sinne des Jugendmedi-
enschutz-Staatsvertrages ist.

Zu Nummer 4

Die 88 5a und 5b betreffen Video-Sharing-Dienste; im neuen § 5¢ werden die Rege-
lungen zu Ankiindigungen und zu Kennzeichnungspflichten zusammengefihrt.

Die Neuregelungen der 88 5a und 5b erfolgen in Umsetzung des Artikels 28b der
AVMD-Richtlinie und in Anpassung an entsprechende Bestimmungen des Telemedi-
engesetzes zu Video-Sharing-Diensten. Die zunehmende Bedeutung von Video-Sha-
ring-Diensten insbesondere fur junge Menschen (vgl. Erwagungsgrinde 4 ff. der
AVMD-Richtlinie) hat den Richtliniengeber dazu bewogen, hier detaillierte Regelungen
vorzugeben.

Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag gibt den Anbietern von Video-Sharing-Diens-
ten im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 22 des Medienstaatsvertrages Uber die 88 4 und 5
hinaus mit 8 5a die weitere Verpflichtung auf, mit angemessenen MaRnahmen dem
Schutzbediirfnis von Kindern und Jugendlichen Rechnung zu tragen. Altersverifikati-
ons- und Zugangskontrollsysteme fur Eltern werden gleichrangig vorgeschlagen. Un-
ter Systemen der Altersverifikation sind nicht nur solche zu verstehen, die geschlos-
sene Benutzergruppen im Sinne des § 4 Abs. 2 Satz 2 schaffen, sondern auch solche,
die anderen Alterseinstufungen zur Geltung verhelfen kdnnen. Um die Umsetzung sol-
cher Systeme bei Video-Sharing-Diensten Giberhaupt erst zu ermdglichen, sind Bewer-
tungen der Angebote erforderlich; dies soll insbesondere durch solche Systeme nach
Absatz 2 Satz 2 befordert werden, mit denen Nutzer die von ihnen hochgeladenen —
in der Regel eigengenerierten - Angebote bewerten kdnnen.

Der neu eingefugte 8§ 5b bestimmt die Rechtswidrigkeit von Angeboten im Sinne der
88 10a und 1b des Telemediengesetzes nach den MalRgaben der §8 4 und 5. Mit der
Rechtswidrigkeit nach 88 4, 5 in Verbindung mit § 10a des Telemediengesetzes wird
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fur Angelegenheiten des Jugendmedienschutzes der Weg fur Nutzerbeschwerden
nach den Maf3gaben des § 10b des Telemediengesetzes erdtffnet; die Bewertung die-
ses Verfahrens zur Abhilfe von Nutzerbeschwerden aus 8 10b des Telemediengeset-
zes obliegt dann gem. § 14 Abs. 1 Satz 1 der zustdndigen Landesmedienanstalt.

Im neu eingefligten 8 5¢ werden die bisher in § 10 enthaltenen Regelungen zu Ankiin-
digungen und zur Kennzeichnungspflicht in den Abschnitt des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages mit den allgemeinen Vorschriften verschoben. Damit wird klargestellt,
dass die Vorgaben fir die Ankindigung und die Kennzeichnung nicht nur fir den
Rundfunk, sondern auch fur die Telemedien gelten.

Die Neuregelung ist gegentber der bisherigen Bestimmung fur den Rundfunkbereich
weniger streng. Bisher gab § 10 Abs. 2 vor, dass Sendungen, bei denen eine entwick-
lungsbeeintrachtigende Wirkung auf Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren anzu-
nehmen ist, bei der Wahl optischer Mittel wahrend der gesamten Sendung, mithin
durchgehend, als ungeeignet kenntlich gemacht werden mussten. Nunmehr wird die
Verwendung optischer Mittel flexibler méglich; gefordert ist lediglich eine Kenntlichma-
chung. Neu ist allerdings, dass nun auch Telemedienangebote dieser Ankiindigungs-
und Kennzeichnungspflicht unterliegen, soweit bei ihnen eine entwicklungsbeeintrach-
tigende Wirkung auf Kinder oder Jugendliche unter 16 Jahren anzunehmen ist.

Zu Nummer 5

Mit Absatz 1 Satz 2 wird bestimmt, dass bei Werbung fur unzuléassige Inhalte gemaf
8 4 Abs. 1 dieselben Beschrankungen gelten, die fir das Angebot selbst Geltung be-
anspruchen. Somit ist Werbung fur unzulassige Inhalte nach § 4 Abs. 1 absolut unzu-
lassig.

Werbung beabsichtigt, die Kenntnisnahme von dem beworbenen unzulassigen Ange-
bot und den Konsum dieses Angebotes zu fordern. Mit § 6 Abs. 1 Satz 2 soll verhindert
werden, dass Werbung fir unzulédssige Angebote nach § 4 Abs. 1 Kinder und Jugend-
liche auf diese Inhalte aufmerksam macht sowie das Interesse fiir solche Angebote
weckt. Da der Konsum von unzulassigen Angeboten fir Kinder und Jugendliche haufig
besonders reizvoll ist, soll die Mdglichkeit der Kenntnisnahme und der Nutzung von
derartigen Inhalten aufgrund der davon ausgehenden Gefahren vermieden werden.

In 8 6 Abs. 2 Nr. 3 erfolgt eine redaktionelle Anpassung; die sprachliche Doppelung
wird korrigiert. Die Neuformulierung entspricht Artikel 9 Abs. 1 Buchst. g der AVMD-
Richtlinie.
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Die Neuregelung des § 2 Abs. 2 Nr. 7 des Medienstaatsvertrages stellt in Ubereinstim-
mung mit Artikel 1 Abs. 1 Buchst. h der AVMD-Richtlinie klar, dass Werbung in Rund-
funk und Telemedien nicht nur die Rundfunkwerbung und die Produktplatzierung um-
fasst, sondern auch das hier aufgefiihrte Teleshopping und Sponsoring. Damit ist § 6
Abs. 6 Satz 1 nicht mehr erforderlich und daher zu streichen.

8 6 Abs. 7 wird in Umsetzung der AVMD-Richtlinie neu aufgenommen. Nach Erwa-
gungsgrund 28 und Artikel 9 Nr. 4 der Richtlinie sind die Mitgliedsstaaten dazu aufge-
fordert, die Werbewirkung auf Kinder zu reduzieren, soweit fir Lebensmittel mit solcher
Nahrstoffzusammensetzung geworben wird, die gegen nationale oder internationale
Ernahrungsleitlinien (Erwagungsgrund 28 nennt hier bspw. das Nahrstoffprofil-Modell
des Regionalbiros fur Europa der Weltgesundheitsorganisation) verstof3en. Die Richt-
linie empfiehlt u. a., die Anbieter zu Verhaltenskodizes im Rahmen der Selbst- und
Koregulierung in die Verantwortung zu nehmen. Geeignete MaRnahmen im Sinne des
Satz 1 sind daher insbesondere Verhaltenskodizes einer Selbstregulierungseinrich-
tung, der die Anbieter angegliedert sind.

Zu Nummer 6

8§ 7 regelt die Voraussetzungen fur die Bestellung von Jugendschutzbeauftragten, de-
ren Aufgaben und deren Stellung.

Die Modifizierungen in § 7 Abs. 1 tragen der Schaffung des Medienstaatsvertrages
und dort den Regelungen zur Zulassungspflicht fur Rundfunkangebote Rechnung.

Der Medienstaatsvertrag unterscheidet landertubergreifenden Rundfunk einschlief3lich
landertbergreifendes Fernsehen im Sinne des 8§ 7 nach seiner Bedeutung und stellt in
seinem § 54 solche Programme von der Zulassungspflicht frei, die entweder eine nur
geringe Bedeutung fir die individuelle und 6ffentliche Meinungsbildung haben oder
deren Nutzerreichweite eine festgelegte Grenze nicht Uberschreitet.

Diese Differenzierung wird mit der Neufassung des 8 7 Abs. 1 aufgegriffen. Fir Anbie-
ter von landerUbergreifendem, aber zulassungsfreiem Fernsehen gilt die Verpflich-
tung, einen Jugendschutzbeauftragten zu bestellen, nur noch dann, wenn die Pro-
gramme tatséchlich entwicklungsbeeintrachtigende oder jugendgefahrdende Inhalte
enthalten. Es erschiene unverhaltnismalfig, die Anbieter wegen der nur geringen Be-
deutung ihrer Angebote fur die Meinungsbildung oder wegen der geringen Zuschauer-
reichweite aus der Zulassungspflicht herauszunehmen, aber sie dennoch per se zur
Bestellung eines Jugendschutzbeauftragten zu verpflichten. Die Notwendigkeit beim
Vorliegen entwicklungsbeeintrachtigender oder jugendgefahrdender Inhalte dennoch
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einen Jugendschutzbeauftragten zu benennen, tragt umgekehrt dem Umstand Rech-
nung, dass der Schutz von Kindern und Jugendlichen auch in zulassungsfreien Ange-
boten sichergestellt sein muss.

Die EinflUgung der Wérter ,wenn die Angebote* hat lediglich redaktionelle Bedeutung.
Zu Nummer 7

Die Regelungen des bisherigen § 10 sind im neu eingefiigten 8 5¢ aufgegangen.

Zu Nummer 8

Mit der Anderung in Absatz 3 wird klargestellt, dass die KIM die Kriterien fir die Eig-
nungsanforderungen an Jugendschutzprogramme nach den Absatzen 1 und 2 im Be-
nehmen mit den anerkannten Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle festlegt.
Die KIM muss die Kriterien fir die Eignungsanforderungen an Jugendschutzpro-
gramme festlegen; ein EntschlieBungsermessen steht ihr nicht zu. Von dem Erlass der
Kriterien durch Richtlinien wird abgesehen, um der KJM ein flexibles Instrument an die
Hand zu geben. Dadurch soll eine rasche Anpassung der Kriterien an technische Ent-
wicklungen im Bereich der Jugendschutzprogramme ermdéglicht werden. Die aner-
kannten Selbstkontrolleinrichtungen sind bei der Festlegung der Kriterien ins Beneh-
men zu setzen. Es muss ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden, um
frihzeitig einen Austausch hinsichtlich der Geeignetheit von Jugendschutzprogram-
men zu ermoglichen. Die Kriterien der KJM sind von den anerkannten Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle bei der Eignungsbeurteilung von Jugendschutzpro-
grammen verbindlich zu beachten.

Zu Nummer 9
8§ 14 regelt die Bestimmungen zur KJM.

In Absatz 1 wird der Aufgabenbereich der zustdndigen Landesmedienanstalt um die
Uberprifung der Einhaltung der neu geschaffenen Regelungen der §8§ 10a und 10b
des Telemediengesetzes erweitert; damit wird den Vorgaben der AVMD-Richtlinie flr
Video-Sharing-Dienste auch fur den Jugendmedienschutz Rechnung getragen und
eine entsprechende Verantwortlichkeit geregelt.

In Absatz 4 wird der Verweis an die neue Nummerierung des Medienstaatsvertrages
angepasst.

In Absatz 7 wird der Verweis unter Einbeziehung der DSGVO an die neue Nummerie-
rung des Medienstaatsvertrages angeglichen.
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Zu Nummer 10

8§ 20 regelt die Aufsicht Gber den privaten Rundfunk und Telemedien nach dem Ju-
gendmedienschutz-Staatsvertrag.

Der geanderte Verweis in Absatz 4 tragt der Schaffung des Medienstaatsvertrages
Rechnung und ist daher weitestgehend redaktionell begriindet.

In Absatz 6 erfolgt eine Angleichung der im Medienstaatsvertrag und Jugendmedien-
staatsvertrag enthaltenen Bestimmungen zur 6rtlich zustdndigen Landesmedienan-
stalt. Mit Blick auf die Zustandigkeit flr bereits zugelassene Rundfunkveranstalter gilt
8 119 des Medienstaatsvertrages entsprechend.

Zu Nummer 11

Anbieter von Telemedien im Sinne von § 3 Abs. 2 Nr. 2, deren Sitz nach den Vorschrif-
ten des Telemediengesetzes sowie Medienstaatsvertrags nicht in Deutschland liegt,
werden verpflichtet, einen Zustellungsbevollméchtigten im Inland zu benennen und auf
diesen in ihrem Angebot in leicht erkennbarer und unmittelbar erreichbarer Weise auf-
merksam zu machen.

Mit der Vorschrift wird dem haufigen Fehlen von zustellungsfahigen Inlandsadressen
bei nicht inlandischen Anbietern entgegengetreten. Da sich die internationalen Zustel-
lungsmechanismen in der Praxis als langwierig und nicht hinreichend effektiv erwiesen
haben, wird die Verpflichtung zu einer leicht auffindbaren, dauerhaften Angabe eines
inlandischen Zustellungsbevollmachtigten aufgenommen und damit die Rechtsdurch-
setzung gegentber auslandischen Anbietern verbessert. Die Regelung dient der friih-
zeitigen In-Kenntnis-Setzung nicht inlandischer Anbieter, die auf diese Weise zligig
Uber ein BulRgeldverfahren informiert werden. Ziel ist eine effektive Rechtsdurchset-
zung im grenziuberschreitenden Bereich durch eine schnellere und zielfihrendere Zu-
stellungsvariante fur Justiz und Medienanstalten, als den mit der Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten befassten Behdrden.

Die Vorschrift entspricht damit im Wesentlichen der in 8 5 des Netzwerkdurchset-
zungsgesetzes enthaltenen Verpflichtung. Der Anbieterkreis wird hierin jedoch inso-
fern abgeandert, dass alle auslandischen Anbieter nach dem Telemediengesetz und
dem Medienstaatsvertrag erfasst sind, inlandische Anbieter hingegen nicht. Neben Zu-
stellungen in gerichtlichen Verfahren nimmt Satz 2 Bezug auf die Bul3geldverfahren
nach dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag.
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Satz 3 stellt klar, dass die Zustellungsbevollmachtigten nicht nur in konkreten Verfah-
ren, sondern dauerhaft, d. h. auch zum Zwecke der Einleitung und Vorbereitung von
Verfahren mit Bezug zur Verbreitung rechtswidriger Inhalte verfligbar sein mussen.
Die Benennung eines Ansprechpartners begrindet keine zusatzlichen Auskunfts-
pflichten, soll jedoch die Méglichkeit einer freiwilligen unmittelbaren Kooperation zwi-
schen Behorden und Anbietern verbessern.

Gemal § 24 Abs. 1 Nr. 17 ist bul3geldbewehrt, wenn vorsatzlich oder fahrlassig ent-
gegen 8§ 21 Abs. 2 ein Zustellungsbevollmachtigter nicht benannt wird.

Zu Nummer 12

Die Neuregelungen des § 24 Abs. 1 berticksichtigen die in den 88 5a bis 5c¢ eingeftihr-
ten Verpflichtungen fur Anbieter von Video-Sharing Diensten sowie erforderliche re-
daktionelle Anpassungen der Nummerierung.

V.
Begrundung zu Artikel 4
Anderung des ARD-Staatsvertrages

Bei den Anderungen des ARD-Staatsvertrages handelt es sich um redaktionelle Folge-
anderungen.

V.
Begrindung zu Artikel 5
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

Bei den Anderungen des ZDF-Staatsvertrages handelt es sich um redaktionelle Folge-
anderungen.

VI.
Begrindung zu Artikel 6
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Bei den Anderungen des Deutschlandradio-Staatsvertrages handelt es sich um redak-
tionelle Folge&anderungen.
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VII.
Begrundung zu Artikel 7
Anderung des Rundfunkfinanzierungstaatsvertrages

Bei den Anderungen des Rundfunkfinanzierungstaatsvertrages handelt es sich um re-
daktionelle Folgeanderungen.

VIII.
Begrundung zu Artikel 8
Anderung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages

Bei den Anderungen des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages handelt es sich um redak-
tionelle Folgednderungen.

IX.
Begrundung zu Artikel 9
Kundigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 9 enthalt die Bestimmungen zur Kiindigung, Uber das Inkrafttreten und zur Neu-
bekanntmachung des Staatsvertrags.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass der in Artikel 1 neu geschlossene Staatsvertrag so-
wie die in den Artikeln 3 bis 8 geanderten Staatsvertrage nach den dort geltenden
Kindigungsbestimmungen gekindigt werden kénnen. Der in Artikel 1 neu geschlos-
sene Staatsvertrag sowie die in den Artikeln 3 bis 8 geanderten Staatsvertrage behal-
ten durch diesen Staatsvertrag weiterhin ihre Selbststandigkeit. Deshalb ist in Artikel 9
dieses Staatsvertrags eine gesonderte Kiindigung nicht vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Artikel 1 bis 8 dieses Staatsvertrags fur
den Tag nach der Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde. Durch diese Rege-
lung erhalten die Lander die notwendige zeitliche Flexibilitat im Rahmen des Ratifika-
tionsverfahrens. Satz 2 ordnet an, dass dieser Staatsvertrag gegenstandslos wird,
wenn bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanz-
lei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt sind. Die Bestim-
mung eines Zeitpunktes fur die Gegenstandslosigkeit des Staatsvertrages ist mit Blick
auf das nach Satz 1 bestimmte Inkrafttreten aus Griinden der Rechtssicherheit ange-
zeigt.
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Der Rundfunkstaatsvertrag, der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag, der ARD-Staats-
vertrag, der ZDF-Staatsvertrag, der Deutschlandradio-Staatsvertrag, der Rundfunkfi-
nanzierungsstaatsvertrag und der Rundfunkbeitragsstaatsvertrag behalten im Fall der
Gegenstandlosigkeit ihre Gliltigkeit in der bisherigen Fassung.

Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Landern
durch die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Konferenz der Regierungsche-
finnen und Regierungschefs der Lander mitgeteilt wird.

Absatz 4 gewahrt den Staatsvertragslandern die Moglichkeit, die in den Artikeln 3 bis 8
geadnderten Staatsvertrage in der nunmehr giltigen Fassung bekannt zu machen. Eine
Verpflichtung zur Neubekanntmachung besteht nicht.
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