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Antrag

der Landesregierung

Antrag auf Zustimmung des Landtages zum

Entwurf einer Landesverordnung tiber die Anderung und Teilfortschreibung des
Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein 2010 Kapitel 3.5.2 (Windenergie)
(LEP-Teilfortschreibung-VvO)

gemal 8§ 5 Absatz 10 Satz 1 des Landesplanungsgesetzes (LaplaG)

Federfiihrend ist das Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und

Gleichstellung
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Dem anliegenden Entwurf der Landesverordnung tber die Anderung und Teilfortschrei-
bung des Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein 2010 Kapitel 3.5.2 (Windener-
gie) (LEP-Teilfortschreibung-VO) wird zugestimmit.

Begrindung:
Fur Schleswig-Holstein werden neue Raumordnungspléane zum Thema Windenergie

an Land aufgestellt. Im Dezember 2019 hat die Landesregierung den dritten Entwurf
der Teilfortschreibung des Windkapitels im Landesentwicklungsplan 2010 sowie den
dritten Entwurf der sachlichen Teilaufstellung der drei Regionalpléane fur die Planungs-
raume I-11l beschlossen und bis Méarz 2020 einer weiteren 6ffentlichen Anhérung un-
terzogen.

Aus den Stellungnahmen zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans folgte

kein Anderungsbedarf, der eine erneute Anhérung erforderlich gemacht hatte.

Die Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 30.06.2020 die Ergebnisse der dritten
Anhorung zur Teilfortschreibung des Kapitels Windenergie an Land des Landesent-
wicklungsplans zur Kenntnis genommen und strebt an, die Teilfortschreibung im

September 2020 unverandert als Rechtsverordnung zu beschliel3en.

Das Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung wurde
gebeten, die Rechtsverordnung zur Teilfortschreibung nebst Anlagen dem Préasiden-
ten des Landtages zu tbersenden und die nach § 5 Absatz 10 Landesplanungsge-

setz (LaplaG) erforderliche Zustimmung des Landtages einzuholen.

Die Teilfortschreibung des LEP wird nach § 5 Absatz 10 LaplaG als Rechtsverord-
nung beschlossen. Als Anlage der Rechtsverordnung wird das Kapitel Windenergie
an Land des Landesentwicklungsplanes, einschlie3lich der Plantexte (textliche Fest-
legungen) mit Begriindung und Umweltprifung ebenfalls Bestandteil der Rechtsver-
ordnung. Der Umweltbericht wurde nach den Vorgaben der europaischen SUP-Richt-
linie und dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) i.V.m. dem

Landesgesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (LUVPG) erarbeitet. Der Um-
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weltbericht, der auch die Vertraglichkeitsprifung nach 8§ 34 Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG) i.V.m. § 25 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) enthalt, ermittelt,
beschreibt und bewertet die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen, die
die Durchfiihrung des Landesentwicklungsplanes auf die Umwelt hat sowie auf an-

derweitige Planungsmoglichkeiten haben wird.

Zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes gehdren entsprechend der ge-
setzlichen Vorgaben des Raumordnungsgesetzes (ROG) aul3erdem eine zusam-
menfassende Erklarung nach § 10 Absatz 3 ROG, eine Aufstellung der Uberwa-

chungsmalnahmen nach § 8 Absatz 4 ROG sowie eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Anlagen:

Anlage A:  Entwurf der Landesverordnung
Anlage A 1: Teilfortschreibung des LEP:

Kapitel Windenergie an Land einschlief3lich Begriindung
Anlage A 2: Umweltbericht zum LEP

Anlage B 1: Zusammenfassende Erklarung nach § 10 Absatz 3 ROG
Anlage B 2: Aufstellung der UberwachungsmaRnahmen nach § 8 Absatz 4 ROG
Anlage B 3: Rechtsbehelfsbelehrung



Anlage A
Entwurf der

Landesverordnung
tiber die Anderung und Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes
Schleswig-Holstein 2010 Kapitel 3.5.2 (Windenergie)
(LEP-Teilfortschreibung-VO)

Vom

Aufgrund des 8 5 Absatz 1 und 10 des Landesplanungsgesetzes in der Fassung vom
27. Januar 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 8), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. Mai 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 98), verordnet die Landesregierung mit Zustim-
mung des Landtags:

§1

Kapitel 3.5.2 des Landesentwicklungsplanes Schleswig-Holstein 2010 vom 13. Juli
2010 (Amtsbl. Schl.-H. S. 719) erhalt die aus der Anlage ersichtliche Fassung. Die An-
lage mit dem Teilkapitel Windenergie an Land des Landesentwicklungsplanes, ein-
schlie3lich der Plantexte mit Begrindung und Umweltprifung, wird im Internet unter
der Adresse: https://www.schleswig-holstein.de/raumordnungsplaene vergffentlicht und
bei der Landesplanungsbehoérde bereitgehalten. Die Anlage ist Bestandteil der Verord-
nung.

§2

(1) Die Einsichtnahme nach 8 10 Absatz 2 ROG in das Teilkapitel Windenergie an
Land des Landesentwicklungsplanes mit der Begriindung, der Rechtsbehelfsbeleh-
rung, der Umweltprifung mit der zusammenfassenden Erklarung nach 8 10 Ab-
satz 3 ROG und der Aufstellung der UberwachungsmaRnahmen nach § 8 Absatz 4
Satz 1 ROG ist bei der Landesplanungsbehérde, Ministerium fir Inneres, landliche
Raume, Integration und Gleichstellung, Dusternbrooker Weg 104, 24105 Kiel zu
den gewodhnlichen Geschaftszeiten (in der Regel werktags von 9.00 Uhr bis 15.00
Uhr sowie nach Vereinbarung) kostenfrei durch jede Person moglich. Dariber hin-
aus konnen die Dokumente im Internet unter der Adresse: https://www.schleswig-
holstein.de/raumordnungsplaene eingesehen werden.

(2) Auf die Voraussetzungen der Geltendmachung der Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften und die damit verbundenen Rechtsfolgen wird gemal3 § 11 Ab-
satz 5 Satz 2 ROG, § 7 Absatz 2 LaplaG wie folgt hingewiesen:

Nach den gesetzlichen Regelungen werden eine nach § 11 Absatz 1 Nr. 1 und 2
ROG beachtliche Verletzung der dort bezeichneten Verfahrens- und Formvorschrif-
ten, nach 8§ 11 Absatz 3 ROG beachtliche Mangel des Abwagungsvorgangs sowie
eine nach 8§ 11 Absatz 4 ROG beachtliche Verletzung der Vorschriften tber die
Umweltprifung unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der Be-
kanntmachung dieser Rechtsverordnung gegenuber der Landesplanungsbehérde,
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Ministerium fr Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung, Dustern-
brooker Weg 104, 24105 Kiel unter Darlegung des die Verletzung begrindenden
Sachverhalts geltend gemacht worden ist.

§3

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Die vorstehende Verordnung wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Daniel Giinther

Ministerprasident

Dr. Sabine Sitterlin-Waack

Ministerin fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Sachthema Windenergie
Textteil

3.5.2 Windenergie an Land
Grundsatze und Ziele der Raumordnung

1 G Der Windenergie an Land kommt sowohl unter energie- und klimapolitischen als auch unter
wirtschaftlichen und raumlichen Gesichtspunkten eine besondere Bedeutung zu. Der Ausbau
der Windenergienutzung soll unter Beriicksichtigung aller relevanten Belange wie Schutz der
Nachbarschaft, Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung, Tourismus und Erholung, Schiffs- und
Luftverkehrssicherheit, Fischerei, Landwirtschaft und Natur-, Arten- und Gewasserschutz so-
wie Denkmalschutz mit Augenmal fortgesetzt werden.

2 G Das mit der Windenergie verbundene Potenzial soll unter Abwagung mit anderen 6ffentlichen
Belangen auch dazu genutzt werden, das Land technologisch und wirtschaftlich voranzubrin-
gen. Dabei sollen die Flachen fur diese umweltvertragliche Energiegewinnungsform unter Be-
ricksichtigung der Schutzanspriiche der Bevdlkerung natur- und landschaftsvertraglich in An-
spruch genommen werden.

3 G Zur raumlichen Steuerung der Errichtung von Windkraftanlagen sollen in den Regionalplanen
Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten fur die Windenergienutzung (Vorrang-
gebiete Windenergie) festgelegt werden. In diesen wird der Nutzung der Windenergie Vorrang
vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen eingerdumt. Letztere sind innerhalb der Vorrang-
gebiete ausgeschlossen, soweit sie mit der Nutzung der Windenergie nicht vereinbar sind.
Hierzu ist das gesamte Landesgebiet zu tberprifen. Die Errichtung von Windkraftanlagen ist
auf die in den Regionalplanen ausgewiesenen Gebiete zu konzentrieren. Die Flachenauswahl
soll nach den nachfolgend genannten harten und weichen Tabukriterien sowie den Abwa-
gungskriterien erfolgen.

Harte Tabukriterien

— Uberplanter Innenbereich nach § 30 und nicht tiberplanter Innenbereich nach § 34
BauGB, Einzelhauser und Splittersiedlungen im Auf3enbereich; Abstand von 250 m um
die vorgenannten Bereiche / Nutzungen; ausgenommen davon Industriegebiete (8§ 9
Baunutzungsverordnung - BauNVO) und Sondergebiete (8 11 BauNVO), soweit in letz-
teren WKA zulassig sind, sowie Gebiete im Sinne des § 34 Abs. 2 BauGB, die diesen
Gebieten entsprechen; ausgenommen weiterhin solche Bebauungsplangebiete, die die
Zulassung von WKA begriinden

— StralBenrechtliche Anbauverbotszone

— Binnenwasserstral3en nach § 1 Absatz 1 Bundeswasserstra3engesetz (WaStrG)

— Militarische Liegenschaften

— Schutzstreifen an Gewassern gemal § 35 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) i.V.m.
§ 61 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), mit Ausnahme der nach § 35 Absatz 3
Nummer 3 LNatSchG zulassigen Vorhaben

— Wasserschutzgebiete Zone Il einschlielilich einer davon umschlossenen Zone |

— Naturschutzgebiete (NSG), Gebiete, die nach § 22 BNatSchG in Verbindung mit § 12a
Absatz 3 LNatSchG als NSG einstweilig sichergestellt sind und Gebiete, fur die nach §
12a Absatz 2 LNatSchG das NSG-Verfahren eingeleitet ist

— Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

— Gesetzlich geschutzte Biotope

— Waldflachen mit einem Abstand von 30 m
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Sachthema Windenergie
Textteil

Weiche Tabukriterien

— Weiterer Abstand von 150 m um Einzelhduser und Splittersiedlungen im Auf3enbereich
sowie um Gewerbegebiete im Anschluss an die als hartes Tabu eingestufte Abstands-
zone von 250 m

— Weiterer Abstand von 550 m um Siedlungsbereiche mit Wohn- oder Erholungsfunktion,
die nach 88 30 und 34 BauGB planungsrechtlich zu beurteilen sind, im Anschluss an
die als hartes Tabu eingestufte Abstandszone von 250 m

— Planerisch verfestigte Siedlungsflachenausweisungen einschlie3lich 800 m Abstand zu
diesen (Siedlungen / Einzelhauser) sowie 400 m Abstand bei planerisch verfestigten
Gewerbeflachenausweisungen

— In den Regionalplanen festgelegte Siedlungsachsen, besondere Siedlungsraume und
Entwicklungs- und Entlastungsorte

— StraBenrechtliche Anbaubeschrankungszonen an Bundes-, Landes- und Kreisstral3en

— Gleisanlagen und Schienenwege, sofern sie nicht von Bahnzwecken freigestellt sind,
mit einem Abstand von 100 m

— Verkehrsinfrastrukturplanungen in Linienbestimmung oder Planfeststellung

— Platzrunden um Flugplatze sowie erforderliche Mindestabstande

— 5 km Schutzbereich um die DWD-Wetterradarstation Boostedt

— 600 m Kernzone der Schutzbereiche um VOR- und DVOR-Anlagen der zivilen Flugsi-
cherung mit Bauverboten fir WKA

— 80 m Abstand zu Hoch- und Héchstspannungsleitungen ber 110 kV

— Landesschutz- und Regionaldeiche mit einem Abstand von 100 m

— Sichtachsen auf die UNESCO-Welterbestétte Liibecker Altstadt

— Ausschlusszone um die archéologischen Welterbestatte Danewerk / Haithabu

— Nordfriesische Halligen auRerhalb des Nationalparks

— Landschaftsschutzgebiete (LSG), sofern WKA nicht ausdriicklich zugelassen sind, so-
wie Gebiete, fur die nach § 12a Absatz 2 LNatSchG i.V.m. § 26 BNatSchG das LSG-
Verfahren eingeleitet ist

— EU-Vogelschutzgebiete

— Umgebungsbereich von 300 m bei EU-Vogelschutzgebieten

— Dichtezentrum fir Seeadlervorkommen

— International bedeutsame Nahrungsgebiete, Schlafplatze und Flugkorridore von Zwerg-
schwanen auf3erhalb von EU-Vogelschutzgebieten

— 1.000 m Abstand um Kolonien von Trauerseeschwalben und 3.000 m Abstand um die
Lachseeschwalben-Kolonie bei Neufeld

— 3.000 m Abstand um landesweit bedeutsame Schlafgewasser der Kraniche

— Kaustenstreifen an der Nordsee und auf Fehmarn mit herausragender Bedeutung als
Nahrungs- und Rastgebiet aul3erhalb von EU-Vogelschutzgebieten sowie Helgoland

— Wintermassenquartiere fur Fledermause (grofer 1.000 Exemplare) einschlieflich eines
Umgebungsbereichs von 3.000 m

— FFH-Gebiete

— Gebiete, die die Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung nach § 23 BNatSchG in
Verbindung mit § 13 LNatSchG erfullen

— Umgebungsbereich von 200 m bei Naturschutzgebieten, Gebieten, die nach § 22
BNatSchG in Verbindung mit § 12a Absatz 3 LNatSchG als Naturschutzgebiet einstwei-
lig sichergestellt sind sowie FFH-Gebieten

— Umgebungsbereich von 300 m um den Nationalpark

— Abstand von 30 - 100 m zu Waldern
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Sachthema Windenergie

Textteil

FlieRgewasser sowie Wasserflachen ab 1 ha
Kleinstflachen in Alleinlage, auf denen die Errichtung von Windparks mit mindestens
drei WKA nicht mdglich ist

Abwagungskriterien

Abstand von 800 bis 1.000 m um Siedlungsbereiche mit Wohn- oder Erholungsfunktion,
die nach 88 30 und 34 BauGB planungsrechtlich zu beurteilen sind sowie um planerisch
verfestigte Siedlungsflachenausweisungen, im Anschluss an die als weiches Tabu ein-
gestufte Abstandszone von insgesamt 800 m

Geplante Siedlungsentwicklungen der Gemeinden und Stadte

Abstandsbereich 800m um planverfestigte Siedlungsflachenausweisungen im Aul3en-
bereich

Stadt- und Umlandbereiche in l&andlichen RAumen sowie verdichtete Bereiche der Ord-
nungsraume um Hamburg, Libeck und Kiel

Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung, Kernbereiche fur Tourismus und/ oder
Erholung

Nordfriesische Inseln

Regionale Griinziige der Ordnungsraume

Umfassungswirkung, Riegelbildung

Vorbelastete Raume

StralRenrechtliche Anbaubeschrankungszonen an Bundesautobahnen
StralRenbedarfsplanungen von Bund und Land

An- und Abflugbereiche sowie Hindernisbegrenzungsflachen innerhalb der Bauschutz-
bereiche um Flugplatze

Hochspannungsleitungen bis 110 kV

Hoheitliche Richtfunktrassen der zivilen und militarischen Nutzung einschlielich Frei-
haltekorridoren

Militarische Schutzbelange

Rohstoffpotenzialflachen

Belange des Denkmalschutzes

Sichtkorridore um die archaologische Welterbestatte Danewerk / Haithabu
Vorranggebiete fur den Binnenhochwasserschutz

Mittel- und Binnendeiche

Gebiete, die als Landschaftsschutzgebiete nach § 12a Absatz 3 LNatSchG i.V.m. § 22
Absatz 3, 8 26 BNatSchG einstweilig sichergestellt sind

Naturparke

Charakteristische Landschaftsrdume

Querungshilfen und damit verbundene Korridore

Kompensationsflachen fir den StraBenbau und weitere Ausgleichsflachen sowie Oko-
konto-Flachen

Schiitzenswerte Geotope (geologisch-geomorphologische Sonderformen, wie zum Bei-
spiel Moranenhigel, Tunneltalsysteme, Kleevkanten und Steilufer)
Umgebungsbereich von 300 m bis 1.200 m bei Vogelschutzgebieten

Nahrungsgebiete fir Ganse (ohne Grauganse und Neozoen) und Singschwan auf3er-
halb von EU-Vogelschutzgebieten

Hauptachsen des liberregionalen Vogelzugs
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Sachthema Windenergie
Textteil

— Potenzielle Beeintrachtigungsbereiche im 3.000 m Radius um Seeadlerhorste aul3er-
halb des Dichtezentrums und um Schwarzstorchhorste sowie Bereiche im 1.000 m Ra-
dius um Weil3storchhorste und im 1.500 m Radius um Rotmilanhorste

— Wiesenvogel-Brutgebiete

— Raumliche Konzentration von Klein- und Kleinstbiotopen

— Schwerpunktbereiche des Biotopverbundsystems gem. § 21 BNatSchG

— Wichtige Verbundachsen des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

— TalrGume an natirlichen Gewéssern und an HMWB-Wasserkdrpern

— Weitere einzelfallbezogene Kriterien

— Kleinstflachen mit einer Grof3e von 15 bis 20 ha

4 G Zusatzlich zu den Vorranggebieten Windenergie sollen in den Regionalplanen zur weiteren
Konzentration und damit zur Entlastung des Landschaftshildes sowie zur Effektivitatssteige-
rung Vorranggebiete flr Repowering (Vorranggebiete Repowering) ausgewiesen werden. Sie
sollen ab Wirksamkeit der Regionalpléane innerhalb von zehn Jahren ausschlieflich fur Vorha-
ben genutzt werden, die gleichzeitig fur jede neu errichtete Windkraftanlage zwei bestehende
Windkraftanlagen aufRerhalb der Vorranggebiete Windenergie ersetzen. Nach zehn Jahren
sollen nicht genutzte Vorranggebiete Repowering oder nicht genutzte Teile der Gebiete von
der Ausschlusswirkung erfasst werden. In den Vorranggebieten Repowering wird der Nutzung
der Windenergie fur den Zeitraum der Befristung Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nut-
zungen eingeraumt. Letztere sind innerhalb der Vorranggebiete ausgeschlossen, soweit sie
mit der Nutzung der Windenergie nicht vereinbar sind.

5 G In den Vorranggebieten Windenergie und in den Vorranggebieten Repowering sollen keine
Hoéhenbegrenzungen festgelegt werden, es sei denn, aus fachlichen Griinden sind Hohenbe-
grenzungen erforderlich.

6 Z Windkraftanlagen missen mindestens die finffache Gesamthohe (5H) als Abstand zu Gebéau-
den mit Wohnnutzung die in Siedlungsbereichen mit Wohn- oder Erholungsfunktion zuléssi-
gerweise errichtet sind oder errichtet werden kénnen, einhalten. Im bauplanungsrechtlichen
AulRenbereich nach § 35 BauGB ist ein Abstand von mindestens der dreifachen Gesamththe
(3H) der Windkraftanlage zu Wohnnutzungen einzuhalten.

7 G Eignungsgebiete der Regionalpléane 2012 und aulRerhalb dieser bestehende Windparks mit
mindestens drei Windkraftanlagen, die aus Repowering-Maflinahmen nach 2012 hervorgegan-
gen sind, sollen bevorzugt in die Regionalpléne als Vorranggebiete Windenergie tlbernommen
werden, wenn sie den Kriterien des gesamtrdumlichen Konzeptes entsprechen.

8 Z Bei Festlegungen zur Siedlungsentwicklung in den Regionalplédnen sowie bei Festlegungen in
der Bauleitplanung durch Gemeinden sind vorsorgende Abstande zu bestehenden Vorrangge-
bieten Windenergie und Vorranggebieten Repowering einzuhalten.

9 G Die Ausnutzung grenzubergreifender Vorranggebiete Windenergie und Vorranggebiete
Repowering soll zur energiewirtschaftlichen, stddtebaulichen und landschaftspflegerischen Op-
timierung planerisch zwischen Kommunen sowie grenziberschreitend abgestimmt werden.

10 Z Aul3erhalb der festgelegten Vorranggebiete Windenergie und Vorranggebiete Repowering ist
die Errichtung von Windkraftanlagen im Auf3enbereich ausgeschlossen. Ausgenommen von
dem Ausschluss sind Kleinanlagen als Einzelanlagen mit in der Regel bis zu 30 Metern Ge-
samthdhe und Nebenanlagen, die einem Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummern 1 bis 4
BauGB dienen, mit in der Regel bis zu 70 Metern Gesamthohe.
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Sachthema Windenergie
Textteil

Begrindung

Bzul

Eine geordnete raumliche Entwicklung der Windenergienutzung in Schleswig-Holstein ist ein zent-
rales Anliegen der Landesplanung. Daflr sollen im Landesentwicklungsplan sowie in den Regio-
nalplanen die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu gehort, der Privilegierung
der Windenergienutzung im AulRenbereich gerecht zu werden, zur Erreichung der klimaschutz- und
energiepolitischen Ziele des Landes beizutragen und dem vorsorgenden Ausschluss der Wind-
energienutzung zum Zwecke des Nachbarschutzes und von Natur- und Landschaftsschutz Rech-
nung zu tragen.

In Kontinuitéat zu den politischen Zielformulierungen in friheren Berichten und Programmen legt die
Landesregierung neben Zielen zur Minderung der Treibhausgasemissionen auch Ziele fir den
Ausbau der Strom- und Warmeerzeugung aus Erneuerbaren Energien fest.

Mit dem im Méarz 2017 in Kraft getretenen Energiewende- und Klimaschutzgesetz (EWKG) wurde
das Ausbauziel von mindestens 37 TWh Strom aus Erneuerbaren Energien formuliert (8 3 Absatz
3 EWKG), das ab dem Jahr 2025 in den Energiewende- und Klimaschutzberichten fortgeschrieben
werden soll (8 3 Absatz 5 EWKG). Die Landesregierung strebt als Zielszenario fir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien zur Stromerzeugung eine installierte Leistung aus Windenergie an Land
von 10 GW bis zum Jahr 2025 an.

Durch den Ausbau der Windenergie im Offshore-Bereich in der AWZ wird der Anteil der erneuer-
baren Energien an der Bruttostromerzeugung zusatzlich erhdht werden.

Im Bereich des schleswig-holsteinischen Kiistenmeers sprechen zahlreiche Belange gegen eine
Windenergienutzung. In der Nordsee sind dies vor allem naturschutzfachliche Griinde (National-
park Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer, FFH- und Vogelschutzgebiete), aber auch Gesichts-
punkte des Tourismus sowie Belange der Schiffssicherheit. Dartiber hinaus gilt fur Nord- und Ost-
see gleichermaRen, dass andere, vorrangige Nutzungen (Schifffahrt, militarische Ubungsgebiete,
Tourismus, Naturschutz) und die Dichte der Nutzungskonkurrenzen fir die Windenergienutzung
voraussichtlich keinen Raum lassen. Die Landesplanung verzichtet daher derzeit auf die Festle-
gung von Flachen zur Nutzung fir die Windenergie und die Ausweisung von Vorranggebieten im
Klstenmeer.

Im Einzelnen sind fir diese Bewertung folgende Griinde mafR3geblich: Der Nationalpark oder als
Natura 2000-Gebiet ausgewiesene Bereiche des Kiistenmeeres werden fur die Windenergienut-
zung nicht als geeignete Bereiche eingestuft. Denn mit der Ausweisung der Natura 2000-Gebiete
im Kustenmeer (in der Nordsee das Gebiet des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer einschlieRend) ist das Land Schleswig-Holstein der Verpflichtung nachgekommen, die fur
den Fortbestand der in der FFH- und Vogelschutzrichtlinie genannten Arten und Lebensraumtypen
wesentlichen Bereiche von europaweiter Bedeutung zu sichern. Zudem besteht fir den National-
park Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ein gesetzliches Verbot der Errichtung und Betrieb von
Windkraftanlagen gemal § 5 Absatz 1 Nummer 8 NPG. Dies bedeutet nicht, dass aul3erhalb die-
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ser Gebiete kein Schutzerfordernis besteht. Austauschbeziehungen zwischen den binnenlandi-
schen und den marinen Gebieten bzw. der marinen Schutzgebiete untereinander werden gestort.
So tragt Schleswig-Holstein eine internationale Verantwortung hinsichtlich des Schutzes der Vogel-
zugwege, der Rast- und Mausergebiete von Meeresenten und Seetauchern sowie der Lebens-
raume von Meeressdugern wie dem Schweinswal. In der Nordsee sind die Flachen westlich und
siudlich von Helgoland ebenfalls von auRerordentlicher Bedeutung fur den Vogelzug in Richtung
Helgoland sowie fiir die nahrungssuchenden, auf Helgoland briitenden Seevogelarten wie Basstol-
pel, Trottellumme und Dreizehenmowe. Bei den Trottellummen kommt hinzu, dass sie mit den
noch flugunfahigen Jungen die Meeresgebiete um Helgoland aufsuchen, sodass diese fur den
Bruterfolg von entscheidender Bedeutung sind. Hier steht Schleswig-Holstein mit dem Schutz der
auf dem Helgolander Felsen britenden Arten in bundesweiter Verantwortung. Mit einem Ausbau
von Windkraftanlagen in stid-/westlicher Richtung kédme es zu einer Barriere- bzw. Riegelbildung in
Verbindung mit den bereits bestehenden Offshore-Windkraftanlagen in der AWZ.

In der Ostsee haben die Bereiche um Fehmarn und in der Libecker Bucht eine herausragende Be-
deutung fUr den internationalen Vogelzug (Vogelfluglinie). Mit den bereits in den danischen Ge-
wassern bestehenden Offshore-Windkraftanlagen wiirde es hier zu einer verstarkten Beeintrachti-
gung bis hin zu einer Riegelbildung kommen. Die Flachen in der Kieler Forde liegen zwischen den
EU-Vogelschutzgebieten ,Eckernférder Bucht mit Flachgriinden® und ,Ostliche Kieler Bucht®, so-
dass hier der Austausch zwischen den beiden Natura 2000 Gebieten insbesondere fir Meeresen-
ten beeintrachtigt ware. Von besonderer Bedeutung sind auch die Wasserflachen zwischen den
EU-Vogelschutzgebieten ,Flensburger Forde“ mit dem international bedeutenden Flachgrund
,=Kalkgrund“ vor der Geltinger Birk und dem EU-Vogelschutzgebiet ,Schlei“ mit dem ebenfalls fur
Meeresenten bedeutenden Schleisand. Auch hier wiirde es zu einer Beeintrachtigung der Aus-
tauschbeziehungen zwischen den Natura 2000-Gebieten kommen. Auf3erdem wirkt die Flensbur-
ger Forde als bedeutende Leitlinie fir ziehende Wasservégel auf dem Weg von der Ostsee in die
Nordsee, wobei viele Arten kiistenparallel an der Westkiiste von Angeln vorbeiziehen. Dem Schutz
der Schweinswale in der Ostsee kommt gleichfalls eine besondere Bedeutung zu. Wahrend die
Bestandszahlen der Beltsee-Tiere nach aktuellen Nachforschungen unsicher sind und auf einen
Ruckgang hindeuten, gehoren die Tiere der zentralen Ostsee mit ca. 500 Individuen schon zur
Liste der vom Aussterben bedrohten Arten der Weltnaturschutzunion (IUCN). Die bereits durch
den internationalen Schiffsverkehr massiv larmbelasteten Bereiche der schleswig-holsteinischen
Ostsee (insbesondere die Bereiche der Kieler Forde, des Fehmarnbelts und der Libecker Bucht)
wuirden durch zusatzliche massive Verlarmung durch die Errichtung und den Betrieb von WEA im
Kiistenmeer weiter belastet und als Lebensraum der Meersauger Schweinwal und Seehund deut-
lich entwertet werden.

Bzu2

Die Energiewende und insbesondere der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien haben eine
besondere wirtschaftliche Bedeutung fir Schleswig-Holstein und sind auch fir die Zukunft mit er-
heblichen Chancen fur Wertschépfung und Beschéaftigung in Schleswig-Holstein verbunden.
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Bzu3

Soll Windenergie im Planungsraum konzentriert und im tbrigen Landesgebiet ausgeschlossen
werden, so sind Vorranggebiete fir Windenergienutzung nach § 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2
ROG mit der Wirkung von Eignungsgebieten nach 8§ 7 Absatz 3 Satz 2 Nummer 3 ROG auszuwei-
sen. Dies setzt voraus, dass nicht nur der Ausschluss letztabgewogen ist, sondern auch innerge-
bietlich der Vorrang der Windenergienutzung auf der Ebene der Regionalplanung ermittelt und
festgelegt ist. Um den Kompromiss zwischen den Schutzgitern Mensch und Natur, den wirtschaft-
lichen Chancen, dem Netzausbau und vor allem den klimapolitischen Verpflichtungen zu ermdgli-
chen, hat die Landesregierung in einem gesamtraumlichen Plankonzept fur die Windenergienut-
zung in Schleswig-Holstein Planungsalternativen und Planungsparameter tGberpriift und festgelegt.
Die Flachenauswahl erfolgt in den Regionalpldnen nach den harten und weichen Tabukriterien so-
wie den Abwagungskriterien des Grundsatzes. Auswahl und Begriindung der Kriterien dokumen-
tiert das gesamtraumliche Plankonzept. Sollte im Rahmen der Abwagung anhand dieser Kriterien
nicht substanziell Raum geschaffen werden kénnen, sind Abweichungen von den Kriterien im Re-
gionalplan mdglich. Unabh&ngig davon kdnnen nach Bedarf weitere Kriterien im Rahmen der Ab-
wagung herangezogen werden, um den konkreten Situationen im Einzelfall gerecht zu werden.

Bzu4

Um den Auswirkungen des Plankonzeptes auf den Anlagenbestand im Land Rechnung zu tragen,
kénnen die Regionalplane Vorranggebiete Repowering ausweisen, wenn dies in der Gesamtabwa-
gung der Belange im jeweiligen Planungsraum erforderlich ist. Die Auswahl der dazu geeigneten
Flachen erfolgt unabhdngig von der Vorgabe, mit den Regionalplanen der Windenergie substanzi-
ell Raum zu verschaffen; sie tragt aber zur Erreichung der energiepolitischen Ziele bei. Gleichwohl
gelten die fUr die Vorranggebiete Windenergie erarbeiteten Auswahlkriterien entsprechend. Wei-
tere flr den Zweck des Repowerings erforderliche Auswabhlkriterien werden in den Regionalplanen
anhand des teilraumlichen Bedarfs festgelegt. Die Befristung der Vorranggebiete Repowering ist
zum einen erforderlich, um die dadurch angestrebte Entlastung der Landschaft von Altanlagen in-
nerhalb des durchschnittlichen Geltungszeitraums der Regionalplane zu erreichen. Zum anderen
wird so sichergestellt, dass die Bevorzugung von Altanlagenbetreibern nach Ablauf der Frist endet,
so dass die Benachteiligung neuer Anlagenbetreiber hinsichtlich der Nutzung der Vorranggebiete
Repowering zeitlich beschrankt bleibt. Im Sinne der angestrebten friihzeitigeren Entlastung des
Landschaftsbildes ist die Frist derart bemessen, dass eine tatsachliche Nutzung der Vorrangge-
biete Repowering innerhalb des Planungszeitraums des Regionalplans erfolgen kann. Auch unter
Bertcksichtigung der gegebenenfalls langeren Anlaufzeit von Projekten zur Nutzung der Vorrang-
gebiete Repowering ist davon auszugehen, dass entsprechende Projekte innerhalb dieses Zeitrah-
mens umgesetzt werden kénnen. Entsprechen die bebauten Vorranggebiete fir Repowering dem
Plankonzept, kénnen die Regionalplane sie bei zukinftigen Planfortschreibungen als Vorrangge-
biete Windenergie unter Bericksichtigung der gesamtraumlichen Belastung Ubernehmen.

Bzub5
Zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Ziele, insbesondere durch den weiteren Ausbau
der Windenergienutzung sowie unter dem Aspekt des Repowering, ist es geboten, auf eine Hohen-
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begrenzung von Anlagen zur Windenergienutzung in den Regionalplanen grundsatzlich zu verzich-
ten. Fachliche Kriterien, z. B. Grinde des Natur- und Landschaftsschutzes, des Denkmalschutzes
oder die Gewahrleistung der Flugsicherheit, konnen im Einzelfall eine Hohenbegrenzung rechtferti-
gen, die dann im Genehmigungsverfahren festzulegen wére. Hohenbegrenzungen auf Grund stad-
tebaulicher Erfordernisse im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung bleiben grundsatzlich wei-
terhin moglich, durfen aber den Vorrang der Windenergienutzung nicht konterkarieren.

Bzu6

Diese Regelung soll gewahrleisten, dass bei einer fortschreitenden Entwicklung des Rotordurch-
messers und der Gesamthdhe der Windkraftanlagen die Auswirkungen auf die Bevolkerung in be-
siedelten Bereichen begrenzt werden. Daher soll bei neu zu errichtenden Windkraftanlagen zu Ge-
bauden mit Wohnnutzung in Siedlungsbereichen mit Wohn- oder Erholungsfunktion, die baupla-
nungsrechtlich nach 88 30 oder 34 BauGB als Innenbereich einzustufen sind, ein Abstand einge-
halten werden, der das flinffache der Anlagenhéhe betragt. Denn der weitere Ausbau der Erneuer-
baren Energien kann nur gelingen, wenn die Akzeptanz in der Bevoélkerung gewahrt bleibt. Dabei
ist zu bericksichtigen, dass der Plangeber die privilegierte Nutzung im Auf3enbereich unter Beach-
tung des Riicksichtnahmegebotes ausgestalten und fur bestimmte, schutzwirdigere Wohnnutzun-
gen im Innenbereich, in denen Gebaude mit Wohnnutzung nach baurechtlichen Regelungen nicht
nur ausnahmsweise zulassig sind, ein grof3eres Abstandserfordernis festlegen kann. Der Abstand
bemisst sich von der Mitte des MastfulR3es bis zum nachstgelegenen Wohngebaude, das im jeweili-
gen Siedlungsbereich zulassigerweise errichtet wurde bzw. errichtet werden kann.

Im deutlich diinner besiedelten AuRenbereich wird mit dem Abstand der dreifachen Gesamthdhe
der Tatsache Rechnung getragen, dass im Aul3enbereich zuldssige Nutzungen grundsatzlich un-
tereinander zu tolerieren sind, sofern dem Gebot der nachbarlichen Ricksichtnahme hinreichend
Rechnung getragen wird. Unter Beachtung der Rechtsprechung in Auslegung und Anwendung des
bauplanungsrechtlichen Begriffs der 6ffentlichen Belange im Sinne des § 35 Absatz 3 Satz 1
BauGB geht von einer Windkraftanlage in der Regel bereits dann keine optisch bedrangende, das
Gebot der Ricksichtnahme verletzende Wirkung zulasten der Wohnnutzung aus, wenn der Ab-
stand mindestens der dreifachen Gesamthdhe der Windkraftanlage betragt. Der jeweilige Abstand
wird zwischen der Windkraftanlage am néchsten gelegenen Gebaudeecke des Wohnhauses und
der Mitte des Mastful3es der Anlage gemessen.

Bzu7

Da gemaR Absatz 3 Z Satz 4 das gesamte Landesgebiet einer Uberpriifung zu unterziehen ist,
werden auch die ehemaligen Eignungsgebiete und bestehenden Windparks mit mindestens drei
Windkraftanlagen auf3erhalb dieser, die aus einer Repowering-MalRnahme hervorgegangen sind,
daraufhin Uberprift, ob sie den Anforderungen des gesamtraumlichen Konzeptes entsprechen.
Dies dient vorrangig der Sicherung der Interessen der Altanlagenbetreiber. Gleichzeitig wird
dadurch auch die bisher errichtete Infrastruktur (Netzanbindung und Netzausbau) bertcksichtigt
und geschiitzt. Die Regionalplane sollen diese Belange bei der Auswahl der Vorranggebiete be-
racksichtigen.
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Bzu8

Dieses raumordnerische Ziel legt sowohl fir die Regionalplanung als auch fiir die Gemeinden fest,
dass neben den Vorranggebieten selbst auch der fir die Austibung der Windenergienutzung erfor-
derliche Abstand zur Siedlungsentwicklung bei der Festlegung konkurrierender Nutzungen zu be-
achten ist.

Dies gilt fur regionalplanerische Festlegungen wie die Siedlungsachsen (Kapitel 2.4.1) und die
Baugebietsgrenzen (Kapitel 2.4.2) ebenso wie fur durch die Bauleitplanung festzulegende konkur-
rierende Nutzungen.

Die Bestimmung schrankt die Planungshoheit der Gemeinden insoweit ein, als dass zukinftige
Planungen, die im Planaufstellungsverfahren der Regionalpldne noch nicht bekannt sind, sich den
Abstandsregelungen, die zwischen Vorranggebieten Windenergie bzw. Vorranggebieten
Repowering und Wohnnutzung gelten, unterwerfen missen. Bei der Ausweisung der Vorrangge-
biete Windenergie und der Vorranggebiete Repowering werden verfestigte Planungen der Gemein-
den als weiches Tabu beachtet und geplante Siedlungsentwicklungen in der Abwagung bertick-
sichtigt. Letztere liegen dann vor, wenn informelle Planungen sowie laufende Bauleitplan- und Sat-
zungsverfahren von der Gemeinde durchgefihrt werden. Diese Bindung der kommunalen Pla-
nungstrager ist durch den erforderlichen vorsorgenden Schutz der Wohnnutzung vor Immissionen
gerechtfertigt.

Bzu9

Bei Vorranggebieten, die Gemeindegrenzen berschreiten, sollten gemeindliche Planungstrager
im Sinne von 8§ 2 Absatz 2 BauGB sich vor und wahrend des Planaufstellungsverfahrens abstim-
men. Dabei sollen insbesondere stadtebauliche Anforderungen und Aspekte des kleinraumigen
Landschaftsschutzes aufgenommen werden, die auf Regionalplanebene nicht erfasst werden kon-
nen. Gleichzeitig soll der energiewirtschaftlichen Optimierung bei grenziiberschreitenden Vorhaben
Rechnung getragen werden (Netzanbindung und -versorgung sowie Abschattungseffekte). Planeri-
sche und umweltrechtliche Anforderungen an die Windenergienutzung fuhren insbesondere in der
deutsch-danischen Grenzregion zu einem hohen Abstimmungsbedarf, dem die Gemeinden im
Bauleitplanverfahren und die Behdrden im Genehmigungsverfahren Rechnung tragen sollen.

B zu 10

Die Ausschlusswirkung gilt uneingeschrankt, auch fir Einzelanlagen und Repowering-Vorhaben.

Dies ist Folge der ausgewiesenen Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung, die sich auf die im ge-

samtrdumlichen Plankonzept fur Windenergie des Landes Schleswig-Holstein beschriebenen ein-
heitlichen Ausschlusskriterien flr Windenergie stitzen.

Bei einzelnen Kleinwindkraftanlagen oder Gruppen von zwei Anlagen mit in der Regel bis zu 30
Metern Gesamthohe ist generell von geringen Umwelt- und Raumauswirkungen auszugehen, wes-
halb sie nicht unter den raumordnerischen Ausschluss fallen. Gruppen von drei oder mehr Klein-
windkraftanlagen haben demgegeniber starkere Umwelt- und Raumauswirkungen, sind daher
raumbedeutsam und werden somit vom raumordnerischen Ausschluss erfasst. Die Ausnahme fir
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Windkraftanlagen bis zu einer Héhe von in der Regel 70 Metern, die einem im Aul3enbereich privi-
legierten Betrieb gemanR 8§ 35 Absatz 1 Nummern 1 bis 4 BauGB als Nebenanlage dienen, tragt
zum einen der gesetzlichen Privilegierung der Hauptanlage Rechnung. Zum anderen ist bei diesen
im Zusammenhang zu einem privilegierten Betrieb stehenden Anlagen durch die bauliche Vorbe-
lastung des Standortes und die rdumlich-funktionale Zuordnung grundsétzlich von geringeren Aus-
wirkungen auf die Umgebung auszugehen als bei Anlagen, die weder Kleinanlagen noch Neben-
anlagen sind. Anlagen nach 8§ 35 Absatz 1 Nummern 5 bis 8 sind bewusst nicht in diese Regelung
einbezogen worden, weil es sich hierbei um Anlagen zu Energieerzeugung handelt, die nicht ihrer-
seits energieerzeugende Nebenanlagen als Betriebsteil beanspruchen kénnen. Fur Biogasanlagen
nach § 35 Absatz 1 Nummer 6 gilt dartiber hinaus, dass sie aufgrund der Bedingungen, die eine
zwingende Verknipfung mit einem landwirtschaftlichen Betrieb voraussetzen, ohnehin nicht als
selbstandig privilegierte Anlagen des AuRenbereichs gewertet werden kénnen.
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1 Einleitung

1.1 Anlass

Das Schleswig-Holsteinische Oberverwaltungsgericht (OVG Schleswig) hat in seinen Urteilen
vom 20.01.2015 die Teilfortschreibung 2012 der Regionalplane der Planungsrdume | und Il
mit den Ausfiihrungen zur Steuerung der Windenergienutzung fur unwirksam erklart. Das Ge-
richt hat dariber hinaus inzident die Bestimmungen des Windkapitels des Landesentwick-
lungsplans (LEP) 2010 (Kap. 3.5.2) uberpruft und fur rechtswidrig gehalten. Das Gericht stellte
unter anderem fest, dass die enthaltenen Kriterien fir die Ausweisung von Eignungsgebieten
nicht den rechtlichen Anforderungen entsprechen.

In Reaktion auf die Urteile des OVG Schleswig hat die Landesplanungsbehérde mit Runder-
lass vom 23.06.2015 und der Bekanntgabe der allgemeinen Planungsabsichten die Teilfort-
schreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 und die Teilaufstellung der
Regionalplane (Sachthema Windenergie an Land) fir die Planungsraume | bis Il eingeleitet.
Mit der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans (Ministerium fiir Inneres, landliche
R&aume und Integration des Landes Schleswig-Holstein 2018a) schafft das Land die landes-
planerischen Voraussetzungen zur Unterstiitzung seiner klima- und energiepolitischen Ziele
im Bereich Windenergie. Auf der Grundlage eines gesamtrdumlichen Plankonzeptes macht
die Landesplanungsbehdrde gleichzeitig Gebrauch von den Mdglichkeiten der raumlichen
Steuerung der Windenergie an Land im Sinne des 8§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.

Die Errichtung und der Betrieb von Windkraftanlagen (WKA) ist gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
im AuBenbereich zuldssig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen. WKA sind damit
im Auf3enbereich privilegiert und kénnen im Auf3enbereich Uberall errichtet werden, wenn die
Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind. Um den Planungstragern die Mdglichkeit zu ge-
ben, die Errichtung von WKA raumlich zu steuern und zu beschranken, hat der Gesetzgeber
mit dem sogenannten ,Planvorbehalt” in § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB bestimmt, dass in ge-
meindlichen Flachennutzungsplénen oder in Raumordnungspléanen als Ziele der Raumord-
nung Windkonzentrationszonen dargestellt werden kénnen. Dies hat zur Folge, dass die Er-
richtung von WKA auf3erhalb der Windkonzentrationszonen nicht zulassig ist. Aufgrund der
Raumbedeutsamkeit von WKA, die deutlich iber Gemeindegrenzen hinausgehen kann, macht
das Land Schleswig-Holstein von dieser Steuerungsmoglichkeit Gebrauch.

Unter Wirdigung der Urteile des OVG Schleswig werden mit der Teilfortschreibung des LEP
die landesplanerischen Voraussetzungen fur die Ausweisung von Vorranggebieten flr die
Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung innerhalb der in Parallelverfahren durchzufihren-
den Teilaufstellung der Regionalplane fur die Planungsraume I bis Ill geschaffen.

Fur die Teilfortschreibung des LEP ist gemal § 5 Abs. 12 LaplaG, § 8 Abs. 1 Raumordnungs-
gesetz (ROG) eine Umweltprifung durchzufuhren, in der die voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen des Plans auf folgende Schutzguter
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e Menschen, einschlielich der menschlichen Gesundheit;

o Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Natura 2000 und (européaischer) Artenschutz;
e Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima;

e Landschaft, Kultur- und sonstige Sachguter sowie

¢ die Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgutern

zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten sind. Der hier aufgelistete Schutzguterkatalog
beriicksichtigt auch bereits die Anderungen des UVPG aufgrund der UVP-Anderungsrichtlinie
2014/92/EU.

Die Umweltprifung hat zum Ziel, im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelterwagun-
gen bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen einbezogen werden. Ein wesentlicher
Baustein der Umweltprifung ist der vorliegende und gemaf § 8 Abs. 1 ROG zu erstellende
Umweltbericht. Die erforderlichen Inhalte des Umweltberichts ergeben sich gemanR § 8 Abs. 1
ROG aus der Anlage 1 des ROG.

Der vorliegende Umweltbericht fir die Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010
bildet die wesentliche inhaltliche Grundlage fir die SUP im Rahmen der dritten offentlichen
Beteiligungsrunde.

1.2 Inhalte und wichtigste Ziele und Grundséatze der Teilfortschreibung
des Landesentwicklungsplans

Der LEP liefert mit der Teilfortschreibung zu dem Sachthema Windenergie an Land (Ministe-
rium flr Inneres, landliche Raume und Integration des Landes Schleswig-Holstein 2018b) die
landesplanerischen Voraussetzungen zur Unterstlitzung der klima- und energiepolitischen
Ziele des Landes. Die im LEP gefassten Ziele (Z) und Grundsatze (G) tragen zum einen der
besonderen wirtschaftlichen Bedeutung des Ausbaus der Windenergie Rechnung, zum ande-
ren zielt die Planung auf eine raum- und umweltvertragliche Steuerung des Windenergieaus-
baus.

Im Kern werden mit der Teilfortschreibung des LEP die Voraussetzungen zur Ausweisung von
Vorranggebieten fir die Windenergie in den parallel aufzustellenden Teilplanen der Regio-
nalpléane fir die regionalen Planungsraume | bis 1l geschaffen. Der LEP setzt als Grundsatz,
dass in den Regionalplanen Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten geméan
§ 7 Abs. 3 Satz 2 ROG fur die Windenergienutzung vorgesehen werden (3 G). Dies bedeutet,
dass sich die Windenergienutzung innerhalb der Vorranggebiete gegeniiber anderen Belan-
gen durchsetzen muss. Aul3erhalb der Gebiete ist sie hingegen ausgeschlossen. Um den Aus-
schluss zu sichern, legt der LEP fest, dass die Errichtung von WKA auf3erhalb der Vorrangge-
biete ausgeschlossen ist (10 Z). Damit wird erreicht, dass den Regionalplanen ein Ausschluss-
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konzept zugrunde gelegt werden muss. Als maRRgebliche Voraussetzung hat die Landespla-
nungsbehorde ihr gesamtraumliches Plankonzept fir das gesamte Land entwickelt. Auf die
dem Konzept zugrunde liegenden sog. ,harten® und ,weichen® Tabukriterien sowie die weite-
ren Abwagungskriterien wird in der Begriindung zum LEP verwiesen.

Mit der rdumlichen Steuerung der Windenergie will die Planung den Schutzanspriichen des
Menschen und den Erfordernissen von Natur und Landschaft gerecht werden. Insofern zielt
die Planung beim Ausbau der Windenergie auf eine raum- und umweltvertragliche Steuerung
unter Wirdigung der wirtschaftlichen Bedeutung der Windenergie und der klima- und energie-
politischen Ziele.

Gleichzeitig zielt die Planung auf eine mittelfristige Neuordnung des Altanlagenbestandes. Da-
bei soll eine starkere Konzentration der raumbedeutsamen WKA bei gleichzeitiger Reduzie-
rung der Anlagenzahl und eine Steigerung der Effektivitat der Windkraftnutzung erreicht wer-
den. Dazu wird als Planungsgrundsatz festgelegt, dass in den Regionalplénen Vorranggebiete
fur Repowering-Vorhaben ausgewiesen werden sollen (4 G). Damit ermdglicht der LEP den
Regionalplanen den teilraum-spezifischen Umgang mit Altbestandsanlagen innerhalb des Vor-
rang-Ausschlusskonzeptes.

1.3 Stellung und Bindungswirkung des Landesentwicklungsplans im Pla-
nungssystem

Als zusammenfassender, landesweiter und fachubergreifender Raumordnungsplan gemaf
8§ 8 LaplaG, 8 13 ROG legt der LEP die angestrebte raumliche und strukturelle Gesamtent-
wicklung des Landes Schleswig-Holstein durch raumordnerische Ziele und Grundsétze fest.
Die Teilfortschreibung des LEP zu dem Sachthema Windenergie an Land beschrankt sich da-
bei ausschlieB3lich auf die entsprechenden Festlegungen zum Ausbau und zur raumlichen
Steuerung der Windenergie.

Gemal 8§ 4 Abs. 1 ROG entfaltet der LEP Uber die festgelegten Ziele und Grundsatze der
Raumordnung Bindungswirkungen fir die nachfolgenden Ebenen der raumlichen Gesamtpla-
nung und die Zulassigkeit raumbedeutsamer Planungen und MalRnahmen.

Bei den Zielen der Raumordnung handelt es sich um verbindliche Vorgaben in Form von rdum-
lich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschliel3end
abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen zur Entwicklung, Ordnung und Si-
cherung des Raums, die zu beachten sind (vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG). Grundsatze der Raum-
ordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums, die in Abwa-
gungs- oder Ermessensentscheidungen der nachfolgenden Planungsebenen zu beriicksichti-
gen sind (vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG).
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Hieraus ergibt sich auch, dass die Planung von eigenen Konzentrationszonen auf kommunaler
Ebene nicht mehr méglich ist. Grundsatzlich gibt es fiir die durch die Regionalplanung darge-
stellten Vorranggebiete kein ,Uberplanungsverbot” durch die Gemeinde. Im Gegenzug fir ei-
nen Ausschluss der Windenergienutzung aufRerhalb der Vorranggebiete muss aber sicherge-
stellt sein, dass sich die Windenergie innergebietlich vorrangig gegeniber anderen Belangen
durchsetzt. Daher sind einer gemeindlichen Steuerung innerhalb der Vorranggebiete mit Aus-
schlusswirkung sehr enge Grenzen gesetzt. Es kann also Uber eine gemeindliche Planung
mafistabsbezogen nur eine kleinrdumige Steuerung in den Vorranggebieten erfolgen. Des
Weiteren ist als Ziel festgelegt, dass bei Festlegungen zur Siedlungsentwicklung in den Regi-
onalplanen sowie bei Festlegungen in der Bauleitplanung durch Gemeinden vorsorgende Ab-
stédnde zu bestehenden Vorranggebieten Windenergie und Vorranggebieten Repowering ein-
zuhalten sind (8 2).

Andererseits sind bei der Erarbeitung des LEP auch die Entwicklungserfordernisse von Teil-
raumen (z. B. den Gemeinden) sowie die Belange der Fachplanungen zu beriicksichtigen, die
aus sektoraler Sicht Anforderungen an die Nutzung oder den Schutz des Raums definieren
(sog. Gegenstromprinzip, 8 1 Abs. 3 ROG). Innerhalb der hierarchisch gestuften Raumplanung
gibt es dadurch einen wechselseitigen Abgleich der Entwicklungsvorstellungen und Festlegun-
gen zwischen den Planungsebenen sowie zwischen raumlicher Gesamtplanung und sektora-
len Fachplanungen.

Es ist geplant, die Regionalplane zeitnah zur Fortschreibung des LEP im Parallelverfahren neu
aufzustellen. Aufgrund der Entscheidungen des OVG Schleswig zu den Teilfortschreibungen
der Regionalpléne zur Ausweisung von Eignungsgebieten fir die Windenergienutzung ergibt
sich fur das Kapitel zum Sachthema Windenergie an Land in den gultigen Regionalplanen
bereits zum jetzigen Zeitpunkt ein Anderungsbedarf. Vorgezogen zu der Neuaufstellung der
Regionalplane erfolgt deshalb zuerst eine sachliche Teilaufstellung von Regionalplanen zur
Windenergienutzung fur die Planungsréaume I, Il und IIl.

Der neue Planungsraum | entspricht dem bisherigen Planungsraum V und der neue Planungs-
raum Il dem alten Planungsraum lll. Die alten Planungsraume I, Il und IV wurden zusammen-
gefasst und bilden nun den Planungsraum 1.
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2 Verfahrensablauf, Methodik und Inhalte der Umweltprifung

2.1 Verfahrensablauf der Umweltprifung

Der Verfahrensablauf der Umweltprifung umfasst die in Abbildung 1 dargestellten Schritte.
Nach 8 33 UVPG ist die Strategische Umweltprifung (SUP) ein unselbstandiger Teil behord-
licher Planungsverfahren und bedarf daher der Integration in ein Tragerverfahren bzw. in das
Planungsverfahren des LEP.

Nach § 49 Abs. 1 UVPG wird die Umweltprifung fur Raumordnungsplane nach den Vorschrif-
ten des ROG durchgefihrt. Die rechtlichen Vorgaben fir den Ablauf der Umweltpriifung sowie
die Inhalte des Umweltberichts sind in § 8 sowie Anlage 1 ROG geregelt.

Fur die Teilfortschreibung des LEP und die Teilaufstellung der Regionalplane fur die Planungs-
raume | bis Il hat die Landesplanungsbehérde des Landes Schleswig-Holstein die Planent-
wlrfe sowie die Umweltberichte erstellt. In diesem Zusammenhang war auch der Untersu-
chungsrahmen unter Beteiligung der 6ffentlichen Stellen festzulegen (Scoping). Diesbeziiglich
wurde mit sdmtlichen zu beteiligenden Behdrden sowie mit Verbanden mit umwelt- und ge-
sundheitsbezogenem Aufgabenbereich am 09.05.2016 im Rahmen eines Scoping-Termins
der Untersuchungsrahmen der Umweltpriifung einschlieRlich der allgemeinen Planungsab-
sicht, die fur die Umweltprifung vorliegenden Daten und angeforderten Fachbeitrage, die der
Umweltprufung zu unterziehenden Planungsinhalte sowie der vorgesehene Detaillierungsgrad
und Umfang des Umweltberichts gemald § 9 Abs. 1 Satz 2 ROG erortert. Die am Scoping
beteiligten Stellen erhielten zusatzlich die Mdglichkeiten zu einer schriftlichen Stellungnahme
bis zum 13.05.2016.

Die Ermittlung und der Austausch umweltrelevanter Informationen fur das Planverfahren er-
folgten wahrend der gesamten Verfahrensvorbereitung in Abstimmung mit den zustéandigen
Fachbehdrden. Hierzu fanden tber das Scoping hinaus umfangreiche Gesprache auf Landes-
und Kreisebene statt.

Die Teilfortschreibung des LEP und die Teilaufstellungen der Regionalplane wurden einer of-
fentlichen Beteiligung unterzogen. Vom 27. Dezember 2016 bis zum 30. Juni 2017 konnten
die Offentlichkeit und die Trager offentlicher Belange (TOB) in einem Beteiligungsverfahren zu
den ersten Planentwirfen und den Umweltberichten Stellung nehmen. Insgesamt sind rund
6.500 Stellungnahmen eingegangen, die ausgewertet und zum zweiten Planentwurf berick-
sichtigt wurden. Die Beteiligung der Offentlichkeit zum zweiten Planentwurf vom 4. September
2018 bis zum 3. Januar 2019 erbrachte rund 5.200 Stellungnahmen. Anhand der Auswertung
der Stellungnahmen hat die Landesregierung entschieden, einen dritten Planentwurf aufzu-
stellen.

Damit wird die Anforderung des OVG Schleswig umgesetzt, wonach Plananderungen zwin-
gend eine weitere Anhérung zur Folge haben.
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Tragerverfahren SUP-Verfahren
e ™
Aufstellungs-/ Anderungsbeschluss fiir
L den LEP J (Feststellung der SUP-Pflicht
l § 8 Abs. 2 ROG / §§ 34 bis 37 UVPG
-
Definition der Planungsziele und ¢
FG rimlbkonzeptcziu der; f Feststellung des Untersuchungsrahmens

estiegungen des (Scoping) § 8 Abs. 1 ROG / § 39 UVPG

\ 'y > Untersuchungsrahmen einschlieBlich

d Umfang und Detaillierungsgrad des
N Umweltberichts
Behordenbeteiligung

A

Erstellung des LEP

einschlieBlich Begriindung v

>

§ 8 Abs. 1 und Anlage 1 ROG / § 40 UVPG

Y

Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung,
gef. grenziiberschreitende Beteiligung
§ 9 ROG / 8§ 41, 42, 60-63 UVPG

i h 4

Beschluss iiber die Annahme des { Uberpriifung des Umweltberichts

LEP unter Unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen /
Beriicksichtigung des Ergebnisses der AuBerungen von Offentlichkeit und Behérden

Uberpriifung des Umweltberichtes § 43 Abs. 1 UVPG
(§ 43 Abs. 2 UVPG)

Erarbeitung der Inhalte des Umweltberichts }

Behdérden- und
Offentlichkeitsbeteiligung
(’

'

Bekanntgabe des LEP

v . )
[ Zusammenfassende Erklarung

§ 10 Abs. 3 ROG / § 44 UVPG

-
.

v

- L3 - )
Uberwachungspflichten gemaR Uberwachung
einschlagigem Planungsrecht § 8 Abs. 4 ROG / § 45 UVPG
A

Abbildung 1: Verfahrensschritte der Umweltprifung und Integration in das Verfahren zur Teil-
fortschreibung des Landesentwicklungsplans
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In der dritten Anh6rung waren bis 13.03.20 rd. 3.300 Stellungnahmen eingegangen. Davon
wurden rd. 130 Stiick zur Teilfortschreibung Wind des Landesentwicklungsplans abgegeben
bzw. wurden diesem zugeordnet. Aus diesen Stellungnahmen erfolgten keine Anderungen,
die eine erneute Offentlichkeitsbeteiligung zur Folge gehabt hétten.

2.2 Methodik und wesentliche Inhalte der Umweltprifung

Der vorliegende Umweltbricht enthélt die fur die Umweltprifung maf3geblichen Angaben ge-
maf Anlage 1 zu § 8 ROG. Grundséatzlich orientiert sich der Umweltbericht in seinem inhaltli-
chen Aufbau an der zuvor genannten Anlage des Raumordnungsgesetzes.

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht zu den Inhalten, die der Umweltbericht zur Aufstellung des LEP
gemal Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG enthalten muss sowie zur Umsetzung innerhalb des vor-
liegenden Umweltberichts.

Tabelle 1: Inhalte des Umweltberichts nach Anlage 1 zu 8 8 ROG

Inhalt des Umweltberichts Umsetzung im Um-
weltbericht in:

Der Umweltbericht nach § 8 Abs. 1 besteht aus

1. einer Einleitung mit folgenden Angaben: Kapitel 1

a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des  Kapitel 1.2
LEP;

b) Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Pla- Kapitel 2.3
nen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den
LEP von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und
die Umweltbelange bei der Aufstellung bericksichtigt wur-
den;

2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkun- Kapitel 3
gen, die in der Priifung der Umweltauswirkungen nach § 8
Abs. 1 ermittelt wurden, mit Angaben Uber:

a) die Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des Kapitel 3
derzeitigen Umweltzustands, einschlief3lich der Umwelt-
merkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich be-
einflusst werden, einschlief3lich der Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung und der Européischen Vogel-
schutzgebiete im Sinne des Bundesnhaturschutzgesetzes;

Seite 7



Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010
Kapitel 3.5.2 Sachthema Windenergie an Land — Umweltbericht

Inhalt des Umweltberichts Umsetzung im Um-
weltbericht in:

b) die Prognose der Entwicklung des Umweltzustands bei Kapitel 5
Durchfiihrung und bei Nichtdurchfihrung der Planung; Kapitel 4

c) die geplanten MalRnahmen zur Vermeidung, Verringe- Kapitel 5
rung und zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen und

d) die in Betracht kommenden anderweitigen Planungs- Kapitel 7
mdoglichkeiten, wobei die Ziele und der rdumliche Gel-
tungsbereich des LEP SH berlicksichtigt wurden;

3. folgenden zusatzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwende- Kapitel 9
ten technischen Verfahren bei der Prifung der Umwelt-
auswirkungen sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die
bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten
sind, zum Beispiel technische Licken oder fehlende
Kenntnisse;

b) Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwa- Kapitel 10
chung der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung
des LEP auf die Umwelt und

c) allgemein versténdliche Zusammenfassung der Angaben Kapitel 11
nach Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 ROG.

Der Schwerpunkt der Umweltprifung liegt im vorliegenden Umweltbericht bei der Ermittlung
und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen negativen Umweltauswirkungen. Damit folgt
die Umweltprifung schwerpunktmaRig und problemorientiert den Vorsorgegesichtspunkten
der SUP-Richtlinie (vgl. Art. 1 der Richtlinie 2001/42/EG).

Gemal § 8 Abs. 1 Satz 3 ROG soll sich die Umweltprifung weiterhin auf das beziehen, was
nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden sowie nach In-
halt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans in angemessener Weise verlangt werden
kann. Mit dem Hinweis auf Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans wird deut-
lich, dass bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens auch der Abstraktions- und Konkre-
tisierungsgrad der planerischen Festlegungen zu bertcksichtigen ist.

Kennzeichnend fir den LEP-Entwurf ist, dass

e er auf der obersten Stufe eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses ange-
siedelt ist,
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e seine Aussagen auf nachgeordneten Planungsebenen konkretisiert und erganzt werden,
und

¢ erstauf nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebenen konkrete Projekte und Vor-
haben umgesetzt werden, deren Umsetzung erhebliche Umweltauswirkungen haben kén-
nen, sowie allgemeinverbindliche Rechtsverordnungen mit konkreten Regelungen (z. B.
Naturschutzgebiets- oder Wasserschutzgebietsverordnungen).

Insoweit haben die Festlegungen des LEP-Entwurfs Uberwiegend einen hohen Abstraktions-
grad, der sich entsprechend § 8 Abs. 1 Satz 3 ROG auch in der Umweltprifung widerspiegelt.

Im Zentrum der Umweltprifung stehen die Steuerungswirkungen des LEP auf den weiteren
Ausbau der Windenergie in Schleswig-Holstein und die Bindungswirkungen, die der LEP dabei
auf die nachgeordnete Ebene der Regionalplanung entfaltet. Da mit der Teilfortschreibung des
LEP keine Festlegung konkreter Vorranggebiete fir die Windenergienutzung erfolgt, mithin
keine rdumliche Konkretisierung zum Ausbau der Windenergie in Form einer zeichnerischen
Darstellung, ist eine vertiefende Untersuchung der im Zusammenhang mit Vorranggebieten
fur die Windenergienutzung verbundenen Umweltauswirkungen erst im Rahmen der soge-
nannten ,Abschichtung” der Umweltprifung auf den nachgeordneten Planungsebenen der Re-
gionalplanung, der Bauleitplanung und der konkreten Zulassungsebene mdglich.

Eine Beurteilung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen kann im Zuge der Umweltpri-
fung zum LEP nur als raumunspezifische Prognoseeinschatzung erfolgen. Aussagen, ob die
Umsetzung der im LEP formulierten Ziele und Grundsétze voraussichtlich erhebliche Umwelt-
auswirkungen haben kann, sind dabei nicht immer mdglich. Analog zu den inhaltlichen Fest-
legungen des LEP bleibt auch die Umweltprifung auf einem hohen Abstraktionsgrad.

Die Prifung der Umweltauswirkungen erfolgt in zwei Schritten:

1. Im ersten Schritt (Kapitel Teil A 5.1) werden die einzelnen Ziele und Grundsétze darauf
untersucht, ob von ihnen jeweils erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kénnen.

2. Im zweiten Schritt (Kapitel 5.4) wird der Entwurf des LEP in seiner Gesamtheit unter Be-
ricksichtigung positiver und negativer Umweltwirkungen sowie moglicher kumulativer Um-
weltauswirkungen und sonstiger umweltrelevanter Wechselwirkungen betrachtet.

Mogliche Auswirkungen durch bereits bestehende Nutzungen werden als Vorbelastung der
Umweltsituation im Rahmen der Detailprifung von Festlegungen sowie der Prifung des Ge-
samtplans bericksichtigt.
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2.3 Relevante Ziele des Umweltschutzes

Im Umweltbericht sind gemaf Anlage 1 Nr. 1b zu § 8 Abs. 1 ROG die festgelegten Ziele des
Umweltschutzes darzustellen, die fiir den LEP von Bedeutung sind. Unter den Zielen des Um-
weltschutzes sind sdmtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf eine Sicherung oder Verbes-
serung des Zustands der Umwelt gerichtet sind (vgl. UBA 2002, 53) und

e die von den dafiir zustandigen staatlichen Stellen auf européischer Ebene, in Bund, Lan-
dern und Gemeinden — sowie in deren Auftrag — durch Rechtsnormen (Gesetze, Verord-
nungen, Satzungen, Erlasse) oder

e durch andere Arten von Entscheidungen (z. B. politische Beschlisse) festgelegt werden
oder

¢ in anderen Planen und Programmen enthalten sind (insbesondere in gestuften Planungs-
und Zulassungsprozessen relevant) (vgl. UBA 2009, 20).

Die fur den LEP relevanten Ziele des Umweltschutzes werden in Tabelle 2 dargelegt. Aus der
Vielzahl der existierenden Ziele des Umweltschutzes werden dabei diejenigen ausgewabhilt, die
im Zusammenhang mit dem LEP von sachlicher Relevanz sind. Darunter fallen die Ziele des
Umweltschutzes, die sich auf die Schutzguter der Umweltpriifung und die voraussichtlich er-
heblichen Umweltauswirkungen beziehen; gleichzeitig missen sie einen dem LEP entspre-
chenden rdumlichen Bezug und Abstraktionsgrad besitzen.

Es erfolgt eine Konzentration auf zentrale oder Ubergeordnete Ziele pro Schutzgut, um der
Intention und der MaRstabsebene eines LEP zu entsprechen und gleichzeitig die Uberschau-
barkeit und Transparenz des Umweltberichts zu gewahrleisten. Die Vielzahl der Unterziele
bzw. Teilziele wird dabei weitestgehend unter einer Gbergeordneten Zielsetzung zusammen-
gefasst.

Tabelle 2. Zusammenfassende Darstellung der geltenden Ziele des Umweltschutzes und zu-
geordneten Kriterien

Schutzguter  Ziele des Umweltschutzes

Bevolkerung e Sicherung und Entwicklung des Erholungswertes von Natur und Landschaft (§ 1
und menschli- BNatSchG)

che Gesund- e Schutz des Menschen und Vorsorge vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Immis-
heit sionen (8 1 BImSchG)

e Schutz und Vermeidung von schadlichen Umwelteinwirkungen auf ausschlie3lich oder
tiberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete und o6ffentlich genutzte Gebaude (§ 50
BImSchG)

e Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen auf den Menschen durch Larm, Erschiitte-
rungen, elektromagnetische Felder, Strahlung und Licht (Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG, § 47 a-f BImSchG, § 2 ROG, 88 1, 48 BImSchG, TA Larm, LAl-Hinweise
Lichtimmissionen, LAI-Hinweise Schattenwurf an Windkraftanlagen)

o Vorbeugung der Entstehung von Hochwasserschaden und Schutz von Uberschwem-
mungsgebieten (88 72-78 WHG, § 57 WasG SH, Art. 1 Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie 2007/60/EG, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)
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Schutzguter

Tiere, Pflan-
zen, Biologi-
sche Vielfalt,
Natura 2000
und Arten-
schutz

Boden /
Flache

Wasser

Klima / Luft

Ziele des Umweltschutzes

Schutz wild lebender Tiere, Pflanzen, ihrer Lebensstatten und Lebensraume, der biologi-
schen Vielfalt (FFH-Richtlinie 92/43/EWG, Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG, Nationale
Strategie zur biologischen Vielfalt, 88 1, 23, 30, 32, 33, 44 BNatSchG, 88 13, 21, 22, 23,
24, 28a LNatSchG SH, § 2 ROG)

Erzeugung und Nutzung Erneuerbarer Energien nicht zu Lasten der Biologischen Vielfalt
(Biodiversitatsstrategie)

Sicherung samtlicher Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebens-
raum fur Tiere und Pflanzen (8 6 WHG, 8 2 WasG SH, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)

Schaffung eines Biotopverbundsystems (8 21 BNatSchG)

Sparsamer Umgang mit Grund und Boden
(8 1 LBodSchG)

Sicherung der naturlichen Bodenfunktionen sowie der Funktion als Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte (8 1 BBodSchG, § 1 BNatSchG, § 1 LBodSchG,
§ 2 ROG)

Beeintrachtigungen des Bodens sind zu vermeiden und die Inanspruchnahme ist auf das
notwendige MaR zu beschranken, der Boden und Altlasten sind zu sanieren (8 1
BBodSchG, § 1 LBodSchG)

Schutz der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebensgrundlage fir
den Menschen, Erhalt und Wiederherstellung ihrer Funktionen bei Beeintrachtigungen
(8 6 WHG, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)

Schutz der Gewasser vor Schadstoffeintrdgen (Kommunale Abwasserrichtlinie
91/271/EWG sowie Richtlinie Uber die Qualitat von Wasser fir den menschlichen Ge-
brauch 98/83/EG, § 27 WHG)

Vermeiden einer Verschlechterung des mengenmafigen und chemischen Zustandes
des Grundwassers (8 47 WHG, Art. 4 WRRL)

Erreichen eines guten mengenmé&nRigen und chemischen Zustands des Grundwassers
(8 47 WHG, Art. 4 WRRL)

Vermeiden einer Verschlechterung des 6kologischen und chemischen Zustandes der
Oberflachengewasser (8 27 WHG, Art. 4 WRRL)

Erreichen eines guten 6kologischen Zustands/ Potenzials und eines guten chemischen
Zustands der Oberflachengewasser
(8 27 WHG, Art. 4 WRRL);

Vermeiden einer Verschlechterung des ¢kologischen und chemischen Zustandes der
Kustengewasser (8 44 WHG)

Erreichen eines guten 6kologischen und chemischen Zustands bei den Kiistengewas-
sern (8 44 WHG)

Vorbeugung der Entstehung von Hochwasserschaden und Schutz von Uberschwem-
mungsgebieten (88 72-78 WHG, § 57 WasG SH, Art. 1 Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie 2007/60/EG, § 1 BNatSchG, § 2 ROG)

Sicherung der o6ffentlichen Wasserversorgung (88 48, 50, 51, 52 WHG)

Vermeidung von Beeintrachtigungen der Luft und des Klimas (§ 1 BNatSchG, § 1 BIm-
SchG)

Minderung der Treibhausgasemissionen in Deutschland bis 2020 um mind. 40 % ggu.
1990 (Aktionsprogramm Klimaschutz 2020)

Minderung der Treibhausgasemissionen in Schleswig-Holstein bis 2020 um mind. 40 %,
bis 2030 um mind. 55 %, 2040 um mind. 70 % und bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 Pro-
zent im Vergleich zu den Gesamtemissionen 1990. Angestrebt wird fiir 2050 der obere
Rand des Zielkorridors (§ 3 EWKG-E)
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Schutzgiter  Ziele des Umweltschutzes

o Der Anteil des Stroms aus Erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch soll bis zum
Jahr 2025 in Schleswig-Holstein mindestens 300 Prozent betragen
(8 3 Abs. 2 EWKG-E)

e Energieziel Schleswig-Holstein: Fir das Jahr 2020 soll tiber 100 Prozent des heimischen
Stromverbrauchs aus Erneuerbaren Energien stammen. Bis 2020 sollen rechnerisch 8
bis 10 Prozent des in Deutschland verbrauchten Stroms aus Erneuerbaren Energien
stammen, die in Schleswig-Holstein erzeugt wurden. Ausweitung der Windeignungsge-
biete auf ca. 1,5 Prozent der Landesflache (Integriertes Energie- und Klimaschutzkon-
zept Schleswig-Holstein 2011)

Landschaft ¢ Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft sowie des Erholungswer-
tes (8 1 BNatSchG, § 2 ROG)

e Bewahrung von Naturlandschaften und bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen vor
Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen (8 1 BNatSchG, § 2

ROG)
Kultur- und e Schutz der Baudenkmale, Denkmalbereiche, Bodendenkmale / archéologischer Denk-
sonstige male, Griindenkmale, Kulturdenkmale sowie Schutz von Welterbestatten, Denkmalberei-
Sachgiiter chen und Grabungsschutzgebieten (§ 1 BNatSchG, § 2 ROG, §8§ 1und 2 DSchG SH)

e Bewahrung von bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen vor Verunstaltung, Zersiede-
lung und sonstigen Beeintrachtigungen
(8 1 BNatSchG, § 2 ROG)

3 Umweltzustand

3.1 Flachennutzungen im Raum

Fur einen Uberblick (ber die allgemeine Flachennutzung wurden die Daten des Statistischen
Amtes fur Hamburg und Schleswig-Holstein ausgewertet (Statistisches Amt fir Hamburg und
Schleswig-Holstein 2019a).

Demnach werden fast 70 % der Landesflache landwirtschaftlich genutzt. Die nachsten 4 gro-
Reren Nutzungsarten sind Waldflachen (rd. 10 %), Geb&ude- und Freiflache (rd. 9 %) Wasser-
flache (rd. 5 %) sowie Verkehrsflachen (rd. 4 %).
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59% 39, Siedlung
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10%
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69%

Abbildung 2: Nutzungsarten der Bodenflachen in Schleswig-Holstein am 31.12.2018
(Quelle: Statisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein 2019a)

3.2 Menschen und menschliche Gesundheit

Das Schutzgut Menschen einschlie3lich der menschlichen Gesundheit bezieht sich auf Leben,
Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen, soweit dies von spezifischen Umweltbedingun-
gen beeinflusst wird.

In der aktuellen Umweltprifung werden die Funktionen betrachtet, die rAumlich wirksam sind
und gesundheitsrelevante Aspekte beinhalten. Bei der Betrachtung des Schutzgutes Men-
schen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit wird der Schwerpunkt auf die grol3raumi-
gen Wohn- und Wohnumfeld-Funktionen gelegt.
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3.2.1 Siedlungsstruktur

Die historisch gewachsene Siedlungsstruktur des Landes wird vor allem durch eine Vielzahl
kleiner Gemeinden gepragt.

Tabelle 3: Einwohner in Schleswig-Holstein

Anzahl der Einwohner Einwohneranteil

Gemeinden Gemeinden Februar 2019 Februar 2019 in %
unter 1.000 Einwohner 718 326.978 11,3

1.000 bis unter 2.000 Einwohner 175 243.674 8,0

2.000 bis unter 10.000 Einwohner 159 670.204 23,1

10.000 bis unter 70.000 Einwohner 49 947.458 32,9

70.000 Einwohner und mehr 5 711.571 24,5

insgesamt 1.106 2.899.885 100

Datenquelle: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2019b)

718 der insgesamt 1.106 Gemeinden in Schleswig-Holstein haben weniger als 1.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Hier leben (Stand Februar 2019) 326.978 Menschen, d.h. 11,3 %
der Gesamtbevolkerung Schleswig-Holsteins. In 175 Gemeinden mit 1.000 bis unter 2.000
Einwohnern leben 243.674 Menschen (8,4 % der Bevdlkerung Schleswig-Holsteins) und in
159 Gemeinden mit 2.000 bis unter 10.000 Einwohnern 670.204 Menschen (23,1 % der Be-
volkerung Schleswig-Holsteins).

Damit leben in Schleswig-Holstein 42,8 % der Gesamtbevélkerung, d.h. 1.240.856 Menschen,
in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Im Vergleich dazu
wohnen in den funf Stadten mit mehr als 70.000 Einwohnern (Kiel, Libeck, Flensburg, Neu-
munster und Norderstedt) zusammen lediglich 711.571 Menschen, d. h. rund 24,5 % der Be-
volkerung von Schleswig-Holstein (vgl. MELUND 2019a).
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Abbildung 3: Siedlungsstruktur in Schleswig-Holstein (Stand 2017, Quelle: MELUND 2019a)

130 Stadte und Gemeinden in Schleswig-Holstein sind zentrale Orte und Stadtrandkerne. Sie
sind Versorgungs- und Entwicklungsschwerpunkte im Land. Die flachendeckende Verteilung
der zentralen Orte und Stadtrandkerne stellt sicher, dass uberall im Land Einrichtungen der
Daseinsvorsorge, der Kultur sowie des o6ffentlichen und privaten Dienstleistungsbereichs von
den Menschen in angemessener Entfernung erreicht werden kénnen (vgl. MELUND 2019a).

Aus dem gesamtraumlichen Plankonzept wird deutlich, dass den Siedlungsraumen ein beson-
deres Gewicht bei der Ermittlung von Vorranggebieten fur die Windenergienutzung zukommt.
Um die Siedlungsrdume vor Beeintrachtigungen durch Nutzung der Windenergie zu schitzen,
wurden im Rahmen der Flachenermittlung zahlreiche auf den Siedlungsraum bezogene Krite-

rien angewendet, die auch die Aspekte Siedlungsentwicklung sowie Erholung und Tourismus
mit einschlielen.
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Abbildung 4: Siedlungsflachen und Siedlungsentwicklungen

Neben den Siedlungsraumen gilt der zukunftigen Entwicklung der Gemeinden und Stadte eine
besondere Aufmerksamkeit. Relevant fur die Betrachtung sind hierbei die in den Regionalpla-
nen raumlich konkretisierten Stadt- und Umlandbereiche in den landlichen Rdumen sowie die
geplanten Siedlungsentwicklungen der Gemeinden und Stadte.
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Abbildung 5: Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raum und verdichtete Bereiche der
Ordnungsraume um Hamburg, Libeck und Kiel

Die Stadt- und Umlandbereiche sollen als bedeutende Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren
in den Planungsraumen bzw. als héherrangige Versorgungs- und Siedlungsschwerpunkte fir
den landlichen Raum gestarkt und weiterentwickelt werden. Fir die geplanten Vorranggebiete,
die in Stadt- und Umlandbereichen in landlichen Ra&umen sowie in den verdichteten Bereichen
der Ordnungsraume um Hamburg, Libeck und Kiel liegen, wird die Betroffenheit in dem je-
weiligen Datenblatt dargestellt.

Die bereits rechtswirksamen Darstellungen der Flachennutzungsplane der Gemeinde sind be-
reits im Rahmen der Potenzialflachenfindung bertcksichtigt worden. Die geplanten, noch nicht
abgeschlossenen Bauleitplanungen zur Siedlungsentwicklung der Gemeinden und Stadte
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werden zum einen Uber Planungsanzeigen gemaf Landesplanungsgesetz der Landesplanung
zur Stellungnahme vorgelegt. Zum anderen hat im Rahmen der Kreisgesprache ein Austausch
tber mdgliche Siedlungsentwicklungen stattgefunden. Schlief3lich besteht im Rahmen des Be-
teiligungsverfahrens die Mdglichkeit tGber beabsichtigte Siedlungsentwicklungen und geplante
Bauleitplanungen zu informieren. Sofern bereits Informationen zu geplanten und hinreichend
verfestigten Siedlungsentwicklungen vorlagen, wurde in der Abwagungsentscheidung im Da-
tenblatt zu den geplanten Vorranggebieten darauf Bezug genommen. Eine bauliche Entwick-
lung der Kommunen kann im Konflikt zur Nutzung durch die Windenergie stehen.

Die nachstehende Tabelle 4 gibt einen Uberblick tiber die Bevilkerungs- und Flachenanteile
der Ordnungsrdume und landlichen Raume in Schleswig-Holstein (Quelle MELUND 2019b:
Statistikamt Nord; Einwohner Fortschreibung 31.12.2017 auf Basis des Zensus 2011; Boden-
flachen 31.12.2017 nach Art der tatsachlichen Nutzung. Die Flachenangaben umfassen die
gesamte Flache der zu den Raumkategorien gehdérenden Gemeinde).

Tabelle 4: Bevdlkerungs- und Flachenanteile der Ubergeordneten Raumkategorien des LEP

Zahl d. Anteil a. d. Flachein | Anteil a. d. Einwohner
Raumkategorie Gemein- | Einwohner Bevolkerung gkm Landesfla- ‘e akm
den des Landes in % Stand chein % 1eq

Ordnungsraume 229 1.515.730 52,5 3.313 21,0 458
darunter 25 916.751 31,7 758 4,8 1.209
Verdichtungsraume

Landliche Raume 883 1.374.091 47,5 12.491 79,0 110
darunter Stadt- und 151 671.335 23,2 2.522 16,0 266
Umlandbereiche

Schleswig-Holstein | 1.112 2.889.821 100 15.804 100 183
3.2.2 Erholung und Tourismus

R&aume, die zur Erholung des Menschen und dem Tourismus dienen, haben eine besondere
Bedeutung fir das menschliche Wohlbefinden und die menschliche Gesundheit. Die Siche-
rung des Erholungswertes von Natur und Landschaft gehdrt zu den Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege. Die innerhalb der Planungsrdume zu beriicksichtigenden Belange
des Tourismus und der Erholung werden anhand der Schwerpunktrdume fir Tourismus und
Erholung und der zukiinftigen Kernbereiche fur Tourismus und/oder Erholung sowie der Regi-
onalen Griunzige der Ordnungsraume in den Regionalplanen betrachtet. Der gutachterliche
Vorschlag einer Flachenkulisse fiir die Kernbereiche wird in den Umweltberichten zu der Teil-
aufstellung der Regionalpléane dargestellt.
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Abbildung 6: Tourismus und Erholung sowie Regionale Griinziige
3.3 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Natura 2000

Der LEP von Schleswig-Holstein verfolgt das Ziel einer nachhaltigen Sicherung, Wiederher-
stellung und Weiterentwicklung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie der Arten-
vielfalt von Tieren, Pflanzen und Lebensgemeinschaften in ihrem genetischen Reichtum. Ge-
maf Abschnitt 5 BNatSchG und Abschnitt V des LNatSchG sind hinsichtlich des Artenschut-
zes vorrangig Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften in ihrer natirlichen und his-
torisch gewachsenen Vielfalt sowie ihrer typischen Verbreitung nachhaltig zu schitzen. Dabei
ist der Biotop- und Okosystemschutz umzusetzen, der letztlich auch Grundlage fir den Schutz
einzelner Arten ist.
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3.3.1 Européische Schutzgebiete

Das Netz Natura 2000 stellt ein EU-weites Netz von Schutzgebieten zum Erhalt der in der EU
gefahrdeten Lebensraume und Arten dar. Es setzt sich zusammen aus den Schutzgebieten
der Vogelschutz-Richtlinie (Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten) und den Schutz-
gebieten der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen).

Lebensraume von internationaler Bedeutung fir Flora und Fauna finden sich in Schleswig-
Holstein insbesondere im Bereich der Nordseekiiste mit dem Wattenmeer, Inseln und Halligen.
Dies fuhrte zur Grindung des Nationalparks Wattenmeer und zur umfangreichen Ausweisung
von Flachen als européisch bedeutsame Natura 2000-Gebiete und Naturschutzgebiete. Auch
die Ostseeklste weist grof3flachige EU-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete auf.

Erhebliche Beeintrachtigungen von Arten oder Lebensraumen, die innerhalb der Natura 2000-
Gebietskulisse geschuitzt sind, sind gemal § 34 BNatSchG grundsatzlich verboten und nur
auf der Basis eines FFH-Ausnahmeverfahrens ausnahmsweise zulassungsfahig.

Schleswig-Holstein tragt wie alle anderen Regionen Europas Verantwortung, die hier wildle-
benden Tiere, Pflanzen und die natirlichen und naturnahen Lebensraume zu bewahren, zu
schitzen und weiter zu entwickeln. Daher hat das Land Schleswig-Holstein fir das europai-
sche Schutzgebietsnetz Natura 2000 311 Gebiete (davon 271 FFH- und 46 Vogelschutzge-
biete) mit einer Landflache von rund 156.000 ha und einer Meeresflache von rund 765.000 ha
gemeldet (Landesportal Schleswig-Holstein 2019a).

Die landesweite Flachenkulisse der Natura 2000-Gebiete in Schleswig-Holstein ist in folgender
Abbildung dargestellt.

Seite 20



Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010
Kapitel 3.5.2 Sachthema Windenergie an Land — Umweltbericht

%
;

N7

1_-‘ =
L, Ratzeburg
®

®

I‘Zﬁ 0;.’M6|In 23

- 23 L e F8
/// FFH-Gebiet o, QQ‘M =
Z - Q%
-, [
. EU-Vogelschutzgebiet 3 *
— Kreisgrenze 2
0 10 20 km
© GeoBasis-DE/LVermGec SH L 1 )

Abbildung 7: Flachenkulisse der Natura 2000-Gebiete in Schleswig-Holstein

3.3.2 Nationale Schutzgebiete
3.3.21 Naturschutzgebiete

Gemal 8§ 23 BNatSchG sind Naturschutzgebiete (NSG) rechtlich festgesetzte Gebiete, die
dem besonderen Schutz von Natur und Landschaft und somit u. a. dem Schutz von Tier- und
Pflanzen und deren Lebensraumen dienen.

Naturschutzgebiete werden
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e zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung von Lebensstatten, Biotopen oder Le-
bensgemeinschaften bestimmter wildlebender Tier- und Pflanzenarten,

e aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen, landeskundlichen Griinden oder

e wegen der Seltenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schénheit

festgesetzt. In Naturschutzgebieten sind alle Handlungen verboten, die zu einer Zerstérung,
Beschadigung oder Veranderung des geschutzten Gebiets, seiner Bestandteile oder zu einer
nachhaltigen Stérung fihren kénnen.

Das Kriterium erfasst auch Gebiete, die nach § 22 BNatSchG in Verbindung mit § 12
LNatSchG als NSG einstweilig sichergestellt sind, und Gebiete, fir die nach § 12 Abs. 2
LNatSchG das NSG-Verfahren eingeleitet ist, soweit nicht nach den jeweiligen Handlungsver-
boten innerhalb des Gebiets die Errichtung von WKA allgemein zulassig ist. Auch in einstweilig
sichergestellten Gebieten sind Handlungen und Mal3nahmen verboten, die den Schutzgegen-
stand nachteilig verandern kdnnten. Gleiches gilt fir Flachen, fur deren Unterschutzstellung
nach 8§ 12 Abs. 2 LNatSchG das NSG-Verfahren eingeleitet ist. In Naturschutzgebieten, die
vor 1993 unter Schutz gestellt wurden, ist nach 8§ 60 LNatSchG unter anderem die Errichtung
baulicher Anlagen jeglicher Art verboten.

Nachfolgend wird die rdumliche Verteilung der NSG (ausgewiesen, einstweilig sichergestellt,
im Verfahren befindlich) insbesondere im Bereich der Landflache, d. h. Festland/ Inseln be-
schrieben. Die dabei angegebenen Flachenbilanzen sind entsprechend auf die Landflache
(Festland/ Inseln) bezogen.

Die Naturschutzgebiete Schleswig-Holsteins sind in der nachfolgenden Ubersichtskarte dar-
gestellt.
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Abbildung 8: Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete kommen im gesamten Landesgebiet von Schleswig-Holstein vor. Die
erste Ausweisung erfolgte mit der Hamburger Hallig im Jahr 1930. In Schleswig-Holstein gibt
es derzeit (Stand 20.09.2018) 200 Naturschutzgebiete mit einer Gesamtflache von etwa
51.574 Hektar Landesflache, das entspricht einem Flachenanteil von 3,3 Prozent. Diese um-
fassen u. a. mit dem als NSG ausgewiesenen Nordfriesischen Wattenmeer zu grof3en Teilen
Meeresflachen (Landesportal Schleswig-Holstein 2019b).
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3.3.2.2 Gebiete, die die Voraussetzungen fur eine Unterschutzstellung als Natur-
schutzgebiet erflllen

In den Landschaftsrahmenplanen sind Gebiete dargestellt, die die Voraussetzungen zur Aus-
weisung als Naturschutzgebiet nach 8§ 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG auf-
weisen. Sie besitzen eine naturschutzfachlich hohe Schutzwirdigkeit und sind i.d.R. empfind-
lich gegentber der Errichtung von baulichen Anlagen. Die Gebiete sind in Abbildung 9 landes-
weit dargestellt.
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Abbildung 9: Gebiete, die die Voraussetzungen zur Unterschutzstellung als NSG erfillen
3.3.23 Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

Nach § 24 BNatSchG sind Nationalparke rechtsverbindlich festgesetzte einheitlich zu schiit-
zende Gebiete, die sich durch eine grof3raumige Ausdehnung, weitgehende Unzerschnitten-
heit und besondere Eigenart auszeichnen sowie sich in einem vom Menschen nicht oder wenig
beeinflussten Zustand befinden. Nationalparks sollen Uberwiegend die Voraussetzungen ei-
nes Naturschutzgebiets erfillen und besitzen einen vergleichbar strengen Schutzstatus wie
Naturschutzgebiete. Der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer wurde 1985
durch das Nationalparkgesetz (NPG) begriindet. Im Jahr 1999 erfolgte mit der Novellierung
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des Nationalparkgesetzes die seewartige Erweiterung, eine Neuformulierung der Schutzziele
und die Einfuhrung eines neuen Zonierungssystems.

Gemal § 2 Abs. 1 NPG dient er ,dem Schutz und der nattrlichen Entwicklung des schleswig-
holsteinischen Wattenmeeres und der Bewahrung seiner besonderen Eigenart, Schdnheit und
Urspringlichkeit. Es ist ein moglichst ungestorter Ablauf der Naturvorgange zu gewabhrleisten.
Der Nationalpark ist als Lebensstatte der dort nattrlich vorkommenden Tier- und Pflanzenar-
ten und der zwischen diesen Arten und den Lebensstétten bestehenden Lebensbeziehungen
zu erhalten. Die Gesamtheit der Natur in ihrer natirlichen Entwicklung mit allen Pflanzen, Tie-
ren und Okosystemen besitzt einen zu schiitzenden Eigenwert.*

Im Nationalpark sind nach 8§ 5 NPG alle tiber die ausdriicklich zugelassenen MalRnahmen und
Nutzungen hinausgehenden Handlungen verboten, die zu einer Zerstorung, Beschadigung,
Veranderung oder nachhaltigen Stdérung des Schutzgebiets oder seiner Bestandteile fuihren
kénnen. Entsprechend sind u. a. die Errichtung und der Betrieb von WKA innerhalb des Nati-
onalparks verboten.

Die Flache des Nationalparks umfasst das Wattenmeer vor der Nordseekuiste Schleswig-Hol-
steins. Er grenzt im Siden an die Elbmindung und im Norden an die danische Grenze. Ins-
gesamt ist eine Flache von 4.380 km? als Nationalpark ausgewiesen. Der Nationalpark Schles-
wig-Holsteinisches Wattenmeer ist in zwei Schutzzonen unterteilt. Entsprechend soll Zone 1
mit einer Flache von 1.579 km? weitgehend der Natur Uberlassen sein. Dort besteht auf
126 km? ein Nutzungs- und Betretungsverbot. Die 2.801 km? groRe Schutzzone 2 darf betreten
werden (vgl. Landesbetrieb fir Kistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz Schleswig-Hol-
stein 2013).

Der Nationalpark ist Lebensraum fir ca. 2.300 Pflanzen- und 4.200 Tierarten (vgl. ebd.). Das
Wattenmeer ist das vogelreichste Gebiet in Mitteleuropa, bietet Lebensraum von 63 Fischarten
und hat eine grol3e Bedeutung als Kinderstube fiir verschiedene Fischarten. Auch Meeressau-
ger wie Seehunde, Kegelrobben und Schweinswale haben hier ihren Lebensraum (Stand
01.08.2016). Seit 2009 ist das schleswig-holsteinische Wattenmeer Teil des grenziberschrei-
tenden danisch-deutsch-niederlandischen UNESCO-Weltnaturerbes Wattenmeer.

GroRRe Teile des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer sind auch als Natur-
schutzgebiete ausgewiesen. AulRerdem sind seine Flachen ebenfalls als FFH- und Vogel-
schutzgebiet im Rahmen des europaischen koharenten Netzwerkes Natura 2000 anerkannt.

Abbildung 10 zeigt die Abgrenzung des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer.
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Abbildung 10: Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

3.3.3 Bedeutsame Vorkommen und Lebensraumstrukturen fur windkraftsensible

Vogelarten

Schleswig-Holstein ist, bedingt durch seine Lage zwischen Nord- und Ostsee, zwischen Skan-
dinavien und Mitteleuropa sowie der Lage am Wattenmeer, Drehscheibe des nord- und mittel-
europaischen Vogelzugs. Mehrere Millionen Entenvégel, Watvogel und Méwen sowie 50 bis
100 Millionen Singvégel queren alljahrlich das Gebiet. Gleiches gilt fir Millionen von Wasser-
und Kistenvigeln sowie fiur Greifvogel. Hierbei nutzen sie den Kiistenmeerbereich wie auch
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die Landflachen als Uberwinterungs- und Durchzugsgebiet. Schleswig-Holstein hat eine her-
ausragende Funktion im européischen Vogelzuggeschehen. Diese soll erhalten und gestarkt
werden.

Der Landesentwicklungsplan von Schleswig-Holstein verfolgt das Ziel einer nachhaltigen Si-
cherung, Wiederherstellung und Weiterentwicklung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushal-
tes sowie der Artenvielfalt von Tieren, Pflanzen und Lebensgemeinschaften in inrem geneti-
schen Reichtum. GemaR Abschnitt 5 BNatSchG und Abschnitt V des LNatSchG sind hinsicht-
lich des Artenschutzes vorrangig Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften in ihrer
natirlichen und historisch gewachsenen Vielfalt sowie ihrer typischen Verbreitung nachhaltig
zu schutzen. Dabei ist der Biotop- und Okosystemschutz umzusetzen, der letztlich auch
Grundlage fir den Schutz einzelner Arten ist. Im Besonderen soll die herausragende Funktion
Schleswig-Holsteins im européischen Vogelzuggeschehen erhalten und gestarkt werden.

Die folgenden Abbildungen stellen die Lage der Ausstattung Schleswig-Holsteins mit bedeut-
samen Vorkommen und Lebensraumstrukturen fur windkraftsensible Vogelarten getrennt
nach den Themen ,Gebiete mit besonderer Bedeutung fir den Vogelschutz® und ,,GrofRvogel-
vorkommen* dar.
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Abbildung 11: Gebiete mit besonderer Bedeutung fur den Vogelschutz gemanR Kriterienkatalog
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Abbildung 12: Flachenkulisse GroRvégel gemal Kriterienkatalog
3.34 Bedeutsame Vorkommen und Lebensraumstrukturen fir windkraftsensible

Fledermausarten

In Schleswig-Holstein als Teil des norddeutschen Tieflandes sind mehrere bedeutende Vor-
kommen von Fledermausarten der Familie der Glatthasen beheimatet. Zudem ist Schleswig-
Holstein ein wichtiges Durchwanderungs- und Uberwinterungsgebiet fiir ziehende Fleder-
mausarten aus Skandinavien. Flederméause sind die einzigen Saugetiere, die aktiv fliegen kon-
nen und daher den Luftraum mitnutzen.
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Von nationaler bis internationaler Bedeutung sind Wintermassenquartiere mit mehr als
1.000 Individuen, von denen in Schleswig-Holstein vier Stellen bekannt sind:

e Levensauer HochbrUicke,

e Segeberger Kalkberghohle,

e Bunkerkomplex ehem. Bundeswehrdepot Kropp,
e Brauereikeller Schleswig.

Im Herbst fliegen Fledermause in die Quartiere aus einem vermutlich Giber Schleswig-Holstein
hinausreichenden Gebiet ein und verlassen sie im Friihjahr wieder. Einflug und Verlassen der
Quartiere zieht sich Uber einen langeren Zeitraum hin, so dass intensive Flugbewegungen im
Umfeld der Quartiere gegeben sind.

Gebiete von besonderer Bedeutung sind Winterquartiere mit mehr als 100 tberwinternde In-
dividuen einschlielich eines 1.000-m-Umgebungsbereichs. Auf der Ebene der Regional- und
Landesplanung sind Winterquartiere mit 100 bis 1.000 Tieren jedoch nicht relevant. Sie wer-
den auf der Zulassungsebene berlcksichtigt, erweisen sich in der Regel aber nicht als Reali-
sierungshindernis, da geeignete artenschutzrechtliche Malinahmen zur Verfligung stehen.

AulRerdem von Bedeutung sind Natura 2000-Gebiete mit dem Schutzziel Fledermause sowie
Nahrungshabitate wie beispielsweise weitrdumige offene Grunlandbereiche. Zudem zahlen
hierzu Zugflugkorridore, vorwiegend in und an Waldern bzw. Gewassern verlaufend und an
Siedlungsstrukturen, welche die Quartiere und entsprechende Nahrungshabitate vernetzen.
AuRRerdem sind darunter Wanderkorridore zwischen Sommer- und Winterlebensrdumen ein-
zelner Fledermausarten zu verstehen.

3.35 Biotopschutz

Mit 10 % der Landesflache verfligt Schleswig-Holstein Uber den kleinsten Anteil an Waldfla-
chen im gesamten Bundesgebiet. Als Walder werden alle Flachen mit einer MindestgréRe von
0,2 ha angesehen, da vor allem auch kleinere Waldparzellen wichtige Inselfunktionen inner-
halb der offenen Agrarlandschatft erfiillen. Besonders Waldrander sind von besonderer dkolo-
gischer Bedeutung als Schnittstelle zum Offenland, zudem sehr artenreich und bieten wichtige
Ruckzugsraume. Der LEP von Schleswig-Holstein hat zum Erhalt und zur Wiederherstellung
der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie zum Schutz der natirlichen Grundlagen des
Lebens die haushalterische Nutzung der Umweltressourcen zum Ziel. Demnach sind vor allem
Walder als besonders ausgewiesene CO»-Senken zu schitzen und zu entwickeln, um der
langfristigen Vorsorge von Beeintrachtigungen des Klimas Rechnung zu tragen. Insgesamt ist
der Waldanteil auf 12 % der Landesflache zu erhohen. Gemal § 9 Abs. 3 Satz 3 LWaldG ist
die Umwandlung von Wald zur Errichtung von WKA mit einer Héhe von mehr als 10 Metern
unzulassig. Au3erdem sind bauliche Anlagen gemaf § 24 Abs. 1 Satz 1 LWaldG in einem Ab-
stand von 30 m zum Wald verboten. Aus Griinden des vorsorgenden Artenschutzes ist ergén-
zend ein Abstandspuffer zu den Waldrandflachen freizuhalten.
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Gesetzlich geschutzte Biotope gemal 8§ 30 BNatSchG in Verbindung mit § 21 LNatSchG sind
vor Handlungen zu schitzen, welche die Zerstérung oder erhebliche Beeintrachtigungen der
Gebiete und Flachen zur Folge haben. Dabei kann auch eine geringe Flacheninanspruch-
nahme bereits mit einer Erheblichkeit verbunden sein. Auf dieser Planungsebene werden zu-
nachst nur flachenhafte geschitzte Biotope mit einer MindestgréRe von 20 ha betrachtet. Zu
jenen sind ,Ddnen®, ,Moore®, ,Simpfe® usw. zu zahlen. Die Betroffenheit kleiner und linienhaf-
ter Biotope wie Knicks wird auf der Ebene der Genehmigungsplanung vorhabenbezogen zu
prufen sein. Flachenmafiig groRe geschitzte Biotope finden sich im gesamten Landesgebiet.

Kompensations- und Ausgleichsflachen sowie Okokontoflachen des StraRenbaus dienen der
Wiederherstellung der Funktionsféahigkeit des Naturhaushaltes, auf welchen teils auch arten-
schutzrechtliche Malinahmen umgesetzt werden. Auf jenen Flachen ist sicherzustellen, dass
erneute Eingriffe nicht den Entwicklungszielen entgegenstehen. Diese Flachen sind ver-
gleichsweise von geringerer GroRe und finden sich landesweit an entsprechend geeigneten
Standorten. Entsprechend ihrer Entwicklungsziele kann der Bau von WKA auf den Flachen
und in ihrer unmittelbaren Umgebung mit Beeintrachtigungen verbunden sein.

Im Rahmen des gesamtraumlichen Plankonzeptes werden gesetzlich geschitzte Biotope ab
eine GroR3e von 5 ha sowie Waldflachen einschlieRlich eines 30 m-Schutzabstandes als hartes
Tabu ausgeschlossen. Hinzu kommt der Ausschluss eines Schutzabstandes von 30 — 100 m
zu den entsprechenden Waldern als weiches Tabu. Die Betroffenheit rAumlich konzentrierter
Klein- und Kleinstbiotope sowie Kompensationsflachen fur den Stral3enbau bzw. weiterer Aus-
gleichsflachen sowie Okokonto-Flachen werden im Rahmen der Abwagung beriicksichtigt und
im Datenblatt dargestellt.

Die folgende Abbildung stellt die Lage der Ausstattung in Schleswig-Holstein zum Kriterien-
komplex ,Biotopschutz“ dar. Auf die Darstellung der Kriterien ,Raumliche Konzentration von
Klein- und Kleinstbiotopen“ und ,Kompensationsflachen fiir den StraRenbau und weitere Aus-
gleichsflachen sowie Okokonto-Flachen“ wird, bedingt durch die Kleinteiligkeit der Informatio-
nen und aus Griinden der Lesbarkeit der Inhalte, verzichtet.
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Abbildung 13: Flachenkulisse Biotopschutz und Wald gemal Kriterienkatalog

3.3.6 Biotopverbund

Der Biotopverbund nach 8 21 BNatSchG dient der dauerhaften Sicherung von Populationen
wildlebender Tiere und Pflanzen einschlie3lich ihrer Lebensstétten, Biotope und Lebensge-
meinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger éko-
logischer Wechselbeziehungen. Er soll auch zur Verbesserung des Zusammenhangs des Net-
zes "Natura 2000" beitragen.
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Naturschutzfachlich dient der Biotopverbund in Schleswig-Holstein der Biotoperhaltung, Er-
weiterung von Biotopen, Entwicklung von Biotopkomplexen, Wiederherstellung ehemals na-
turraumtypischer Biotope oder Biotopkomplexe sowie der Schaffung eines rdumlichen Ver-
bundes.

Abbildung 14 bietet eine Ubersicht tiber die landesweite raumliche Verteilung der Flachenku-
lisse ,Biotopverbund®.
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Abbildung 14: Flachenkulisse Biotopverbund gemaf Kriterienkatalog

In den Gebieten mit besonderer Eignung zum Aufbau eines Schutzgebiets- und Biotopver-
bundsystems ist bei der Abwagung mit anderen Nutzungsansprichen dem Naturschutz ein
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besonderes Gewicht beizumessen. Die Landschaftsrahmenplane nennen fur Schwerpunktbe-
reiche und wichtige Verbundachsen Leitbilder und Entwicklungsziele.

Im Rahmen des gesamtraumlichen Plankonzeptes wurden Schwerpunktbereiche des Bio-
topverbundsystems, der wichtigen Verbundachsen des Schutzgebiets- und Biotopverbundsys-
tems (Biotopverbundachsen von Uberregionaler sowie regionaler Bedeutung) sowie von Que-
rungshilfen und damit verbundenen Korridoren im Rahmen der Abwégung bericksichtigt und
im Datenblatt dargestellt. Bei den Biotopverbundachsen werden dort die Entwicklungsziele
aus dem Entwurf des Landschaftsprogramms genannt, sofern diese dort formuliert wurden.

34 Boden / Flache

Aus landes- und regionalplanerischer Sicht besitzen schitzenswerte Geotope eine besondere
Bedeutung fur das Schutzgut Boden. Geotope sind erdgeschichtliche Formen der unbelebten
Natur. Sie vermitteln Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Erde und des Lebens.

Die Schutzwirdigkeit von Geotopen ergibt sich in Schleswig-Holstein vorrangig aus geolo-
gisch-geomorphologischen Sonderformen. Dazu gehéren zum Beispiel Moranenhtigel, Tun-
neltalsysteme, Kleevkanten und Steilufer. Die Geotope sind in der Regel Uber das Land-
schaftsbild erkennbar und zugénglich.

Fur die Beschreibung der Geotope wird auf das Begriffsverstandnis der landesweiten Land-
schaftsplanung in Schleswig-Holstein zuriickgegriffen. Danach lassen sich Geotope und Ge-
otop-Potenzialgebiete unterscheiden:

o Geotope: Bei diesen Geotopen handelt es sich um fachlich gut abgegrenzte und meist
kleinraumige Objekte mit einer grundsatzlichen Erhaltungswiirdigkeit. Hierunter fallen un-
ter anderem wertvolle erdgeschichtliche Aufschlisse, die nicht beeintrachtigt werden sol-
len.

o Geotop-Potenzialgebiete: Als Geotop-Potenzialgebiete werden grof3flachige Geotope oder
Geotopgruppen bezeichnet, bei denen die Erhaltung der generellen Morphologie im Vor-
dergrund steht. Weitere Untersuchungen mit Abgrenzung konkreter Objekte (Geotope)
stehen noch aus.

Abbildung 15 bietet eine Ubersicht (iber die landesweite raumliche Verteilung der ,Geotope
und Geotop-Potenzialgebiete®.
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Abbildung 15: Flachenkulisse Geotope und Geotop-Potenzialgebiete

3.5 Wasser

3.5.1 Hochwasserschutz Binnenland und Kiste

Der Hochwasserschutz wird im Binnenland in der Flache durch die Vorranggebiete fur den
vorbeugenden Binnenhochwasserschutz gewéhrleistet. Darin eingeschlossen sind alle fur die
Regelung des Hochwasserabflusses im Binnenland erforderlichen Flachen (Uberschwem-
mungsbereiche). Im Einzelnen handelt es sich um folgende Kategorien:
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e durch Rechtsverordnung festgesetzte Uberschwemmungsgebiete;

o Gebiete zwischen den Fliissen und ihren Deichen, die nach dem Wasserrecht per Legalde-
finition als Uberschwemmungsgebiet gelten, sowie

e wasserrechtlich als Uberschwemmungsgebiet gesicherte Gebiete, die bei Hochwasser
tberschwemmt oder durchflossen oder die fir Hochwasserentlastung oder Ruckhaltung
beansprucht werden.

Die Vorranggebiete fur den vorbeugenden Binnenhochwasserschutz sind gemaf Ziffer 5.5.1
Abs. 2 LEP in ihrer natiirlichen Funktion als Uberschwemmungsbereiche zu erhalten und lang-
fristig zu sichern.

Dem Hochwasserschutz dienen dariiber hinaus Deiche und Kistenschutzanlagen, in deren
Umgebung Bau- und Nutzungsverbote gelten, die auch fir die Errichtung von WKA verbindlich
sind. Dem Kiustenschutz dienen originar die Landesschutz- und Regionaldeiche in der ersten
Deichlinie. Innerhalb eines Abstandstreifens von 100 m beidseitig von Landesschutz- und Re-
gionaldeichen an Nord- und Ostsee ist die Errichtung von WKA regelmafiig nicht genehmi-
gungsfahig. Es handelt sich hierbei um eine Zone, die langfristig fur Baumaflnahmen an den
Deichen wie z. B. Deichverstarkung aufgrund des Meeresspiegelanstiegs freigehalten werden
soll. Hinzu kommt, dass in diesem Bereich ein erhthtes Risiko der Beschadigung von Deichen
bei Schadensfallen an WKA (Brand, herabstiirzende Teile) besteht. Die Deichsicherheit wére
dann nicht mehr gewdhrleistet.

Abbildung 16 zeigt die Flachenkulisse ,Landesschutz- und Regionaldeiche, Mittel- und Bin-
nendeiche sowie Vorranggebiete flr den Binnenhochwasserschutz®.
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Abbildung 16: Flachenkulisse Landesschutz- und Regionaldeiche, Mittel- und Binnendeiche
sowie Vorranggebiete fir den Binnenhochwasserschutz

3.5.2 Wasserflachen, Schutzstreifen und Talraume

Das Schutzgut Wasser ist in Bezug auf alle Seen, Flisse sowie die kleineren stehenden Ge-
wasser und FlieBgewasser in Schleswig-Holstein zu betrachten. Diese erfillen vielfaltige
Funktionen fir die Berufs- und Freizeitschifffahrt, die Erholung, die Binnenfischerei und als
schitzenswerte Lebensrdume und wichtige Strukturen des Biotopverbundes.

Weiterhin sind solche Flachen relevant, die als Schutzstreifen an Gewassern und entlang der
Kuste geman 8 35 LNatSchG i.V.m. § 61 BNatSchG einzuhalten bzw. von baulichen Anlagen
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freizuhalten sind. Dies umfasst folgende Bereiche: 50 m landwarts von der Uferlinie (§ 35
Abs. 2 Satz 1 LNatSchG) an Gewassern 1. Ordnung, Seen und Teichen mit einer Grol3e von
1 ha und mehr und Gewassern 2. Ordnung sowie 150 m landwaérts von der mittleren Hoch-
wasserlinie an der Nordsee und von der Mittelwasserlinie an der Ostsee (§ 35 Abs. 2 Satz 2
LNatSchG). Bei Steilufern bemessen sich die Abstande landwarts von der oberen Bdschungs-
kante des Steilufers.

Mit Talraumen sind solche Flachen entlang von nattrlichen Gewéassern und erheblich veréan-
derten Wasserkorpern (HMWB = Heavily Modified Water Bodies) erfasst, die durch eine re-
gelmafige Vernassung, eine natirliche Laufveranderung/-verlegung der Gewasser und/oder
eine auentypische Gehdlzentwicklung gekennzeichnet sind.

Die landesweite rdumliche Verteilung der Wasserflachen ist der nachfolgenden Abbildung 17
zu entnehmen. Schleswig-Holstein besitzt eine groRe Zahl von Binnengewassern. Hervorzu-
heben ist die besonders hohe Dichte gréRerer Seen im Bereich der Holsteinischen Schweiz
bzw. innerhalb des Planungsraumes Il. Grol3ere Flie3gewasser erstrecken sich vor allem in-
nerhalb der Planungsrdume Il und Ill, insbesondere entlang deren Grenzbereich im Studwes-
ten des Planungsraumes Il bzw. Nordwesten des Planungsraumes lil.

Schutzstreifen gemalf § 35 LNatSchG i.V.m. § 61 BNatSchG konzentrieren sich im Binnenland
im Wesentlichen auf den stidlichen bzw. stidwestlichen Teil Schleswig-Holsteins bzw. die Pla-
nungsraume Il und Ill. Dabei handelt es sich vor allem um die Elbe und Eider sowie den Nord-
Ostsee-Kanal und Elbe-Lubeck-Kanal. Aufgrund der Lage Schleswig-Holsteins sowohl an Ost-
und NordseekUste gibt es dartiber hinaus einen besonders hohen Flachenanteil von Kisten-
schutzstreifen. Die nachfolgende Abbildung zeigt die landesweite Verbreitung der Schutzstrei-
fen.

Ausgepragte Talraume, die auch als gesetzliche Uberschwemmungsgebiete (Vorranggebiete
Binnenhochwasserschutz) festgesetzt sind, liegen vornehmlich im Siiden des Landes. Zu nen-
nen sind hier insbesondere die TalrAume der Stor, der Kriickau, der Pinnau, der Alster, der
Bille und der Trave (siehe Kap. 3.5.1).

Abbildung 17 zeigt die landesweite Flachenkulisse der ,Wasserflachen und Schutzstreifen®.
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Abbildung 17: Flachenkulisse Wasserflachen und Schutzstreifen

353 Wasserschutzgebiete

Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert, Gewasser im Interesse der derzeit bestehen-
den oder kiinftigen 6ffentlichen Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen,
das Grundwasser anzureichern oder das schadliche AbflieRen von Niederschlagswasser so-
wie das Abschwemmen und den Eintrag von Bodenbestandteilen, Diinge- oder Pflanzen-
schutzmitteln in Gewasser zu vermeiden, kann die Landesregierung durch Rechtsverordnung
Wasserschutzgebiete festsetzen (§ 51 WHG Abs. 1). Im Rahmen einzelgebietlicher Verord-

nungen kénnen Zonen unterschiedlicher Schutzbestimmungen festgelegt werden.
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In Bezug auf WKA wurden im gesamtraumlichen Plankonzept die Zonen | und Il innerhalb von
Wasserschutzgebieten folgende Prifkriterien festgelegt:

e In der Zone | der in Schleswig-Holstein ausgewiesenen Wasserschutzgebiete ist die Er-
richtung von Anlagen jeglicher Art verboten, die nicht der Wasserversorgung dienen. Die
Zone | erstreckt sich regelmaf3ig nur Uber einen Radius von 10 Metern um jeden For-
derbrunnen.

e Inder Zone Il ist es verboten, bauliche Anlagen zu errichten und mit Stoffen der Wasser-
gefahrdungsklassen 2 und 3 umzugehen. Darlber hinaus ist bei WKA regelmafig von ei-
nem erheblichen Eingriff in den Untergrund auszugehen, dieser stellt eine erhebliche Ge-
fahrdung dar und ist deshalb in Zone Il verboten. Eine Zone Il ist nicht in allen WSG vor-
handen.

In Schleswig-Holstein gibt es insgesamt 37 festgesetzte Wasserschutzgebiete, davon 16 mit
den Zonen I/ Il (Landesportal Schleswig-Holstein 2019d, Stand 28.02.2015; siehe dazu Abbil-
dung 18 und Tabelle 5).

Diese befinden sich vorrangig innerhalb der Planungsraume Il und Ill. Und im Bereich des
Planungsraumes I, insbesondere auf den Nordfriesischen Inseln Féhr und Sylt. Im landeswei-
ten Vergleich gibt es grof3e flachenmafige Unterschiede. Zum Beispiel nimmt das WSG Nr. 2
,Drei Harden' norddstlich von Niebull im Bereich der Lecker Geest eine Flache von rund 6.500
m?2 ein, das WSG Nr. 11 Kleve‘ nordwestlich von Itzehoe hat eine Flache von 90 ha. Die mitt-
lere Grol3e der in Schleswig-Holstein festgesetzten WSG (Zonen I/ Il) betragt 20 ha.
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Tabelle 5: Festgesetzte Wasserschutzgebiete mit Zonen | /11 (§ 51 WHG Abs. 1) -
landesweite Ubersicht
Nr. | Name des In Kraft ge- GroRRe GroRRe Kreis
Wasserschutzgebiets treten / gesamt | Zonen I/l
Geéndert [ha] [ha]

Planungsraum |

1 Husum / Mildstedt 2005/ 2010 1.326 6,9 Nordfriesland

2 Drei Harden 2013 1.433 0,1 ha/ Nordfriesland

6.500 m2

5 List auf Sylt 1984 704 10,5 Nordfriesland

7 Féhr 2010 530 1,7 Nordfriesland

9 Suderstapel 1985/1993 139 4.4 Schleswig-
Flensburg

18 | Inselkern Sylt 1998 /2010 1.180 26,5 Nordfriesland

Planungsraum I

3 Rendsburg 2002 /2010 1.343 20,8 Rendsburg-
Eckernforde

10 | Neuminster 1988/1990/ | 2.599 11,4 Neumunster /

2002 Plon

26 | Plon-Stadtheide 2000 / 2006 66 5,8 Plon

34 | Eckernférde-Sud 2006 / 2010 574 11,9 Rendsburg-
Eckernforde

Planungsraum Il

8 Glinde 1985 3.585 39,6 Stormarn

11 | Kleve 1988 1.736 90,4 Steinburg

14 | Haseldorfer Marsch 1998 /2010 5.225 254 Pinneberg

29 | Elmshorn Kéhnholz/ Kriickaupark | 2002 / 2010 4.159 45,4 Pinneberg

30 | Uetersen 2003 /2010 515 9,1 Pinneberg

31 | Pinneberg Peiner Weg 2005/ 2010 566 2,1 Pinneberg
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Abbildung 18: Flachenkulisse der Wasserschutzgebiete (Zone 1 und Il)
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3.6 Klima und Luft

Zu den Schutzgitern Klima und Luft gibt es keine spezifischen Prufkriterien. Der Bau und Be-
trieb von WKA fuhrt nicht zu negativen Auswirkungen auf diese Schutzguter, sondern allenfalls
indirekt zu positiven Auswirkungen durch die Substituierung der konventionellen Energiege-
winnung aus fossilen Brennstoffen.

Indirekt wird die klimatische Umweltsituation zumindest teilweise Gber das Kriterium ,Waldfla-
chen® abgebildet, da Waldflachen eine ausgewiesene klimatische Ausgleichsfunktion haben.

3.7 Landschaft

3.7.1 Schutzgebiete
3.71.1 Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind nach 8§ 26 BNatSchG Gebiete, in denen ein besonderer Schutz
von Natur und Landschaft erforderlich ist. Der konkrete Schutzzweck ist in der jeweiligen
Schutzgebietsverordnung geregelt. Wesentlicher Schutzzweck ist zumeist der Schutz des
charakteristischen Landschaftsbildes und der Erholungseignung der Landschaft. In einem
Landschaftsschutzgebiet sind nach MalRgabe néherer Bestimmungen alle Handlungen verbo-
ten, die den Charakter des Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwider-
laufen. Die Errichtung baulicher Anlagen ist in den LSG-Verordnungen in den meisten Fallen
verboten. Erganzend kommt die Regelung des § 61 Abs. 1 Nr. 1 LNatSchG fiir Landschafts-
schutzgebiete zum Tragen, die vor 1993 unter Schutz gestellt worden sind.

Das Prifkriterium umfasst ausgewiesene Landschaftsschutzgebiete, sofern WKA nicht aus-
driicklich zugelassen sind, und darliber hinaus Gebiete, die nach § 22 BNatSchG in Verbin-
dung mit § 12 Abs. 3 LNatSchG als LSG einstweilig sichergestellt sind, sowie Gebiete, fir die
nach 8§ 12 Abs. 2 LNatSchG das LSG-Verfahren eingeleitet ist.

Fur Gebiete, fur die ein LSG-Verfahren nach 8 12 Abs. 2 LNatSchG eingeleitet ist, gilt ein
Verédnderungsverbot von der Bekanntmachung der Auslegung nach 8 19 Abs. 2 Satz 2
LNatSchG an bis zum Inkrafttreten der Verordnung. Zuléssig sind nur Veranderungen, durch
die der Schutzzweck der beabsichtigten Schutzerklarung nicht gefahrdet wird.

Fur nach 8§ 12 Abs. 3 LNatSchG als LSG einstweilig sichergestellte Gebiete ist die Errichtung
baulicher Anlagen regelmaRig durch die Verordnung verboten.

In Schleswig-Holstein gibt es insgesamt 226 nach 8§ 26 BNatSchG ausgewiesene Landschafts-
schutzgebiete (LSG nach § 26 BNatSchG, Stand Juli 2017). Die Mehrheit der LSG befindet
sich im Bereich des Planungsraumes Il und im Siden bis Studosten des Planungsraumes lll.
Dabei bildet die Ostseekliste zwischen Flensburg und dem stdlichen Teil der Hohwachter
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Bucht bzw. zum Ubergangsbereich der Planungsraume Il und Ill einen der raumlichen Schwer-
punkte. Weitere grol3flachige bzw. weitgehend zusammenhéngende LSG nach § 26
BNatSchG befinden sich im Bereich Westensee, Eider-Morédnengebiet und Holsteinische
Schweiz bzw. stidwestlich, stidlich und stidostlich von Kiel, entlang der Schlei sowie im Bereich
der Huttener Berge rund 10 km nordlich von Rendsburg. Eine hohe raumliche Dichte entspre-
chender LSG existiert zudem in den Regionen norddstlich und nordwestlich des Landes Ham-
burg. Dazu gehdren u. a. die LSG ,Holmer Sandberge und Moorbereiche’, ,LSG des Kreises
Pinneberg‘ und die LSG im Kreis Stormarn (siehe nachfolgende Abbildung 20). Weitere be-
deutsame LSG mit einer Gesamtflache von 38.872 ha befinden sich im Kreis Nordfriesland
sowie im Nordosten des Kreises Plon das neu ausgewiesene ,LSG Bungsbergvorland mit
Hoégsdorfer Hlgelland und Umgebung’ (6.508 ha). Insgesamt nehmen LSG (§ 26 BNatSchG)
landesweit eine Gesamtflache von 197.354 Hektar ein (Stand April 2017, Landesportal Schles-
wig-Holstein 2019¢, MELUND 2018).
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Abbildung 19: Flachenkulisse der Landschaftsschutzgebiete

3.71.2 Naturparke

GemaR 8 16 LNatSchG sind Naturparke in Schleswig-Holstein definiert als Gebiete, die zu
einem wesentlichen Teil Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete oder Naturdenkmale
enthalten und sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fur die Erholung besonders
eignen.

Innerhalb von Schleswig-Holstein gibt es insgesamt sechs Naturparke. Raumlich verteilen sich
diese vor allem auf den 6stlichen Landesteil. Die Naturparke ,Westensee’, ‘Huttener Berge’
und die Kernzone ,Aukrug’ liegen innerhalb des Planungsraumes Il. Die Naturparke ,Aukrug’
und ,Holsteinische Schweiz‘ befinden sich mit Teilflachen innerhalb der Planungsraume Il und
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lll. In letzterem liegt auch der Naturpark ,Lauenburgische Seen’ sudlich von Libeck im Stiden
des Planungsraumes lll. Der Naturpark ,Schlei‘ Gberlagert die Planungsraume | und Il. Insge-
samt nehmen Naturparke in Schleswig-Holstein eine Flache von 2.952 km?2 ein.
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Abbildung 20: Flachenkulisse der Naturparke
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Tabelle 6: Naturparke gemaR § 16 LNatSchG — landesweite Ubersicht

Nr. Gebietsname GroRRe [ha]
1 Naturpark Holsteinische Schweiz 75.847
2 Naturpark Westensee 24.937
3a Naturpark Aukrug 38.586
3b Naturpark Aukrug - Kernzone 2.848
4 Naturpark Lauenburgische Seen 47.375
5a Naturpark Huttener Berge / Naturpark Schlei * 1.165
5b Naturpark Schlei 48.212
6 Naturpark Hittener Berge 20.784
3.7.2 Bedeutsame Landschaftsbildbereiche Binnenland und Kiste
3.7.21 Charakteristische Landschaftsraume

Schleswig-Holstein zeichnet sich durch heterogene und vielféltige Naturraume aus. Insgesamt
sind drei typische Haupteinheiten, das dstliche Higelland, die Geest mit ihrer Vorgeest und
die Marschen vertreten.

Das Landschaftsbild der Nordseeinseln und der Halligen wird im Besonderen tidebeeinflusst,
wobei die Marscheninseln und die Geestkerninseln von ihrer Morphogenese her unterschie-
den werden mussen. Der Landschaftsausschnitt ist vor allem gepréagt durch die Deiche, Warf-
ten und Salzwiesen. Die Marsch selbst wird vorwiegend durch die Weite und die Zunahme an
Windparks gepragt. Anders hingegen zeichnet sich die Ostseekiste teils mit ihren glazial ge-
formten Forden sowie ihren flachen, sandigen Strandabschnitten abschnittsweise mit klisten-
nahen Laubwaldern aus. Das Binnenland Schleswig-Holsteins kann wiederum in zwei Ab-
schnitte geteilt werden. Der westlich-zentrale Bereich der Altmoranenlandschaft wird vornehm-
lich durch den Niederungsbereich der Eider, Sorge und Treene gepragt und weist vor allem in
den Randbereichen der Geest zur Vorgeest noch einige fur diesen Bereich typische Nieder-
und Hochmoore auf. Die weite Niederung, die sich bis in den 6stlichen Teil Schleswig-Hol-
steins durchzieht, wird vorwiegend als Grinland genutzt. Im Gegensatz zum flachen Griinland
der Niederungen ist insbesondere der 6stliche Teil des Landes bekannt fur die Holsteinische
Schweiz mit einer besonders hohen Reliefenergie und der typischen Seenlandschaft, die
durch die Weichseleiszeit entstanden ist. Bildgebend fiir diese Region sind die Knicklandschaf-
ten inmitten landwirtschaftlich genutzter Flache. Der Stiden des Landes zeigt ein kleinrAumi-
ges Wechselspiel von landwirtschaftlich genutzten Flachen, naturnahen Waldern, Mooren und
Knicklandschaften.

1 Diese Teile der Gemeinden Giiby und Fleckeby gehéren zzt. noch zum Naturpark Hittener Berge sowie zum Naturpark
Schlei.
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Die als Prufkriterium fur die Landes- und Regionalplanung definierten Charakteristischen
Landschaftsraume (CL) stellen bedeutsame Landschaftsbildbereiche innerhalb der Natur-
rdume des Binnenlandes dar. Erfasst sind Gebiete, die in ihrer Gesamtheit aus Sicht des
Schutzgutes Landschaft eine erhaltenswerte Charakteristik aufweisen, ohne dass sie bisher
flachendeckend einem gesetzlich definierten Schutzstatus unterliegen. Die CL sind im Rah-
men des speziellen Gutachtens ,Erarbeitung einer fachlichen Grundlage zur Abgrenzung von
charakteristischen Landschaftsraumen als Ausschlussflachen fur die Windenergienutzung®
(Umweltplan 2016) anhand zahlreicher fachlicher Kriterien hergeleitet und abgegrenzt worden.

Die CL sind nahezu Uber die gesamte Landesflache Schleswig-Holsteins verteilt. Ausnahmen
bilden vor allem die Dithmarscher Marsch (im Westen des Kreises Dithmarschen), die nordli-
che Nordfriesische Marsch (Kreises Nordfriesland), die Lauenburger Geest im Siden des Krei-
ses Herzogtum-Lauenburg sowie weite Teile der Schleswiger Vorgeest westlich bzw. nord-
westlich von Rendsburg. GroR3flachige Kernbereiche treten insbesondere in folgenden Berei-
chen auf: Holsteinische Schweiz (Kreise PI6én und Ostholstein), Heide-ltzehoer Geest (nord-
Ostlicher bzw. dstlicher LK Dithmarschen) stidwestlicher Kreis Nordfriesland, Eider-Treene-
Sorge-Niederung und Huttener Berge/ Schlei (siehe nachfolgende Abbildung).

Seite 49



Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010
Kapitel 3.5.2 Sachthema Windenergie an Land — Umweltbericht

“ P b\

he

Rlen

&ry
A

i
Meustadt in Holstein
Helgoland
. —1>
€ >

5 eumunsterns
) Ba d‘?e_ge belig ‘,
t .I:u beck

Bad Oldesloe

A
M k Ratzeburg
*
',

:;”g_

G@ltenkifchen
[ )

Elmsharn

&2

Pinneberg

. Charakteristischer Landschaftsraum - Kernbereich

Charakteristischer Landschaftsraum - sonstiger Bereich

Kreisgrenze
0 10 20 km
© GeoBasis-DE/LVermGeo SH L 1 ]
Abbildung 21: Flachenkulisse der Charakteristischen Landschaftsrdume
3.7.2.2 Nordfriesische Inseln und Halligen auf3erhalb des Nationalparks

Die Nordfriesischen Inseln und Halligen auf3erhalb des Nationalparks sind im gesamtraumli-
chen Plankonzept als Prufkriterium definiert, um diesen Bereich vollstandig von Windkraft-
Vorranggebieten freizuhalten. Erfasst sind alle nordfriesischen Inseln und die grof3en, nicht
zum Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer gehdrenden Halligen (Planungs-
raum I). Dieser Bereich bildet u. a. aufgrund seiner Lage in direkter Nachbarschaft zum Natio-
nalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer auch einen Schwerpunktbereich als Lebens-
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raum fur Rast- und Zugvoégel sowie eine Zone mit besonderem Erholungswert. Dem entspre-
chend handelt es sich bei den Inseln und gro3eren Halligen flachendeckend auch um Schwer-
punktrdume fur Tourismus und Erholung (vgl. Ziffer 3.7.1 Abs. 3 LEP 2010).

Die Nordfriesischen Inseln und Halligen auRerhalb des Nationalparks liegen vollstandig im
Planungsraum I. Zu den groRen Halligen zéhlen Oland, Langenel3, Hooge, Gréde und Nord-
strandischmoor (siehe Abbildung 22). Die Gesamtflache betragt insgesamt 337 kmz.
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Abbildung 22: Nordfriesische Inseln und Halligen auBerhalb des Nationalparks

3.8 Kultur- und sonstige Sachguter

Zu den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege gehért es auch, historische ge-
wachsene Kulturlandschaften mit inren Kultur-, Bau-, und Bodendenkmalen vor Verunstaltung,
Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren (8§ 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG).
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Hierzu zéhlen auch die Kulturdenkmale und Schutzzonen (z. B. Denkmalbereiche) nach dem
Denkmalschutzgesetz (DSchG SH). Dartber hinaus handelt es sich um wichtige Zeugnisse
der verschiedenen landschaftskulturellen und wirtschaftlichen Tatigkeiten der Menschen in
Schleswig-Holstein in den vergangenen Jahrhunderten.

Unter Kultur- und sonstigen Sachgiitern werden vornehmlich geschitzte oder schiitzenswerte
Kultur-, Bau- oder Bodendenkmale, historische Kulturlandschaften und Landschaftsteile von
besonderer, charakteristischer Eigenart verstanden. Der Begriff umfasst demnach den histo-
risch bedingten Landschaftsschutz im Sinne der Landespflege wie auch die umweltspezifische
Seite des Denkmalschutzes.

Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sind nach § 4 Abs. 1 DSchG SH
in die stadtebauliche Entwicklung, Landespflege und Landesplanung einzubeziehen und bei
allen o¢ffentlichen Planungen und Malinahmen angemessen zu berlcksichtigen. Sie missen
daher als Belang auch in die Ausweisung von Vorranggebieten fir die Windenergienutzung
einflieRen, vor allem, weil von WKA eine groRe Fernwirkung und damit auch eine potenzielle
Beeintrachtigung der Umgebungsbereiche von Denkmalen ausgehen kénnen.

Die denkmalrechtliche und -fachliche Beurteilung der potenziellen Beeintréachtigung der Um-
gebungsbereiche von Denkmalen durch raumbedeutsame WKA hangt in allen Fallen stark von
der oOrtlichen Situation des Einzelfalles ab.

Abstandsradien oder Freihaltesektoren sind daher als pauschalierte Tabukriterien nicht sach-
gerecht. Als Kriterium haben das Landesamt fir Denkmalpflege und das Archaologische Lan-
desamt Schleswig-Holstein pauschalierte Umgebungsschutzbereiche von ausgewdhlten
Denkmalen benannt und kartographisch abgegrenzt, innerhalb derer eine vertiefende Abwa-
gung erforderlich ist. Es handelt sich um folgende Bereiche:

e 3 -5km Abstand zum Danewerk / Haithabu in den tbrigen Bereichen (vorgesehenes
Weltkulturerbe);

e 2.000 m um gesetzlich geschitzte Kulturdenkmale in Hohenlage oder bedeutender
Einzellage;

e 800 m um (grundsatzlich raumwirksame) gesetzlich geschiitzte Kulturdenkmale, z. B.
Kirchen mit Trmen);

e 5.000 m um bedeutsame Stadtsilhouetten und Ortsbilder;
e 500 m um bedeutsame arch&ologische Kulturdenkmale (Bodendenkmale).

Daruber hinaus sind im Rahmen der Kreisgespréache Hinweise zu mdglichen Betroffenhei-
ten von Kulturdenkmalen durch die Windenergienutzung seitens der Unteren Denkmal-
schutzbehdérde vorgetragen worden.
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Eine Benennung und Darstellung aller kulturhistorisch bedeutsamen Objekte ist aufgrund der
Vielzahl der Objekte an dieser Stelle nicht mdglich. Es handelt sich um Grabhtigel, Megalith-
graber, Langbetten / Steinreihen, Burgen / Motten / Ringwalle / Turmhugel / Festungen, Bau-
ernhoéfe / Gutanlagen / Mihlenbauten / Schldésser / Leuchttiirme / Kirchengebéaude / Bricken /
Einzelgebaude und Parkanlagen.

Weiterhin sind kulturhistorisch bedeutsame Bereiche zu berticksichtigen, die ganzlich von
neuen Eignungsflachen fur die Windenergienutzung freizuhalten sind, um den UNESCO Welt-
kulturerbe-Status zu wahren bzw. zu erlangen und den landschaftspragenden Eindruck der
Bereiche zu erhalten. Es handelt sich um folgende Bereiche:

e 3 -5km Abstand zum Danewerk / Haithabu in den ausgewahlten Bereichen;
e Sichtachsen auf die UNESCO-Welterbestatte Libecker Altstadt.
e Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer.

Die historische Wikingersiedlung Haithabu und der geographisch komplexe Befestigungswall
Danewerk aus dem friihen und hohen Mittelalter sind von bundesweiter und internationaler
Bedeutung und zahlen somit zu den kulturellen Schwerpunkten des Landes Schleswig-Hol-
stein. Die archaologischen Denkmale wurden am 30. Juni 2018 als UNESCO-Welterbestatte
anerkannt. Das ungestérte Erleben der Denkmale, ihre Abhangigkeit von der historischen To-
pographie und ihre enge Einbettung in die Kulturlandschaft bestimmen heute wesentlich das
gesellschaftliche Interesse an ihrer Erhaltung. In diesem Sinne wird ein Abstandsradius von 3
km bzw. 5 km um Haithabu in den ausgewéhlten Bereichen berlicksichtigt, das als weiches
Tabukriterium im Rahmen der Flachenermittiung Anwendung findet.

Die historische Wikingersiedlung Haithabu befindet sich innerhalb des Planungsraums |, auch
wenn sich der Abstandsbereich von 5 km bis in den Planungsraum Il erstreckt. Das Danewerk
ist raumlich weit verzweigt, sodass sich Teile des Befestigungswalls, die mit einem Abstandra-
dius von 5 km versehen wurden, innerhalb der Planungsrédume | und Il befinden.

Die Lubecker Altstadt tréagt ebenfalls den Status UNESCO Weltkulturerbe und besitzt einen
aul3ergewdhnlich universellen Wert, der mit der visuellen Integritéat und Authentizitéat der cha-
rakteristischen Stadtsilhouette zu begriinden ist. Préagend fir das Erscheinungsbild der Altstadt
sind die seit dem Mittelalter weithin sichtbaren sieben Turme der 5 Hauptkirchen.

Die Altstadtsilhouette ,Lubecker Altstadt* hat den Status eines UNESCO Welterbes. Die Lube-
cker Altstadt einschlie3lich der relevanten Sichtachsen befindet sich im Osten des Planungs-
raums Ill. Zum Schutz der Integritat sollen die im Managementplan aufgefiihrten Sichtachsen
nicht durch WKA beeintrachtigt werden.

Das Schleswig-Holsteinische Wattenmeer ist ausgewiesener Nationalpark, in welchem nach
8 5 NPG eine Errichtung von WKA nicht zul&ssig ist (siehe Kap. 3.3.2.3).
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Die folgende Abbildung zeigt die Lage der o. g. Bereiche.
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Abbildung 23: Flachenkulisse zum Schutz der Kultur- und Sachgiter gemar Kriterienkatalog in
Schleswig-Holstein

3.9 Wechselwirkungen

Unter Wechselwirkungen werden die funktionalen und strukturellen Beziehungen innerhalb
von Schutzgutern oder zwischen den Schutzgitern verstanden, sofern sie aufgrund einer von
den Planfestlegungen ausgehenden mdoglichen Umweltwirkung von entscheidungserheblicher
Bedeutung sind. Sie beschreiben somit die Umwelt als funktionales Wirkungsgefuge.
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Die Umweltprufung verfolgt gleichzeitig einen schutzgutbezogenen Ansatz und die relevanten
Umweltfaktoren und -funktionen werden jeweils einem bestimmten Schutzgut und dem inner-
halb des Schutzgutes bericksichtigten Kriterium zugeordnet. Dabei werden indirekt, soweit
entscheidungserheblich, auch Wechselwirkungen zwischen einzelnen Schutzgitern betrach-
tet (z. B. Wechselwirkungen zwischen Boden und Grundwasserschutz, Wechselwirkungen
zwischen abiotischen Standortbedingungen und Vorkommen von Biotopen und bestimmten
Tierarten).

4 Voraussichtliche Entwicklung des Umweltzustands bei
Nichtdurchfiihrung des Plans

Die Errichtung und der Betrieb von WKA ist gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im AulRenbereich
zulassig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen. WKA sind damit im Auf3enbereich
privilegiert und kdnnen ebenso wie z. B. landwirtschaftliche Betriebe grundsatzlich im Aul3en-
bereich errichtet werden, soweit die fachrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen erflillt
sind.

Mit der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010 zum Sachthema Windenergie
an Land wird die Ausweisung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten
gem. 8§ 7 Abs. 3 Satz 2 ROG fiir die Windenergienutzung ermoglicht. Damit wird der Neu- und
Ausbau von WKA auf die ausgewiesenen Vorranggebiete konzentriert. AuRerhalb dieser Vor-
ranggebiete wird ein Ausbau der Windenergienutzung verhindert. In seiner Zielbegriindung
nimmt der LEP Bezug auf den bei der Ausweisung von Vorranggebieten zu bertcksichtigen-
den Kriterienkatalog, welcher im gesamtraumlichen Plankonzept festgelegt ist. Der Kriterien-
katalog enthalt auch eine Vielzahl von umweltbezogenen Kriterien. Durch die hier genannten
Kriterien kann eine Betroffenheit von Flachen mit empfindlichen Umweltgitern weitestgehend
vermieden werden. Insofern tragt die Landesplanung mit dem Ziel der regionalplanerischen
Steuerung der Windenergie dem Grundsatz der Vermeidung und Minimierung erheblicher
nachteiliger Umweltauswirkungen Rechnung.

Ohne Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010 zum Sachthema Windenergie an
Land wirde die Moglichkeit zur raumlichen Steuerung der Windenergienutzung auf Ebene der
Regionalplane entfallen. Die Windenergie konnte sich gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB im Au-
Renbereich frei entwickeln, soweit dffentliche Belange nicht entgegenstehen und keine Kon-
zentrationsflachenplanung durch die Gemeinden erfolgt. Grundsétzlich ausgeschlossen wére
eine Windenergienutzung nur im Bereich der harten Tabukriterien. Die im Rahmen des ge-
samtraumlichen Plankonzeptes ausgewahlten weichen Tabukriterien und die Abwagungskri-
terien waren nicht in dem Mal3e vor einer Inanspruchnahme durch WKA geschutzt wie mit den
aus den Zielen des LEP entwickelten Regionalplanen und ihrer Konzentrationswirkung auf die
ausgewiesenen Vorranggebiete. Vor dem Hintergrund, dass der Kriterienkatalog (weiche
Tabukriterien und weitere Abwagungsbelange) zur Auswahl der Gebiete in erheblichem MaRRe
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auch umweltrelevante Aspekte landeseinheitlich aus Ubergeordneter Sicht berlicksichtigt,
kann davon ausgegangen werden, dass sich der Umweltzustand ohne die Teilfortschreibung
des LEP tendenziell schlechter entwickelt als mit einzelnen Vorranggebieten.

5 Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung des
Plans - Beschreibung und Bewertung der Umweltauswir-
kungen

5.1 Umweltauswirkungen der im LEP festgelegten Ziele und Grundsatze

Im Folgenden werden die Auswirkungen der Teilfortschreibung des LEP 2010 - Kapitel 3.5.2
Sachthema Windenergie an Land geprift. Die Prifung erfolgt anhand der im Plan festgelegten
Grundsatze und Ziele der Raumordnung.

Grund- Inhalt
sgtz e Auswirkung
Ziel

Der Windenergie an Land kommt sowohl unter energie- und klimapolitischen
als auch unter wirtschaftlichen und rdumlichen Gesichtspunkten eine beson-
dere Bedeutung zu. Der Ausbau der Windenergienutzung soll unter Berick-

1G sichtigung aller relevanten Belange wie Schutz der Nachbarschaft, Siedlungs-
entwicklung, Tourismus, Schiffs- und Luftverkehrssicherheit, Fischerei, Land-
wirtschaft und Natur-, Arten und Gewasserschutz sowie Denkmalschutz mit
Augenmal? fortgesetzt werden.

In der Begriindung zu diesem Grundsatz nimmt die Landesplanung Bezug zu
den Zielen der Landesregierung beim Ausbau der Strom- und Warmeerzeu-
gung aus erneuerbaren Energien. Gemald dem Zielszenario zum Ausbau der
erneuerbaren Anlagen zur Stromerzeugung strebt die Landesregierung eine
installierte Leistung von Windenergie an Land von 8 GW bis 2020 und von 10
GW bis 2025 an. Mit Stand 01.07.2019 betragt die installierte Leistung der in
SH in Betrieb befindlichen genehmigungsbediirftigen Onshore-Windenergie-
anlagen rund 6,9 GW (Landesportal Schleswig-Holstein 2019¢). Insofern wird
mit dem Zielszenario eine Steigerung auf rund 116 % bis 2020 und 145 % bis
2025 angestrebt. In Verbindung mit der Begriindung hat der Grundsatz einen
rahmensetzenden Charakter fir die Energieversorgungsplanung des Landes.
Weil die regenerative Energiegewinnung durch WKA die Erforderlichkeit der
Erzeugung von elektrischem Strom aus Kernenergie und fossilen Kohlenstof-
fen verringert bzw. ersetzt, werden auch die negativen Auswirkungen der an-
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Grund-
satz oder
Ziel

Inhalt

Auswirkung

deren Stromquellen (u. a. Uranerzbergbau, Erdgas-, Erdél- und Kohlengewin-
nung einschlieBlich der entstehenden Radioaktivitat bzw. der klimaschadlichen
Kohlendioxidfreisetzung in die Atmosphare) entsprechend gemindert.

Trotz der mit den Festlegungen bezweckten Minimierung von Umweltbelastun-
gen werden bezogen auf die Landesflache auch negative Umweltauswirkun-
gen zu erwarten sein. Ein Ausbau der erneuerbaren Energien kann fur Teile
des Landes lokal mit erheblichen belastenden Umweltauswirkungen verbun-
den sein, die nur teilweise vermieden bzw. gemindert werden kénnen. Nach-
teilige Umweltwirkungen kénnen mit dem Bau und Betrieb von WKA insbeson-
dere in folgenden Punkten gegeben sein:

Schutzgut Umweltwirkung
Menschen, einschliel3- ¢ Flacheninanspruchnahme
lich der menschlichen

Gesundheit e Larm, visuelle / bedrangende Wirkungen
Tiere, Pflanzen, biologi- e Flacheninanspruchnahme

sche Vielfalt, Natura
2000 und Artenschutz

Barriere- / Verdrangungswirkungen
¢ Kollision

e Larm, visuelle Wirkungen

Boden / Flache ¢ Flacheninanspruchnahme
Wasser ¢ Flacheninanspruchnahme
Klima / Luft ¢ Flacheninanspruchnahme
Landschaft ¢ Flacheninanspruchnahme

¢ Visuelle Wirkungen

Kultur- und sonstige ¢ Flacheninanspruchnahme

Sachgiter . .
g ¢ visuelle Wirkungen

Mit dem Grundsatz 2 verpflichtet sich das Land jedoch gleichzeitig beim Aus-
bau der Windenergie alle Belange in die Abwagung einzustellen. GemalR der
Begrindung heil3t es, dass den Anforderungen des Natur- und Landschafts-
schutzes durch den vorsorgenden Ausschluss von WKA Rechnung getragen
werden soll. Insofern wird ein hohes Maf? an Vermeidung und Minimierung
nachteiliger Umweltwirkungen angestrebt. Im Bereich der schleswig-holsteini-
schen Hoheitsgewéasser von Nord- und Ostsee sowie der Elbe sind bislang
keine Eignungsgebiete fur die Windenergienutzung dargestellt worden und
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Grund-
satz oder
Ziel

Inhalt

Auswirkung

sollen auch zukinftig keine Eignungs- oder Vorranggebiete festgelegt wer-
den. Dies ist insgesamt positiv zu bewerten.

2G

Das mit der Windenergie verbundene Potenzial soll unter Abwégung mit ande-
ren Offentlichen Belangen auch dazu genutzt werden, das Land technologisch
und wirtschaftlich voranzubringen. Dabei sollen die Flachen fur diese umwelt-
vertragliche Energiegewinnungsform unter Bertcksichtigung der Schutzan-
spriche der Bevdlkerung natur- und landschaftsvertraglich in Anspruch ge-
nommen werden.

Neben den zuvor genannten klima- und energiepolitischen Zielen werden mit
diesem Grundsatz die Leitvorstellungen zum Ausbau der Windenergie um den
Anspruch an einen technologischen und wirtschaftlichen Fortschritt des Lan-
des erweitert. Auch hier wird erneut auf die Beriicksichtigung anderer offentli-
cher Belange, insbesondere die Schutzanspriche der Bevolkerung und die
Anforderungen an eine natur- und landschaftsvertragliche Flachennutzung,
verwiesen.

Beziiglich der mit dem Ausbau der Windenergie zu erwartenden Umweltwir-
kungen ergibt sich mit diesem Grundsatz keine weitere Konkretisierung. Inso-
fern lasst sich die mit dem Grundsatz 1 vorgenommene Bewertung Uibertragen.
Der Hinweis, dass Flachen natur- und landschaftsvertraglich in Anspruch ge-
nommen werden sollen, bezieht sich tbergreifend auf alle Schutzgter. Die
einzelnen Schutzanspriche sollen gewahrt werden. Dies ist insgesamt positiv
zu bewerten.

3G

Zur raumlichen Steuerung der Errichtung von Windkraftanlagen sollen in den
Regionalplanen Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten fir die
Windenergienutzung (Vorranggebiete Windenergie) festgelegt werden. In die-
sen wird der Nutzung der Windenergie Vorrang vor anderen raumbedeutsa-
men Nutzungen eingerdumt. Letztere sind innerhalb der Vorranggebiete aus-
geschlossen, soweit sie mit der Nutzung der Windenergie nicht vereinbar sind.
Hierzu ist das gesamte Landesgebiet zu Uberprifen. Die Errichtung von Wind-
kraftanlagen ist auf die in den Regionalplanen ausgewiesenen Gebiete zu kon-
zentrieren. Die Flachenauswahl soll nach den nachfolgend genannten harten
und weichen Tabukriterien sowie den Abwagungskriterien erfolgen.

Harte Tabukriterien

— Uberplanter Innenbereich nach § 30 und nicht Giberplanter Innen-
bereich nach § 34 BauGB, Einzelhduser und Splittersiedlungen im
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Grund- Inhalt
sgtz e Auswirkung
Ziel

AulRenbereich; Abstand von 250 m um die vorgenannten Bereiche
/ Nutzungen; ausgenommen davon Industriegebiete (8 9 Baunut-
zungsverordnung - BauNVO) und Sondergebiete (§ 11 BauNVO),
soweit in letzteren WKA zulassig sind, sowie Gebiete im Sinne des
§ 34 Abs. 2 BauGB, die diesen Gebieten entsprechen; ausgenom-
men weiterhin solche Bebauungsplangebiete, die die Zulassung
von WKA begriinden

— StraBenrechtliche Anbauverbotszone

— Binnenwasserstralen nach § 1 Absatz 1 Bundeswasserstraf3en-
gesetz (WaStrG)

— Militarische Liegenschaften

— Schutzstreifen an Gewassern gemal § 35 Landesnaturschutzge-
setz (LNatSchG) i.V.m. § 61 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG), mit Ausnahme der nach 8 35 Absatz 3 Nummer 3
LNatSchG zulassigen Vorhaben

— Wasserschutzgebiete Zone Il einschlie3lich einer davon um-
schlossenen Zone |

— Naturschutzgebiete (NSG), Gebiete, die nach § 22 BNatSchG in
Verbindung mit § 12a Absatz 3 LNatSchG als NSG einstweilig si-
chergestellt sind und Gebiete, fir die nach § 12a Absatz 2
LNatSchG das NSG-Verfahren eingeleitet ist

— Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer

— Gesetzlich geschutzte Biotope

— Waldflachen mit einem Abstand von 30 m

Weiche Tabukriterien

— Weiterer Abstand von 150 m um Einzelhduser und Splittersiedlun-
gen im Aul3enbereich sowie um Gewerbegebiete im Anschluss an
die als hartes Tabu eingestufte Abstandszone von 250 m

— Weiterer Abstand von 550 m um Siedlungsbereiche mit Wohn- o-
der Erholungsfunktion, die nach 88 30 und 34 BauGB planungs-
rechtlich zu beurteilen sind, im Anschluss an die als hartes Tabu
eingestufte Abstandszone von 250 m

— Planerisch verfestigte Siedlungsflachenausweisungen einschliel3-
lich 800 m Abstand zu diesen (Siedlungen / Einzelh&user) sowie
400 m Abstand bei planerisch verfestigten Gewerbeflachenaus-
weisungen

— In den Regionalplanen festgelegte Siedlungsachsen, besondere
Siedlungsraume und Entwicklungs- und Entlastungsorte

— StraBenrechtliche Anbaubeschrankungszonen an Bundes-, Lan-
des- und Kreisstral3en

— Gleisanlagen und Schienenwege, sofern sie nicht von Bahnzwe-
cken freigestellt sind, mit einem Abstand von 100 m
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Grund- Inhalt
sgtz e Auswirkung
Ziel

— Verkehrsinfrastrukturplanungen in Linienbestimmung oder Plan-
feststellung

— Platzrunden um Flugplatze sowie erforderliche Mindestabsténde

— 5 km Schutzbereich um die DWD-Wetterradarstation Boostedt

— 600 m Kernzone der Schutzbereiche um VOR- und DVOR-Anla-
gen der zivilen Flugsicherung mit Bauverboten fir WKA

— 80 m Abstand zu Hoch- und Héchstspannungsleitungen tber 110
kV

— Landesschutz- und Regionaldeiche mit einem Abstand von 100 m

— Sichtachsen auf die UNESCO-Welterbestétte Libecker Altstadt

— Ausschlusszone um die archéologischen Welterbestétte Dane-
werk / Haithabu

— Nordfriesische Halligen auRerhalb des Nationalparks

— Landschaftsschutzgebiete (LSG), sofern WKA nicht ausdriicklich
zugelassen sind, sowie Gebiete, fir die nach § 12a Absatz 2
LNatSchG i.V.m. § 26 BNatSchG das LSG-Verfahren eingeleitet
ist

— EU-Vogelschutzgebiete

— Umgebungsbereich von 300 m bei EU-Vogelschutzgebieten

— Dichtezentrum fir Seeadlervorkommen

— International bedeutsame Nahrungsgebiete, Schlafplatze und
Flugkorridore von Zwergschwanen auf3erhalb von EU-Vogel-
schutzgebieten

— 1.000 m Abstand um Kolonien von Trauerseeschwalben und
3.000 m Abstand um die Lachseeschwalben-Kolonie bei Neufeld

— 3.000 m Abstand um landesweit bedeutsame Schlafgewasser der
Kraniche

— Kustenstreifen an der Nordsee und auf Fehmarn mit herausragen-
der Bedeutung als Nahrungs- und Rastgebiet aul3erhalb von EU-
Vogelschutzgebieten sowie Helgoland

— Wintermassenquartiere fir Fledermause (grofRer 1.000 Exemp-
lare) einschlief3lich eines Umgebungsbereichs von 3.000 m

— FFH-Gebiete

— Gebiete, die die Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung
nach 8 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG erfillen

— Umgebungsbereich von 200 m bei Naturschutzgebieten, Gebie-
ten, die nach § 22 BNatSchG in Verbindung mit § 12a Absatz 3
LNatSchG als Naturschutzgebiet einstweilig sichergestellt sind so-
wie FFH-Gebieten

— Umgebungsbereich von 300 m um den Nationalpark

— Abstand von 30 - 100 m zu Waldern

— FlieRgewasser sowie Wasserflachen ab 1 ha
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Grund- Inhalt
sgtz e Auswirkung
Ziel
— Kleinstflachen in Alleinlage, auf denen die Errichtung von Wind-
parks mit mindestens drei WKA nicht mdglich ist
Abwagungskriterien

— Abstand von 800 bis 1.000 m um Siedlungsbereiche mit Wohn- o-
der Erholungsfunktion, die nach 88 30 und 34 BauGB planungs-
rechtlich zu beurteilen sind sowie um planerisch verfestigte Sied-
lungsflachenausweisungen, im Anschluss an die als weiches Tabu
eingestufte Abstandszone von insgesamt 800 m

— Geplante Siedlungsentwicklungen der Gemeinden und Stadte

— Abstandsbereich 800m um planverfestigte Siedlungsflachenaus-
weisungen im Auf3enbereich

— Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen sowie verdich-
tete Bereiche der Ordnungsraume um Hamburg, Liibeck und Kiel

— Schwerpunktrdume fir Tourismus und Erholung, Kernbereiche flr
Tourismus und/ oder Erholung

— Nordfriesische Inseln

— Regionale Griinziige der Ordnungsraume

— Umfassungswirkung, Riegelbildung

— Vorbelastete RGume

— StraBenrechtliche Anbaubeschréankungszonen an Bundesautobah-
nen

— StraBenbedarfsplanungen von Bund und Land

— An-und Abflugbereiche sowie Hindernisbegrenzungsflachen in-
nerhalb der Bauschutzbereiche um Flugplatze

— Abwagungskriterium neu Hochspannungsleitungen bis 110 kV

— Hoheitliche Richtfunktrassen der zivilen und militarischen Nutzung
einschlieB3lich Freihaltekorridoren

— Militarische Schutzbelange

— Rohstoffpotenzialflachen

— Belange des Denkmalschutzes

— Sichtkorridore um die archaologische Welterbestatte Danewerk /
Haithabu

— Vorranggebiete fur den Binnenhochwasserschutz

— Mittel- und Binnendeiche

— Gebiete, die als Landschaftsschutzgebiete nach § 12a Absatz 3
LNatSchG i.V.m. 8 22 Absatz 3, § 26 BNatSchG einstweilig sicher-
gestellt sind

— Naturparke

— Charakteristische Landschaftsrdume

— Querungshilfen und damit verbundene Korridore

— Kompensationsflachen fur den Straf3enbau und weitere Aus-
gleichsflachen sowie Okokonto-Flachen
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Grund-
satz oder
Ziel

Inhalt

Auswirkung

— Schitzenswerte Geotope (geologisch-geomorphologische Sonder-
formen, wie zum Beispiel Moranenhiigel, Tunneltalsysteme, Klee-
vkanten und Steilufer)

— Umgebungsbereich von 300 m bis 1.200 m bei Vogelschutzgebie-
ten

— Nahrungsgebiete fur Ganse (ohne Graugénse und Neozoen) und
Singschwan auf3erhalb von EU-Vogelschutzgebieten

— Hauptachsen des Uberregionalen Vogelzugs

— Potenzielle Beeintrachtigungsbereiche im 3.000 m Radius um
Seeadlerhorste aufRerhalb des Dichtezentrums und um Schwarz-
storchhorste sowie Bereiche im 1.000 m Radius um Weil3storch-
horste und im 1.500 m Radius um Rotmilanhorste

— Wiesenvogel-Brutgebiete

— Raumliche Konzentration von Klein- und Kleinstbiotopen

— Schwerpunktbereiche des Biotopverbundsystems gem. § 21
BNatSchG

— Wichtige Verbundachsen des Schutzgebiets- und Biotopverbund-
systems

— Talrdume an natirlichen Gewéassern und an HMWB-Wasserkor-
pern

— Weitere einzelfallbezogene Kriterien

— Kleinstflachen mit einer Grél3e von 15 bis 20 ha

Mit diesem Ziel macht die Landesplanung von den Steuerungsmoéglichkeiten
des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB Gebrauch und verpflichtet sich zur Ausweisung
von Windvorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten in den Regi-
onalplanen. Damit ist eine positive Konzentration der im AulRenbereich privile-
gierten raumbedeutsamen WKA verbunden. Gleichzeitig wird die Windenergie
auf3erhalb dieser Gebiete ausgeschlossen.

In der Zielbegriindung verweist die Landesplanung darauf, dass mit der Steu-
erung ein Kompromiss zwischen den Schutzgitern Mensch und Natur, den
wirtschaftlichen Chancen, dem Netzausbau und vor allem den klimapolitischen
Verpflichtungen des Landes ermoglicht werden soll. Im Kern verpflichtet sich
der Plangeber auf einen raum- und umweltvertraglichen Ausbau der Windener-
gie unter Wahrung der wirtschaftlichen, energie- und klimapolitischen Ziele des
Landes.

Voraussetzung fur die positive Standortzuweisung und den Ausschluss der
Windenergie an anderer Stelle ist ein schliissiges gesamtraumliches Konzept,
welches den allgemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwa-
gungsgebotes gerecht wird und der Windenergie in substanzieller Weise
Raum gibt. In der Zielbegrindung wird entsprechend Bezug genommen auf
das von der Landesregierung aufgestellte gesamtraumliche Plankonzept, mit
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Grund-
satz oder
Ziel

Inhalt

Auswirkung

dem Planungsalternativen und Planungsparameter Uberprift und festgelegt
wurden. Die Flachenauswahl erfolgt nach den harten und weichen Tabus so-
wie den Abwagungskriterien, die im gesamtraumlichen Plankonzept fur Wind-
energieplanung in Schleswig-Holstein festgelegt sind.

Generell bewirkt die Vorgabe von Ausschlusskriterien fir die nachfolgenden
Planungsebenen, dass schwerwiegende Konflikte geplanter Vorranggebiete
fur die Windenergienutzung mit den Schutzgutern der Umwelt weitgehend ver-
mieden werden kdnnen. Mit dem Ziel sind keine direkten Auswirkungen auf die
Umwelt verbunden. Indirekt kénnen dem Ziel jedoch positive Auswirkungen
zugesprochen werden, weil damit eine beabsichtigte, mdglichst umweltvertrag-
liche Steuerungswirkung und Absicherung der Standortplanung von WKA in-
tendiert wird.

4G

Zusatzlich zu den Vorranggebieten Windenergie sollen in den Regionalplanen
zur weiteren Konzentration und damit zur Entlastung des Landschaftsbildes
sowie zur Effektivitatssteigerung Vorranggebiete fir Repowering (Vorrangge-
biete Repowering) ausgewiesen werden. Sie sollen ab Wirksamkeit der Regi-
onalplane innerhalb von zehn Jahren ausschlieflich fiir Vorhaben genutzt wer-
den, die gleichzeitig fir jede neu errichtete Windkraftanlage zwei bestehende
Windkraftanlagen auf3erhalb der Vorranggebiete Windenergie ersetzen. Nach
zehn Jahren sollen nicht genutzte Vorranggebiete Repowering oder nicht ge-
nutzte Teile der Gebiete von der Ausschlusswirkung erfasst werden. In den
Vorranggebieten Repowering wird der Nutzung der Windenergie fir den Zeit-
raum der Befristung Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen ein-
geraumt. Letztere sind innerhalb der Vorranggebiete ausgeschlossen, soweit
sie mit der Nutzung der Windenergie nicht vereinbar sind.

Im Zusammenhang mit der Teilfortschreibung des LEP und der Teilaufstellung
der Regionalplane I, Il und 1l hat die Landesplanungsbehdrde ein Repowering-
Konzept entwickelt, in dem die Zielsetzungen zum Umgang mit dem Altanla-
genbestand formuliert sind (siehe gesamtraumliches Plankonzept). Die mit
dem Grundsatz 4 Uber die Regionalplane eroffnete Mdglichkeit zur Auswei-
sung von Vorranggebieten, welche ausschlie3lich dem Repowering von Altan-
lagen vorbehalten sind, die auRerhalb der Vorranggebiete liegen, ist Bestand-
teil dieses Konzeptes.

Repowering bedeutet die Ersetzung kleinerer, alterer WKA durch neue, gro-
RBere, leistungsstarkere WKA. Bei gleichbleibender oder sogar hdherer Strom-
erzeugungsleistung kann die Gesamtanzahl der WKA in der Regel deutlich
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Grund-
satz oder
Ziel

Inhalt

Auswirkung

verringert werden. Mit einer Vorgabe in den Raumordnungsplanen, im Gegen-
zug fur die Genehmigung eines Repowering-Vorhabens an anderer Stelle Alt-
anlagen abzubauen, wird eine starkere Konzentration der WKA erreicht und
(verstreut liegende) Altanlagen kdénnen von unerwinschten Standorten ent-
fernt und damit Planfehler der Vergangenheit behoben werden. Die Gefahr ei-
ner sog. ,Verspargelung” der Landschaft wird verringert.

Mit der zeitlichen Befristung der Gebiete soll ein Anreiz zur moglichst zeitnahen
Umsetzung von Repowering-Projekten geschaffen werden.

In der Begriindung wird darauf verwiesen, dass fur die Auswahl der Vorrang-
gebiete-Repowering die gleichen Auswabhlkriterien gelten wie fir alle anderen
Vorranggebiete. Insofern greifen auch hier der im gesamtraumlichen Plankon-
zept festgelegte Kriterienkatalog und die damit verbundene Bertcksichtigung
von Umweltbelangen bei der Flachenzuweisung. Die bereits mit dem Ziel 3
vorgenommene positive Bewertung der tUber die Regionalplane vorgesehenen
Steuerungswirkung greift insofern auch fur die Vorranggebiete-Repowering.
Ob es mit dem Abbau von kleineren, leistungsschwéacheren Altanlagen aul3er-
halb der neu auszuweisenden Vorranggebiete und dem Neubau leistungsstar-
kerer, gré3erer Anlagen innerhalb der Repowering-Gebiete insgesamt zu einer
Entlastung der Umweltschutzguter kommt, ist in starkem Maf3e abh&ngig vom
jeweiligen Einzelfall. Generell kann jedoch unterstellt werden, dass mit der
Zielfestlegung teilrdumlichen Fehlentwicklungen der Vergangenheit entgegen-
gewirkt wird. Insgesamt werden dem Ziel daher positive Umweltwirkungen zu-
gesprochen.

5G

In den Vorranggebieten Windenergie und in den Vorranggebieten Repowering
sollen keine Hoéhenbegrenzungen festgelegt werden, es sei denn, aus fachli-
chen Griinden sind Hohenbegrenzungen erforderlich.

Bei WKA handelt es sich um punktuelle Eingriffe, deren nachteilige Auswirkun-
gen auf den Uberwiegenden Teil der Umweltschutzgiter rAumlich eng begrenzt
sind. Weitreichende Auswirkungen beschrénken sich zumeist auf die Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes. Dabei ist die rAumliche Reichweite der
Wirkung im Wesentlichen verknupft mit der Hohe der Anlagen.

In Auswertung der aktuellen Zubau-Statistik erreichen heute marktiiblichen An-
lage in Schleswig-Holstein durchschnittlich eine Gesamthdéhe von 149,5 bis
160 m. Unter Berticksichtigung der vorherrschenden Windverhéltnisse dirften
auch fur den Planungszeitraum des LEP Anlagen von 150 m Gesamthdhe die
Regel sein (siehe gesamtrdumliches Plankonzept). Das schliel3t nicht aus,
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dass zukinftig an geeigneten Stellen Anlagen mit einer Gesamthéhe von 200
m und mehr beantragt und auch genehmigt werden.

Insofern sind mit dem Verzicht auf eine Hohenbegrenzung erhebliche Beein-
trachtigungen vor allem auf das Landschaftsbild nicht ausgeschlossen. Im
Sinne des UVPG sind erhebliche nachteilige Umweltwirkungen insbesondere
dort gegeben, wo es nicht nur zu einer bloRen Veranderung, sondern mitunter
zu einer groben Verunstaltung des Landschaftsbildes kommen kann. Dies ist
vornehmlich dort zu beflirchten, wo Landschaftsraume getroffen werden,
deren Landschaftsbild von einer besonderen Charakteristik und damit von ei-
nem besonderen Wert gekennzeichnet sind.

Der im Zuge des gesamtraumlichen Plankonzeptes entwickelte Kriterienkata-
log nimmt hierauf bereits Bezug. Mit der Zuordnung der bereits ausgewiesenen
und in der Ausweisung befindlichen LSG sowie der Nordfriesische Inseln und
Halligen auRerhalb des Nationalparks zu den weichen Tabukriterien wird ein
groRer Anteil bedeutsamer Landschaftsbildbereiche von der Windenergie zu-
kinftig freigehalten. Gleiches gilt fur die Kernbereiche der CL sowie das Um-
feld der fur die historische Kulturlandschaft bedeutsamen Stadtsilhouetten
oder Ortsbilder, welchen im Zuge der weiteren Abwagungskriterien bei der
Auswahl geeigneter Vorranggebiete ein besonderes Gewicht zugesprochen
wird.

Zudem wird mit dem Grundsatz in Einzelfallen die Méglichkeit einer Hohenbe-
grenzung eingeraumt, soweit fachliche Kriterien wie z. B. Griinde des Natur-,
Denkmal- und Landschaftsschutzes dies erfordern.

Damit kénnen erhebliche nachteilige Umweltwirkungen im Sinne einer groben
Verunstaltung der Landschaft durch WKA auch bei einem allgemeinen Ver-
zicht auf eine HOhenbegrenzung ausgeschlossen werden. Gleichzeitig kann
eine optimale Ausnutzung der Vorranggebiete sichergestellt werden. Dies er-
maoglicht eine optimierte Ausnutzung des CO2-Einsparungspotenzials der
Windenergienutzung.

6Z

Windkraftanlagen missen mindestens die fiinffache Gesamthéhe (5H) als Ab-
stand zu Geb&uden mit Wohnnutzung die in Siedlungsbereichen mit Wohn-
oder Erholungsfunktion zulassigerweise errichtet sind oder errichtet werden
kénnen, einhalten. Im bauplanungsrechtlichen AufRenbereich nach 8§ 35
BauGB ist ein Abstand von mindestens der dreifachen Gesamthohe (3H) der
Windkraftanlage zu Wohnnutzungen einzuhalten.
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Die Festlegung von Mindestabstéanden dient dem Schutz der Nachbarschaft
von WKA. Durch Tabu- bzw. Abwagungskriterien wird das Umfeld von 800 m
bzw. 1000 m zu Siedlungsbereichen mit Wohn- oder Erholungsfunktion bzw.
400 m zu Wohnnutzungen im Auf3enbereich von WKA freigehalten. Fur sehr
hohe WKA wird dartber hinaus ein von der WKA-Gesamthdhe abhangiger Ab-
stand vorgegeben, der auch Uber die Schutzabstande der Tabukriterien hinaus
die Auswirkungen auf die Wohnfunktionen schutzt.

Durch die im LEP mit dem Ziel 6 festgelegten Vorsorgeabstande kénnen be-
zogen auf die Aspekte der optischen Wirkung und Larmimmissionen erhebli-
che nachteilige Umweltwirkungen fir den Siedlungsbereich in der Regel aus-
geschlossen werden. Insofern dient die Zielfestlegung der Umweltvorsorge
und ist im Sinne der Vermeidung erheblicher nachteiliger Umweltbelastungen
positiv zu bewerten.

7G

Eignungsgebiete der Regionalplane 2012 und auf3erhalb dieser bestehende
Windparks mit mindestens drei Windkraftanlagen, die aus Repowering-Malf3-
nahmen nach 2012 hervorgegangen sind, sollen bevorzugt in die Regio-
nalplane als Vorranggebiete Windenergie ibernommen werden, wenn sie den
Kriterien des gesamtrdumlichen Konzeptes entsprechen.

In der Begriindung wird darauf verwiesen, dass dieser Grundsatz vorrangig
der Sicherung der Interessen der Altanlagenbetreiber dient. Gleichzeitig wird
dadurch auch die bisher errichtete Infrastruktur (Netzanbindung und Netzaus-
bau) berlicksichtigt und geschitzt.

Da die Eignungsgebiete der Regionalplane von 2012 und auf3erhalb beste-
hende Windparks, die aus Repowering-MalRnahmen hervorgegangen sind, nur
dann als Vorranggebiete in die Regionalplane ibernommen werden kdnnen,
wenn sie dem Kriterienkatalog des gesamtraumlichen Plankonzeptes entspre-
chen, unterscheiden sich diese Gebiete in ihren moglichen Umweltauswirkun-
gen grundsatzlich nicht von anderen neu auszuweisenden Eignungsgebieten.
Insofern kann auf die Ausfiihrungen im Zusammenhang mit dem Ziel 3 verwie-
sen werden.

Die Ubernahme bestehender ,Wind-Infrastruktur® in die neu auszuweisende
Flachenkulisse ist, soweit sie den aktuellen Umweltanforderungen entspricht,
aus Umweltsicht positiv zu bewerten.
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Bei Festlegungen zur Siedlungsentwicklung in den Regionalplanen sowie bei
87 Festlegungen in der Bauleitplanung durch Gemeinden sind vorsorgende Ab-

stédnde zu bestehenden Vorranggebieten Windenergie und Vorranggebieten
Repowering einzuhalten.

Mit dem Ziel 8 werden die im gesamtraumlichen Plankonzept als weiches Tabu
festgelegten Vorsorgeabstande zwischen Wohnnutzungen und Vorranggebie-
ten Windenergie auch fir zukinftige Siedlungsentwicklungen der Gemeinden
festgeschrieben. Damit sind bei zuklnftigen, zum Zeitpunkt der Planaufstel-
lung noch nicht bekannten Siedlungsentwicklungen der Gemeinden Abstande
zu den Vorranggebieten Windenergie und den Vorranggebieten Repowering
sicherzustellen (siehe Grundsatz 3).

Die zum Zeitpunkt der Planaufstellung bereits bekannten und verfestigten Pla-
nungen der Gemeinden wurden als weiches Tabu beachtet und in der Abwa-
gung beriicksichtigt.

Im Rahmen des gesamtraumlichen Plankonzeptes begrindet die Landespla-
nung die Vorsorgeabstande zu den Einzelh&usern und Splittersiedlungen im
AuBenbereich im Wesentlichen mit dem Ricksichtnahmegebot nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB in Verbindung mit der optisch bedrangenden Wirkung.
Eine optisch bedrangende Wirkung von WKA kann sich mindernd auf die
Wohnqualitat im Umfeld von Windparks auswirken. Das geht auf die Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts zuriick. Das Gericht hat eine op-
tisch bedréangende Wirkung von Gebauden anerkannt, wenn diese aufgrund
der Massigkeit ihres Baukérpers fir die Nachbarschaft ,erdriickend” oder ,er-
schlagend" wirken. Mit der grundsétzlichen Annahme einer optisch bedrangen-
den Wirkung ist allerdings zurtickhaltend umzugehen (Gatz 2019). Allein der
Umstand, dass zwei oder weitere Anlagen gleichzeitig zu sehen sind, fihrt
noch nicht zu dem Befund einer optisch bedrangenden Wirkung. Ob eine op-
tisch bedrangende Wirkung vorliegt, ist demnach immer im Einzelfall im Rah-
men des Baugenehmigungsverfahrens zu prifen.

Allerdings hat das OVG Munster fir die Ergebnisse der Einzelfallprifung grobe
Anhaltswerte prognostiziert (BVerwG, Urteil vom 21. Januar 1983 — BVerwG
4 C 59.79 - BRS 40 Nr. 199; Urteil vom 18. November 2004 — BVerwG 4c 1.04
— UPR 2005, 150). Betragt der Abstand zwischen einem Wohnhaus und einer
WKA mindestens das dreifache der Gesamthohe (Nabenhdhe + Rotorradius)
der geplanten Anlage, dirfte die Einzelfallprifung tberwiegend zu dem Ergeb-
nis kommen, dass von dieser Anlage keine optisch bedrangende Wirkung aus-
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gehe. Bei einem solchen Abstand treten die Baukdrperwirkung und die Rotor-
bewegung der Anlage in der Regel so weit in den Hintergrund, dass ihnen
keine beherrschende Dominanz und keine optisch bedrangende Wirkung ge-
genuber der Wohnbebauung zukommen.

Mit dem Vorsorgeabstand von 400 m zum AulRenbereichswohnen wird bei ei-
ner fir den Planungszeitraum angenommenen Referenzanlage mit einer Ge-
samthohe von 150 m der dreifache Abstand zwischen Wohnhaus und WKA in
der Regel gewahrt bleiben. Berlcksichtigt wird dabei, dass die WKA sich mit
der Rotorspitze innerhalb der Vorranggebiete bewegen muss und der Abstand
zwischen dem Mastful? der Anlage und dem Wohngebaude in der Regel 450 m
betragt.

Nach vorliegenden Erfahrungen aus Genehmigungsverfahren zur Errichtung
und zum Betrieb von WKA erfordern Anlagen der derzeit Ublichen 3-MW-Leis-
tungsklasse auch aus Grinden des Immissionsschutzes einen Mindestab-
stand zu benachbarten Wohnnutzungen von etwa 400 m. MalRgebend sind da-
bei die Immissionsrichtwerte nach der ,,Technischen Anleitung zum Schutz ge-
gen Larm zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (TA Ldrm)“und die Richtwerte
aus den Hinweisen zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen
von WKA (Windkraftanlagen-Schattenwurf-Hinweise) des Landerausschusses
fur Immissionsschutz (LAI).

Der Abstand um Siedlungsbereiche mit Wohn- und Erholungsfunktion bertck-
sichtigt zum einen die von WKA ausgehende optisch bedrangende Wirkung.
Zudem hat aus planerischer Sicht der Abstand zum Innenbereich eine Schutz-
und Pufferfunktion zur Freiraumsicherung und Naherholung. Die Erholungs-
funktion der Gebiete um Siedlungsbereiche mit Wohn- oder Erholungsfunktion
soll gestarkt werden.

Durch die im LEP mit dem Ziel 8 festgelegten Vorsorgeabstande kénnen be-
zogen auf die Aspekte der optisch bedrangenden Wirkung und Larmimmissio-
nen erhebliche nachteilige Umweltwirkungen fir den Siedlungsbereich in der
Regel ausgeschlossen werden. Insofern dient die Zielfestlegung der Umwelt-
vorsorge und ist im Sinne der Vermeidung erheblicher nachteiliger Umweltbe-
lastungen positiv zu bewerten.

9G

Die Ausnutzung grenzibergreifender Vorranggebiete Windenergie und Vor-
ranggebiete Repowering soll zur energiewirtschaftlichen, staddtebaulichen und
landschaftspflegerischen Optimierung planerisch zwischen Kommunen sowie
grenzlberschreitend abgestimmt werden.
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Gemal der Planbegrindung bezieht sich die Aufforderung zur grenziibergrei-
fenden Abstimmung zum einen auf die der Regionalplanung nachgeordnete
kommunale Bauleitplanung, zum anderen wird auf den hohen Abstimmungs-
bedarf in der Grenzregion zu Danemark verweisen. Die Aufforderung zur Ab-
stimmung bezieht sich auf eine gewiinschte Optimierung unter energiewirt-
schaftlichen, stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Gesichtspunkten.
Angesprochen sind insofern alle Belange, die bei der weiteren Konkretisierung
der Vorranggebiete auf der Ebene der Bauleitplanung und der Realisierung
von WKA eine Rolle spielen. Aus Umweltsicht verhélt sich der Grundsatz neut-
ral, da die Berlcksichtigung der Umweltbelange gewahrt bleibt.

10z

AuBerhalb der festgelegten Vorranggebiete Windenergie und Vorranggebiete
Repowering ist die Errichtung von Windkraftanlagen im Aul3enbereich ausge-
schlossen. Ausgenommen von dem Ausschluss sind Kleinanlagen als Einzel-
anlagen mit in der Regel bis zu 30 Metern Gesamthdéhe und Nebenanlagen,
die einem Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummern 1 bis 4 BauGB dienen, mit
in der Regel bis zu 70 Metern Gesamthdhe.

Die Steuerungswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB bezieht sich auf raum-
bedeutsame Vorhaben. Der Ausschluss raumbedeutsamer WKA auf3erhalb
der Vorranggebiete wird bereits tGiber das Ziel 3 sichergestellt. Mit dem Ziel 10
erfolgt eine Konkretisierung in der Abgrenzung zwischen raumbedeutsamen
WKA und nicht raumbedeutsamen Kleinwindanlagen. Die Landesplanungsbe-
horde nimmt Kleinanlagen mit einer Gesamthdhe von in der Regel bis zu 30
m, die als Einzelanlage errichtet werden sollen, von der Steuerungswirkung
der Vorranggebiete aus. Sie begriindet das damit, dass von entsprechenden
Anlagen generell geringere Umweltauswirkungen ausgehen.

Die Raumbedeutsamkeit von WKA ist vor dem Hintergrund des jeweiligen Ein-
zelfalls zu beurteilen. Es kann jedoch unterstellt werden, dass eine einzelne
WKA mit einer H6he bis zu 30 m in der Regel nicht raumbedeutsam ist. Ob
und in welchem Umfang erhebliche nachteilige Umweltwirkungen von diesen
Anlagen ausgehen, kann ebenfalls nur vor dem Hintergrund des jeweiligen
Einzelfalls beurteilt werden.

Gleiches gilt auch fur WKA, die sich als Nebenanlage einem im Aul3enbereich
privilegierten Betrieb unterordnen. Auch hier Iasst sich auf der Ebene des LEP
keine konkrete Aussage beziiglich der zu erwartenden Umweltwirkungen tref-
fen.
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Festzuhalten ist, dass die Landesplanungsbehdrde mit den angesprochenen
Ausnahmen nicht Uber das allgemeine Mal3 der planerischen Praxis der Ge-
nehmigung von WKA hinausgenht.

5.2 Vermeidung von Beeintrachtigungen des Netzes Natura 2000

Soweit ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung oder ein europaisches Vogelschutzge-
biet in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteilen er-
heblich beeintrachtigt werden kann, ist nach 8 7 Abs. 6 ROG bei der Aufstellung von Raum-
ordnungsplénen eine FFH-Prifung nach 8§ 34 BNatSchG durchzufihren. Die Prifung bezieht
sich nicht nur auf Festlegungen innerhalb dieser Schutzgebiete, sondern auch auf Festlegun-
gen, die von auRRerhalb in die Schutzgebiete hineinwirken kénnen. Beispielsweise kdnnen
durch die Festlegung der Vorranggebiete Windenergie im Umfeld von Vogelschutzgebieten
Flugwege der geschuitzten Végel von und zu dem Gebiet beeintrachtigt werden.

Da Uber den LEP keine Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung ausgewiesen werden, das
heildt, dass der LEP selbst keine raumliche Konkretisierung zum Ausbau der Windenergie in
Form einer zeichnerischen Darstellung enthélt, ist auch eine raumbezogene Prufung der von
der Teilfortschreibung des LEP potenziell ausgehenden Beeintrachtigungen des Netzes Na-
tura 2000 nicht moglich. Es ist jedoch zu priifen, welchen Einfluss die im LEP formulierten
Ziele und Grundsatze zum Ausbau der Windenergie auf das Netz Natura 2000 haben. Eine
weitergehende vertiefende Prifung der FFH-Vertraglichkeit bleibt den nachfolgenden Pla-
nungsebenen der Regionalplanung und der Genehmigungsplanung von WKA vorbehalten.

Die Grundsatze 1 und 2 zielen auf den seitens der Landesregierung geplanten weiteren Aus-
bau der Windenergie. Betont wird jedoch, dass der Ausbau unter Beriicksichtigung aller Be-
lange, so auch der Belange des Natur- und Artenschutzes erfolgen soll. Ahnlich verhalt es sich
mit der Begrindung zu Grundsatz 1, mit dem die Landesregierung auf einen weiteren Ausbau
der Windenergie innerhalb der schleswig-holsteinischen Kiistengewasser verzichtet. Sie be-
griindet den Verzicht nicht zuletzt mit dem erforderlichen Schutz von FFH- und Vogelschutz-
gebieten.

Die Ziele und Grundsatze 3 bis 10 beziehen sich auf die Steuerungsmdglichkeiten des § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB, mit dem der weitere Ausbau der Windenergie raum- und umweltvertrag-
lich gestaltet werden soll. Mit dem Ziel 3 verpflichtet der LEP die Regionalplanung zur Auswei-
sung von Windvorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten. In der Zielbegrindung
verweist der Plangeber auf das der Konzentrationszonenplanung zugrunde liegende gesamt-
raumliche Plankonzept und den hier festgelegten Kriterienkatalog. Uber den Kriterienkatalog
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des gesamtraumlichen Plankonzeptes werden auch die Schutzanspriiche des Netzes Natura
2000 abgebildet.

5.2.1 Betroffenheit von FFH-Gebieten

Gemal’ Kriterienkatalog des gesamtraumlichen Plankonzeptes sind FFH-Gebiete nebst Um-
gebungsbereich von 300 m als weiches Tabukriterium fur die Windkraftnutzung ausgeschlos-
sen. Die Errichtung von WKA auf3erhalb dieses Umgebungsbereiches fihrt in der Regel zu
keiner erheblichen Beeintrachtigung eines FFH-Gebiets. Eine Ausnahme bilden FFH-Gebiete,
deren Erhaltungsziele den Schutz von Fledermauslebensrdumen umfassen. Nach den tier-
Okologischen Empfehlungen SH kénnen Fledermauslebensraume bis 1.000 m um ein FFH-
Gebiet potenziell betroffen sein. Allerdings kann tber geeignete Auflagen im Rahmen des im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens sichergestellt werden, dass Windkraft-
nutzung und Fledermausschutz miteinander in Einklang gebracht werden (,fledermausfreund-
licher Abschaltlogarithmus®). Es ist daher davon auszugehen, dass sich auch in diesem Be-
reich die Windkraft durchsetzen kann und keine erhebliche Beeintrachtigung der Erhaltungs-
Ziele zu erwarten ist. Eine Konfliktldsung auf Genehmigungsebene ist zulassig (vgl. BVerwG,
B. v. 24.03.2015, 4 BN 32/13). Eine weitergehende FFH-Prifung nach § 34 BNatSchG fir
einzelne Vorranggebiete kann daher hier unterbleiben.

5.2.2 Betroffenheit von EU-Vogelschutzgebieten

Der Schutz der EU-Vogelschutzgebiete wird ebenfalls Gber die Tabukriterien des Kriterienka-
talogs sowie den Umgang mit Vogelschutzkriterien bereits weitestgehend gesichert. EU-Vo-
gelschutzgebiete nebst Umgebungsbereich von 300 m sind als weiches Tabukriterium fur die
Windkraftnutzung ausgeschlossen. Der Umgang mit weiteren Vogelschutz-Abwagungskrite-
rien fuhrt ebenfalls zu einer Vermeidung von Beeintrachtigungen innerhalb sowie aul3erhalb
der EU-Vogelschutzgebiete, wenn das jeweilige Vorkommen mit den Erhaltungszielen tber-
einstimmt und sich die Bereiche Uberlappen.

In den potenziellen Beeintrdchtigungsbereichen ausgewahlter Grof3vogelarten (Seeadler,
Weil3storch, Schwarzstorch und Rotmilan) wird der vorsorgende Artenschutz regelmaflig ho-
her gewichtet, als das Interesse an einer Windkraftnutzung. Vorranggebiete werden in diesen
Bereichen nur dort ausnahmsweise zugelassen, wo eine Vereinbarkeit des Grol3vogelschut-
zes mit der Windkraftnutzung gutachterlich nachgewiesen ist (n&her siehe Kriterienkatalog im
gesamtraumlichen Plankonzept). Im Rahmen der Abwagung des Kriteriums ,Hauptachsen des
Uberregionalen Vogelzugs® wird dem Vogelschutz in den Bereichen mit hohem Zugaufkom-
men und geringen Flughdhen ebenfalls der Vorrang gegeniiber der Windkraftnutzung gege-
ben.

Es verbleiben mdgliche erhebliche Beeintrachtigungen von EU-Vogelschutzgebieten in einem
Umgebungsbereich von 300 m bis 1.200 m um solche EU-Vogelschutzgebiete, in denen die

Seite 71



Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010
Kapitel 3.5.2 Sachthema Windenergie an Land — Umweltbericht

windkraftsensiblen Vogelarten Bestandteil der Erhaltungsziele sind. Soweit Vorranggebiete in-
nerhalb dieses Umgebungsbereichs ausgewiesen werden sollen, sind auf der Ebene der Re-
gionalplanung entsprechend FFH-Vorpriufungen bzw. FFH-Vertraglichkeitsprufungen durch-
zufuhren.

Unter Bertcksichtigung der aus Griinden des Artenschutzes im Kriterienkatalog vorgesehenen
Abstandsbereiche kénnen aul3erhalb des Umgebungsbereiches von 300 m bis 1.200 m Kon-
fliktfalle allenfalls im Einzelfall auftreten und in der Regel durch geeignete Malinahmen auf der
Genehmigungsebene ausgeschlossen werden. Somit ist in diesen Fallen anzunehmen, dass
sich die Windkraft dort durchsetzen kann. Fir EU-Vogelschutzgebiete, die sich nicht auf den
Schutz windkraftsensibler Vogelarten beziehen, kann im Umgebungsbereich von mehr als
300 m der Windkraftnutzung ebenfalls Vorrang gegeben und ein Vorranggebiet ausgewiesen
werden.

5.3 Vermeidung von Beeintrachtigungen der Belange des Artenschutzes

Gemal § 44 Abs. 1 BNatSchG bestehen artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde in Bezug
auf bestimmte besonders und streng geschuitzte Tier- und Pflanzenarten (artenschutzrechtli-
che Zugriffsverbote). Danach ist es u. a. verboten,

e wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu
verletzen oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu
beschadigen oder zu zerstéren,

o wild lebende Tiere der streng geschiitzten Arten und der europdischen Vogelarten wah-
rend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten er-
heblich zu stéren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der Er-
haltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert,

e Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten Ar-
ten aus der Natur zu entnehmen, zu beschéadigen oder zu zerstoren.

Obwohl die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote nach § 44 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 5
BNatSchG erst bei der Verwirklichung von WKA zum Tragen kommen, sind diese aus Griinden
der Rechts- und Planungssicherheit bereits auf den vorgelagerten Planungsebenen zu be-
ricksichtigen.

Angesichts der beabsichtigten planerischen Festlegung von Vorranggebieten mit Ausschluss-
wirkung in den Regionalpl&anen muss sichergestellt sein, dass artenschutzrechtliche Verbots-
tatbestande der Errichtung und dem Betrieb von WKA in diesen Vorranggebieten nicht grund-
satzlich entgegenstehen. Diese sind daher in artenschutzrechtlich méglichst konfliktarmen Be-
reichen zu planen und die verbleibenden Konflikte missen auf Zulassungsebene bezogen auf
die Vorranggebiete losbar sein.
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Mit Bezug auf das gesamtraumliche Plankonzept kann bereits fir die Ebene des LEP festge-
halten werden, dass bei der geplanten Ausweisung von Vorranggebieten in den Regionalpla-
nen eine Reihe von artenschutzbezogenen Tabukriterien und Abwagungskriterien zur Anwen-
dung kommen. Sie tragen in erheblichem MaRe zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Ver-
botstatbestande im Zuge des weiteren Ausbaus der Windenergie bei. Zudem ist zu bertck-
sichtigen, dass die Windenergienutzung lediglich auf 2 % der Landesflache vorgesehen ist.
Der ganz uberwiegende Teil des Landes bleibt windenergienutzungsfrei und damit auch sto6-
rungsfrei im Hinblick auf den Schutz windkraftsensibler Vogel- und Fledermausarten.

Durch die Festlegung als weiches Tabukriterium wird die Ausweisung von Vorranggebieten in
folgenden Bereichen ausgeschlossen:

¢ International bedeutsame Nahrungsgebiete, Schlafplatze und Flugkorridore von
Zwergschwanen auf3erhalb von EU-Vogelschutzgebieten;

e 1.000 m Abstand um Kolonien von Trauerseeschwalben und 3.000 m Abstand um die
Lachseeschwalben-Kolonie bei Neufeld;

¢ 3.000 m Abstandsradius um landesweit bedeutsame Schlafgewasser der Kraniche;

o Kistenstreifen an der Nordsee und auf Fehmarn mit herausragender Bedeutung als
Nahrungs- und Rastgebiet aul3erhalb von EU-Vogelschutzgebieten sowie Helgoland;

e Dichtezentrum fur Seeadlervorkommen;

o Wintermassenquartiere fir Flederméause (groRer 1.000 Exemplare) einschlie3lich ei-
nes Umgebungsbereichs von 3.000 m;

Zudem enthélt der Kriterienkatalog zur Auswahl geeigneter Vorranggebiete folgende weitere
Abwagungskriterien:

e Nahrungsgebiete fir Ganse (ohne Graugéanse und Neozoen) und Singschwan aul3er-
halb von EU-Vogelschutzgebieten;

¢ Wiesenvogel-Brutgebiete;
o Hauptachsen des uberregionalen Vogelzugs;

e Potenzielle Beeintrachtigungsbereiche (3-km-Radius) mit besonderer Bedeutung fur
GroRRvogel (Seeadler und Schwarzstorch);

o Potenzielle Beeintrachtigungsbereiche (1,5-km- bzw. 1-km-Radius) mit besonderer Be-
deutung fur Grol3vogel (Rotmilan und Weil3storch);

Neben den auf das Vorkommen einzelner windkraftsensibler Arten oder Artengruppen unmit-
telbar bezogenen Kriterien werden artenschutzrechtlich relevante Konflikte auch dadurch ver-
mieden bzw. minimiert, dass Vorranggebiete Windenergie auch in Naturschutzgebieten, Na-
tura-2000-Gebieten, im Nationalpark Wattenmeer sowie in den meisten Landschaftsschutzge-
bieten ausgeschlossen werden. Ausgeschlossen wird die Windkraftnutzung auch auf den
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Nordfriesischen Halligen, im Wald einschlie3lich Abstandspuffer sowie in Bereichen mit ge-
setzlich geschutzten Biotopen. Weitere Bereiche mit Bedeutung fur den Biotopverbund werden
im Rahmen der Abwagung ebenfalls mdglichst weitgehend von der Windenergienutzung frei-
gehalten.

Die Anwendung der Kriterien bei der Auswahl und Priifung der Vorranggebiete Windenergie
muss gewahrleisten, dass artenschutzrechtliche Konflikte auf der Basis des auf Landesebene
verflighbaren Kenntnisstandes weitestgehend ausgeschlossen werden.

Unabhangig von der artenschutzrechtlichen Betrachtung auf der Ebene der Landes- und Re-
gionalplanung ist jeweils eine detaillierte artenschutzrechtliche Prifung auf der Genehmi-
gungsebene erforderlich. Erst auf der Genehmigungsebene kann mittels Untersuchungen eine
abschliel3ende Kenntnis tber mégliche artenschutzrechtliche Konflikte erlangt werden. Bei ei-
nem nachgewiesenen artenschutzrechtlichen Konflikt kdnnen vielfach Vermeidungs- und Mi-
nimierungsmafnahmen eine Zulassung ermdglichen, im Einzelfall kann aufgrund des arten-
schutzrechtlichen Konflikts aber auch die Konsequenz sein, dass ein Vorranggebiet nicht voll-
standig ausgenutzt werden kann oder im Einzelfall eine artenschutzrechtliche Ausnahme er-
teilt werden muss.

54 Auswirkungen des Gesamtplans

Eine summarische Beurteilung der Umweltauswirkungen des LEP kann aufgrund des Rah-
mencharakters des LEP und der fehlenden Kartenfestlegungen nur in Form einer zusammen-
fassenden Gesamtbeschreibung der Umweltauswirkungen erfolgen.

Mit der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010 zum Sachthema Windenergie
an Land wird der Neu- und Ausbau von WKA ermdglicht und auf die in den Regionalplénen
ausgewiesenen Vorranggebiete konzentriert. AuRerhalb dieser Vorranggebiete wird ein Aus-
bau der Windenergienutzung damit ausgeschlossen. Insofern tragt die Landesplanung mit
dem Ziel der regionalplanerischen Steuerung der Windenergie dem Grundsatz der Vermei-
dung und Minimierung erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen Rechnung.

Ohne eine Steuerung konnte sich die Windenergie durch die Privilegierung gemaf 8 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB im AuRRenbereich frei entwickeln, soweit 6ffentliche Belange nicht entgegenste-
hen und sofern keine Konzentrationsflachenplanung durch die Kommune erfolgt. Vor dem Hin-
tergrund, dass der angewendete Kriterienkatalog aus harten und weichen Tabukriterien sowie
weiteren Abwagungsbelangen zur Auswahl der Vorranggebietskulisse in erheblichem Mal3e
auch umweltrelevante Aspekte landeseinheitlich aus lbergeordneter Sicht bertcksichtigt,
kann davon ausgegangen werden, dass sich der Umweltzustand ohne die Teilfortschreibung
des LEP tendenziell schlechter entwickelt als mit einzelnen Vorranggebieten.

Detailliertere Prufungen der Umweltauswirkungen kénnen erst auf der Ebene der Regional-
planung beziehungsweise der Bauleitplanung oder in Fachverfahren durchgefuhrt werden.

Seite 74



Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010
Kapitel 3.5.2 Sachthema Windenergie an Land — Umweltbericht

6 MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Aus-
gleich der nachteiligen Auswirkungen

Gemal Nr. 2 c der Anlage 1 zu 8§ 8 Abs. 1 ROG sind neben der Beschreibung und Bewertung
der Umweltauswirkungen Angaben zu geplanten Mal3nahmen zur Vermeidung, Verringerung
und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen zu machen. Derartige Ma3nahmen sind
insbesondere bei denjenigen Planfestlegungen relevant, bei denen es sich um flachige und
damit freiraumbeanspruchende Darstellungen handelt.

Die Teilfortschreibung des LEP Kapitel 3.5.2 Sachthema Windenergie an Land beinhaltet
keine flachigen Darstellungen, sondern verweist auf die geplanten Darstellungen in den Regi-
onalplanen. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass fir die Ausweisung von Vorranggebieten in
den Regionalplanen im Zuge des Planungsprozesses bestimmte Kriterien als Tabukriterien
herangezogen worden sind, um nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt mdglichst gering zu
halten. So wurden bspw. die Natura 2000-Gebiete und Naturschutzgebiete ebenso wie die
Wasserschutzgebiete der Zonen | und Il als Flachen fur Windenergie ausgeschlossen und
somit die Inanspruchnahme von empfindlichen oder umweltfachlich bedeutenden Flachen der
zu betrachtenden Schutzgtter vermieden.

Grundsatzlich kann der LEP als tibergeordnetes, zusammenfassendes und rahmensetzendes
Planwerk keine konkreten MalRnahmen zur Vermeidung, zur Verringerung oder zum Ausgleich
der im Rahmen der Umweltprifung nachgewiesenen nachteiligen Auswirkungen darstellen.
Diese werden in nachgeordneten Planungs- und Zulassungsverfahren konkret festgelegt.

7 In Betracht kommende anderweitige Planungsmaoglichkei-
ten

Gemald Nr. 2 d der Anlage 1 ROG sind neben der Beschreibung und Bewertung der Umwelt-
auswirkungen Angaben zu den in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten
zu machen, wobei die Ziele und der raumliche Geltungsbereich des Plans zu berticksichtigen
sind.

Anderweitige bzw. alternative Planungsmadglichkeiten wurden insbesondere im Zuge des ge-
samten Planungsprozesses zur Ableitung der Vorranggebiete Windenergie auf mehreren Ebe-
nen in Erwagung gezogen und gepruft. Dabei wurden auch Umweltbelange einbezogen. Das
Vorgehen und die Entscheidungen sind im Einzelnen im gesamtrdumlichen Plankonzept do-
kumentiert.

In einem ersten Schritt wurden zunachst alternative Zielkonzepte zur Ausweisung von Kon-
zentrationszonen Windenergie gepruft. Alternativ zur Entscheidung, Vorranggebiete mit Aus-
schlusswirkung auszuweisen, wurde auch erwogen, Vorranggebiete ohne Ausschlusswirkung
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oder Vorranggebiete kombiniert mit Ausschlussflachen auszuweisen oder auf eine landespla-
nerische Steuerung ganzlich zu verzichten. Da mit diesen Alternativen die Privilegierung von
WKA nach 8§ 35 Abs. 1 BauGB fir alle Bereiche, die nicht durch Vorranggebiete oder Aus-
schlussgebiete Uberplant sind, nicht gesteuert werden kann und damit auf solchen Flachen
ein unkoordinierter Ausbau der Windenergie nicht landesweit durch die Landesplanung ver-
hindert werden kann, wurde entschieden, dass in den Regionalpl&nen Vorranggebiete mit Aus-
schlusswirkung ausgewiesen werden sollen.

Ausgehend von dieser Grundentscheidung erfolgte die Festlegung der konkreten Vorrangge-
biete Windenergie und Vorranggebiete Repowering anhand eines vom BVerwG vorstrukturier-
ten stufenweisen Auswahlprozesses anhand von harten und weichen Tabukriterien sowie Ab-
wagungskriterien. Entscheidend fiur die iterativ als Optimierungsprozess durchgefiihrte Aus-
wabhl (alternativer) Vorranggebiete Windenergie und der Vorranggebiete Repowering ist somit
vor allem die Wahl und Anwendung der Kriterien. Dabei lassen sich zwei Schritte unterschei-
den, die zu unterschiedlichen Vorrangflachen-Alternativen fihren kénnen:

¢ Auswahl und Kategorisierung der Tabu- und Abwagungskriterien
o Gewichtung der Abwagungskriterien im Zuge des Abwagungsprozesses

In Kap. 2.6 und Kap. 2.7 des gesamtraumlichen Plankonzeptes ist erlautert, wie sich der Kri-
terienkatalog im Planaufstellungsverfahren verandert hat. Die Anderungen beruhten auf die
geadnderten politischen Ziele, die von der Landesregierung nach der Neuwahl des Landtages
im Mai 2017 erarbeitet wurden; besseren Erkenntnissen zur Datenlage und Erkenntnissen aus
der Auswertung der Stellungnahmen, die im Rahmen der Beteiligung eingegangen sind; dem
fortgeschrittenen Abstimmungsprozess mit Fachbehdrden und dabei erfolgten rechtlichen und
planerischen Priifungen sowie der verstarkten Berlicksichtigung des Altanlagenbestandes

Des Weiteren sind einige Kriterien im Laufe der Planerstellung unterschiedlich gewichtet wor-
den. Erst im Rahmen einer Gesamtschau des Zusammenwirkens aller Kriterien konnte ent-
schieden werden, welche Kriterien am Ende anders gewichtet werden sollten, um ein schlis-
siges Gesamtkonzept zu erreichen, mit dem auch der Windenergienutzung substanziell Raum
verschafft und die energiepolitischen Ziele erreicht werden kénnen, siehe dazu ausfihrlich
Kapitel 2.6 und 2.7 im gesamtrdumlichen Plankonzept.

Alternativiiberlegungen im Rahmen der konkreten Abwagungsentscheidung zu einzelnen Vor-
rangflachen sind im Rahmen der Datenblatter zu den einzelnen Vorranggebieten Windenergie
und Vorranggebieten Repowering im gesamtraumlichen Plankonzept dokumentiert.

Bei der Betrachtung anderweitiger Planungsmdéglichkeiten fir die Windenergiebereiche ist zu
bertcksichtigen, dass bereits im Zuge des Planungsprozesses bzw. der Ermittlung der Lage
sowie der Abgrenzung der jeweiligen Vorranggebiete insbesondere umweltbezogene Kriterien
herangezogen worden sind, um nachteilige Umweltauswirkungen moglichst zu vermeiden.
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8 Grenzuberschreitende Umweltauswirkungen

Im Rahmen der Strategischen Umweltprifung ist zu prifen, inwiefern die Teilfortschreibung
des LEP negative Umweltauswirkungen auslésen kann auf Danemark als angrenzenden EU-
Staat. Im Rahmen des gesamtraumlichen Plankonzepts werden auch die grenziiberschreiten-
den Umweltauswirkungen der Darstellung der Vorranggebiete abgepriift. Die Behérdenbetei-
ligung im Zuge des Scoping-Verfahrens wurde grenziberschreitend durchgefiihrt. Dariiber
hinaus wurden die zustandigen danischen Behorden im Rahmen der formalen Offentlichkeits-
beteiligungen sowie in informellen Gesprachen der Landesplanungsbehérde und der dani-
schen Espoo-Kontaktstelle und dem dénischen Umweltministerium beteiligt.

Negative grenziberschreitende Umweltauswirkungen sind beziglich der Textfestlegungen
des LEP nach derzeitigem Stand nicht zu erwarten.

9 Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der Angaben

Gemal Anlage 1 zu 8§ 8 Abs. 1 ROG ist bei der Umweltprifung auf Schwierigkeiten hinzu-
weisen, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind.

Hinsichtlich der Umweltprifung ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass durch den
LEP keine rdumlich konkreten Planfestlegungen in Form einer zeichnerischen Darstellung ge-
troffen werden. Eine Beurteilung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen kann im Zuge der
Umweltprifung zum LEP nur als raumunspezifische Trendeinschatzung erfolgen. Aussagen,
ob die Umsetzung der im LEP formulierten Ziele und Grundséatze voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben kann, sind dabei nicht immer méglich. Analog zu den inhaltlichen
Festlegungen des LEP bleibt auch die Umweltprifung auf einem hohen Abstraktionsgrad.
Dadurch bleiben die Aussagen der Auswirkungsprognosen notwendigerweise relativ unscharf.
Eine Prifung der Umweltauswirkungen kann in diesen Féllen jedoch auf den nachgeordneten
Planungs- und Zulassungsebenen erfolgen, die eine Konkretisierung der landesplanerischen
Ziele und Grundsatze vornehmen.

Hinzuweisen ist grundsatzlich auf die Leistungsgrenzen der Planungsebene. Auf dieser Pla-
nungsebene kdnnen im Wesentlichen nur einheitlich und flachendeckend digital verfiighare
Daten zu windkraftsensiblen Umweltgiitern verwendet werden. Punktuelle Einzelinformationen
z. B. zu Bodendenkmalbereichen oder dem Vorkommen bestimmter windkraftsensibler Arten,
die nicht in einem landesweit einheitlichen Datensatz zusammengefuhrt sind, konnten nur ein-
geschrankt verwendet werden. Grundsétzlich besteht die Moglichkeit, derartige Daten auf der
Genehmigungsebene zu bericksichtigen.
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Daruberhinausgehende Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben sind nicht
gegeben.

10 Geplante MaRnahmen zur Uberwachung

Gemal § 8 Abs. 4 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung bzw. Umset-
zung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu Gberwachen und die MaRnahmen daftr im
Umweltbericht zu benennen. Zweck der Uberwachung ist unter anderem, friihzeitig unvorher-
gesehene negative Auswirkungen zu ermitteln, um in der Lage zu sein, geeignete Abhilfemal3-
nahmen zu ergreifen.

Die Uberwachung betrifft die Phase der Umsetzung des Plans nach Beschlussfassung und fir
die Dauer seines Bestehens.

Die Uberwachung liegt in der Verantwortung der Landesplanung. Es sind jedoch nicht zwin-
gend eigene auf den LEP abgestimmte UberwachungsmaflRnahmen notwendig, sondern es
kann auch auf bestehende UberwachungsmaRnahmen und Informationsquellen anderer Stel-
len zurlickgegriffen werden.

Fur die Uberwachung zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010 zum
Sachthema Windenergie an Land soll auf folgende Monitoring-Instrumente zurtickgegriffen
werden:

Raumbeobachtung und Raumordnungsinformationssystem

Die Landesplanungsbehérde beobachtet laufend die raumliche Entwicklung im Geltungsbe-
reich der Raumordnungsplane (Raumbeobachtung) und fuhrt raumbedeutsame Planungen
und MalRnahmen, die zur Wahrnehmung der Aufgaben der Landesplanung von Bedeutung
sind, in einem Raumordnungsinformationssystem zusammen. Dies besteht aus verschiede-
nen Systemkomponenten wie Kartografiesystem, Gemeindedatenbank, Raumordnungskata-
ster und geografischem Informationssystem zur Darstellung, Analyse und Ausgabe von Geo-
daten. Die Raumbeobachtung dient auch dazu, die erheblichen Auswirkungen der Durchfiih-
rung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu Gberwachen und im Falle negativer Auswir-
kungen geeignete MalRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen.

Umweltfachliche Uberwachungs- und Untersuchungsprogramme

Dartiber hinaus sind in verschiedenen Fachprogrammen und -planen Uberwachungs- und Un-
tersuchungsprogramme integriert.

Aus der Sicht der Windkraftnutzung ist hier vor allem der Bereich des Naturschutzes von Inte-
resse, wo seitens des Landesamtes fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume (LLUR)
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verschiedene Monitoringprogramme laufen. Zu nennen sind hier das Monitoring im National-
park Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer sowie das Brutvogelmonitoring und das FFH-Le-
bensraumtypen-Monitoring.

Mit dem Fauna-Flora-Habitat-Lebensraumtypen-Monitoring verknipft sind eine Erfolgskon-
trolle und ein Uberwachungsgebot mit umfassenden Berichtspflichten. MaRstab ist jeweils der
Erhaltungszustand der zu schiitzenden Lebensraume und Organismen. Dabei geht es vor al-
lem um drei Fragen:

¢ Wie verandern sich die Lebensrdume?

¢ Wie entwickeln sich die Bestéande der Pflanzen- und Tierarten?

¢ Welchen Erfolg haben die SchutzmaRnahmen, die aufgrund der Regelungen von Natura
2000 getroffen werden?

UberwachungsmaRRnahmen im Rahmen der Genehmigungsplanung

Auch die gegebenenfalls im Rahmen von Genehmigungsverfahren fir einzelne Windparks
festgelegten UberwachungsmaRnahmen der Umweltauswirkungen kénnen Informationen lie-
fern. Auch hier sollte ein besonderer Fokus auf der Frage liegen, ob bzw. in welchem Umfang
bestimmte Vogel- oder Fledermausarten von den errichteten WKA betroffen sind.

Auskunftspflicht

Offentliche Stellen haben der Landesplanungsbehérde auf Verlangen Auskunft Giber die raum-
bedeutsamen Planungen und MaflRnahmen aus ihrem Zustandigkeits- und Aufgabenbereich
zu erteilen (8 12 Abs. 2 LaplaG). Soweit erforderlich, gibt die Landesplanungsbehdérde die im
Rahmen der Durchfiihrung der Planungen und MafRnahmen zu beachtenden Ziele der Raum-
ordnung bekannt.

Diese Auskunftspflicht trifft auch auf natlrliche und juristische Personen des Privatrechts so-
wie nichtrechtsfahige Vereinigungen zu.

Monitoringzeitpunkt und Abhilfemalinahmen

Das gesamtraumliche Planungskonzept weist in seinem Kap. VII darauf hin, dass der Pla-
nungszeitraum fir Raumordnungsplane geman 8 5 Abs. 1 Satz 4 LaplaG im Regelfall 15 Jahre
betragt. Sollte dies der weiteren Entwicklung im Bereich der Windenergienutzung nicht ent-
sprechen, kénnen die Raumordnungspléane auch vor Ablauf der 15 Jahre angepasst werden
(8 5 Abs. 1 Satz 5 LaplaG).
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11 Allgemein verstandliche, nichttechnische Zusammenfas-
sung

Das Schleswig-Holsteinische Oberverwaltungsgericht (OVG Schleswig) hat in seinen Urteilen
vom 20.01.2015 die Teilfortschreibung 2012 der Regionalplane der Planungsraume | und Il
mit den Ausfuhrungen zur Steuerung der Windenergienutzung fir unwirksam erklart. Das Ge-
richt hat darliber hinaus inzident die Bestimmungen des Windkapitels des Landesentwick-
lungsplans (LEP) 2010 (Kap. 3.5.2) Uberpruft und fur rechtswidrig gehalten. Das Gericht stellte
unter anderem fest, dass die enthaltenen Kriterien fir die Ausweisung von Eignungsgebieten
nicht den rechtlichen Anforderungen entsprechen.

In Reaktion auf die Urteile des OVG Schleswig hat die Landesplanungsbehérde mit Runder-
lass vom 23.06.2015 und der Bekanntgabe der allgemeinen Planungsabsichten die Teilfort-
schreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 und die Teilaufstellung der
Regionalplane (Sachthema Windenergie an Land) fur die Planungsraume | bis Ill eingeleitet.
Mit der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans schafft das Land die landesplaneri-
schen Voraussetzungen zur Unterstitzung ihrer klima- und energiepolitischen Ziele im Bereich
Windenergie. Auf der Grundlage eines gesamtraumlichen Plankonzeptes macht die Landes-
planungsbehérde gleichzeitig Gebrauch von den Moglichkeiten der raumlichen Steuerung der
Windenergie im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB.

Unter Wiirdigung des Urteils des OVG Schleswig werden mit der Teilfortschreibung des LEP
die landesplanerischen Voraussetzungen fir die Ausweisung von Vorranggebieten fir die
Windenergienutzung mit Ausschlusswirkung innerhalb der in Parallelverfahren durchzufiihren-
den Teilaufstellung der Regionalplane fir die Planungsraume | bis Il geschaffen.

Die Teilfortschreibung des LEP 2010 Kapitel 3.5.2 Sachthema Windenergie an Land, soll eine
geordnete Nutzung der regenerativen Energiequelle Windkraft im Land sicherstellen. Hierzu
werden durch die Teilfortschreibung des LEP raumordnerische Ziele und Grundsétze formu-
liert. Diese wurden auf ihre Umweltauswirkungen untersucht.

Fur die Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplans 2010 zum Kapitel 3.5.2 Sachthema
Windenergie an Land ist gemaf § 8 Abs. 1 Raumordnungsgesetz eine Umweltprifung durch-
zufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Plans auf folgende
Schutzguter

e Menschen, einschliellich der menschlichen Gesundheit;

e Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Natura 2000 und (europaischer) Artenschutz;
e Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima;

e Landschaft, Kultur- und sonstige Sachguter sowie

o die Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgitern

zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten sind.
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Die Umweltprifung hat zum Ziel, im Hinblick auf die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelterwagun-
gen bei der Ausarbeitung und Annahme von Plénen einbezogen werden. Ein wesentlicher
Baustein der Umweltprifung ist der vorliegende und geméanR § 8 Abs. 1 ROG zu erstellende
Umweltbericht. Die erforderlichen Inhalte des Umweltberichts ergeben sich gemanR § 8 Abs. 1
ROG aus der Anlage 1 des ROG.

Im Ergebnis der Prifung wurde festgestellt, dass durch die Festlegung der Ziele und Grunds-
atze die Nutzung von Windenergie im Land raumlich gesteuert und auf wenige, konfliktarme
Standorte begrenzt werden kann.

Auch das Repowering hat positive Effekte, da es zu einer Konzentration einer geringeren An-
zahl von Anlagen und zu einem Abbau alter Anlagen an ungiinstigen Standorten fiihrt.

Durch ein gesamtraumliches Plankonzept mit harten und weichen Tabukriterien sowie der Be-
ricksichtigung von Abwagungsbelangen kénnen die Alternativen gewahlt werden, welche die
geringste Belastung fur die Umwelt darstellen. Fir die Umwelt unvertragliche Gebiete kénnen
dadurch bereits im Aufstellungsverfahren des Plans ausgeschlossen werden.

Die Teilfortschreibung erfolgt in einem relativ generellen MalRstab. Zudem beinhaltet sie nur
die Festlegung der raumordnerischen Ziele und Grundséatze, die als solche keine negativen
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Erst der Bau und Betrieb der WKA fihrt zu Umweltaus-
wirkungen.

Die durch den Bau und Betrieb von WKA ausgehenden, unvermeidbaren Umweltauswirkun-
gen sind auf den nachfolgenden Planungsebenen zu beurteilen und entsprechende MalR3nah-
men zur Vermeidung, Minimierung sowie zum Ausgleich zu konzipieren.
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Anlage B 1

Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Kapitel 3.5.2:
Windenergie an Land

Zusammenfassende Erklarung nach § 10 Absatz 3 Raumordnungsgesetz (ROG)

Die Landesplanungsbehdrde hat mit Runderlass vom 23.06.2015 und der Bekanntgabe der
allgemeinen Planungsabsichten die Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes
Schleswig-Holstein 2010 und die Teilaufstellung der Regionalplane (Sachthema Windener-
gie an Land) fur die Planungsréaume | bis Il eingeleitet. Mit der nun beschlossenen Teilfort-
schreibung des Landesentwicklungsplanes schafft das Land Schleswig-Holstein die landes-
planerischen Voraussetzungen zur Unterstitzung ihrer klima- und energiepolitischen Ziele
im Bereich Windenergie. Auf der Grundlage eines gesamtraumlichen Plankonzeptes macht
die Landesplanungsbehorde gleichzeitig Gebrauch von den Mdglichkeiten der rdumlichen
Steuerung der Windenergie im Sinne des 8 35 Absatz 3 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB).

Dazu werden mit der Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes die landesplaneri-
schen Voraussetzungen fur die Ausweisung von Vorranggebieten fur die Windenergienut-
zung mit Ausschlusswirkung innerhalb der in Parallelverfahren durchzufihrenden Teilauf-
stellung der Regionalplane fur die Planungsraume | bis Il geschaffen. Hierzu werden durch
die Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes raumordnerische Ziele und Grunds-
atze formuliert. Diese wurden auf ihre Umweltauswirkungen untersucht. Hierfir wurde ge-
maf 8§ 8 Absatz 1 ROG eine Umweltprifung durchgefiihrt, in der die voraussichtlichen er-
heblichen Auswirkungen des Planes auf folgende Schutzgtter

- Menschen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit;

- Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Natura 2000 und (européaischer) Arten-
schutz;

- Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima;

- Landschaft, Kultur- und sonstige Sachgiter sowie

- die Wechselwirkungen zwischen diesen Schutzgutern

ermittelt, beschrieben und bewertet worden sind.



Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Sachthema Windenergie
Zusammenfassende Erklarung nach § 10 Absatz 3 ROG

Die Umweltprifung hat zum Ziel, im Hinblick auf die F6rderung einer nachhaltigen Entwick-
lung ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelter-
wagungen bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen einbezogen werden. Ein wesent-
licher Baustein der Umweltprifung ist der vorliegende Umweltbericht.

Im Ergebnis der Prifung wurde festgestellt, dass durch die Festlegung der Ziele und
Grundsatze die Nutzung von Windenergie an Land raumlich gesteuert und auf wenige, kon-
fliktarme Standorte begrenzt werden kann. Auch das Repowering hat positive Effekte, da
es zu einer Konzentration einer geringeren Anzahl von Anlagen und zu einem Abbau alter
Anlagen an unginstigen Standorten fuhrt.

Durch ein gesamtraumliches Plankonzept mit harten und weichen Tabukriterien sowie der
Bericksichtigung von Abwagungsbelangen kénnen die Alternativen gewahlt werden, wel-
che die geringste Belastung fur die Umwelt darstellen. Fir die Umwelt unvertragliche Ge-
biete kbnnen dadurch bereits im Aufstellungsverfahren des Planes ausgeschlossen werden.

Die Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes erfolgt in einem relativ generellen
Mafl3stab. Zudem beinhaltet sie nur die Festlegung der raumordnerischen Ziele und Grunds-
atze, die als solche keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt haben. Erst der Bau und
Betrieb der Windkraftanlagen fihrt zu Umweltauswirkungen. Die durch den Bau und Betrieb
von Windkraftanlagen ausgehenden, unvermeidbaren Umweltauswirkungen sind auf den
nachfolgenden Planungsebenen zu beurteilen und entsprechende MalRnahmen zur Vermei-
dung, Minimierung sowie zum Ausgleich zu konzipieren. Die Teilfortschreibung des Landes-
entwicklungsplanes beinhaltet keine flachigen Darstellungen, sondern verweist auf die ge-
planten Darstellungen in den Regionalplanen. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass fiur die
Ausweisung von Vorranggebieten in den Regionalplanen im Zuge des Planungsprozesses
bestimmte Kriterien als Tabukriterien herangezogen worden sind, um nachteilige Auswir-
kungen auf die Umwelt méglichst gering zu halten. So wurden bspw. die Natura 2000-Ge-
biete und Naturschutzgebiete ebenso wie die Wasserschutzgebiete der Zonen | und Il als
Flachen fur Windenergie ausgeschlossen und somit die Inanspruchnahme von empfindli-
chen oder umweltfachlich bedeutenden Flachen der zu betrachtenden Schutzgiter vermie-
den.

Die Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes und die Teilaufstellungen der Regio-
nalplane wurden unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben im Rahmen einer 6ffentlichen
Beteiligung der Offentlichkeit sowie den Tragern offentlicher Belange zuganglich gemacht
und ihnen die Mdoglichkeit zur Abgabe von Stellungnahmen gegeben. Rechtsgrundlage flr
die Durchftihrung der Beteiligung im Planaufstellungsverfahren ist 8 5 LaplaG, wonach zu
dem Entwurf eines Raumordnungsplans nach § 9 Absatz 1 Satz 1 ROG neben der Offent-
lichkeit die gesetzlich aufgefthrten, in ihren Belangen beruhrten offentlichen Stellen Gele-
genheit zur Stellungnahme erhalten. Dazu wurden die Entwirfe der Raumordnungsplane,
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Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Sachthema Windenergie
Zusammenfassende Erklarung nach § 10 Absatz 3 ROG

die Begrindungen und die Umweltberichte im Internet bereitgestellt, § 5 Absatz 6 LaplaG.
Die Auslegung der Planentwirfe, der Begriindung, der Umweltberichte und sonstiger
zweckdienlicher Unterlagen (hier insbesondere Plankonzept und Datenblatter) erfolgte bei
den Kreisen und kreisfreien Stadten gemaf 8 5 Absatz 8 LaplaG. Stellungnahmen konnten
gegenuber der Landesplanungsbehdrde schriftlich oder elektronisch abgegeben werden.

Fur die Bereitstellung der Unterlagen im Internet wurde die bisherige Bauleitplanung-Online-
Beteiligung Schleswig-Holstein (BOB-SH; www.bob-sh.de) bereits fir den ersten Entwurf
der Regionalplane Wind weiterentwickelt. BOB-SH ist ein Angebot des Schleswig-Holstein
Service, dem E-Government-Portal des Landes.

Alle eingehenden Stellungnahmen wurden in eine zentrale Auswertungsdatenbank einge-
pflegt. Die Auswertung aller Stellungnahmen wurde dokumentiert und die Dokumentation
nach Abschluss der Auswertung mit der Veroffentlichung des tberarbeiteten Planentwurfes
im Internet verdoffentlicht. So kann fur jede Einwendung nachvollzogen werden, wie mit der
Stellungnahme umgegangen wurde. Eine individuelle Riickmeldung zu den Einwendungen
erfolgte nicht.

Die Anregungen aus den Beteiligungen der Offentlichkeit sowie der Trager offentlicher Be-
lange bewirkte fur das Teilkapitel Windenergie an Land des Landesplanungsplanes sowie
fur den Umweltbericht eine Aktualisierung der Rechtsgrundlagen sowie Ergdnzungen und
Uberarbeitungen von einzelnen Umweltdaten.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Aufstellung der UberwachungsmaRnahmen
nach § 8 Absatz 4 ROG in einem gesonderten Dokument erfolgt ist, dass im Internet unter
der Adresse: https://www.schleswig-holstein.de/raumordnungsplaene verdoffentlicht ist und
bei der Landesplanungsbehérde bereitgehalten wird.
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Anlage B 2

Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Kapitel 3.5.2:
Windenergie an Land

Aufstellung der UberwachungsmaRnahmen nach § 8 Absatz 4 ROG

Geplante MaRBnahmen zur Uberwachung

Gemal § 8 Absatz 4 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung bzw. Um-
setzung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu Gberwachen und die MalRnahmen daftr
im Umweltbericht zu benennen. Zweck der Uberwachung ist unter anderem, frithzeitig un-
vorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln, um in der Lage zu sein, geeignete
AbhilfemalRnahmen zu ergreifen.

Die Uberwachung betrifft die Phase der Umsetzung des Planes nach Beschlussfassung und
fur die Dauer seines Bestehens.

Die Uberwachung liegt in der Verantwortung der Landesplanungsbehérde. Es sind jedoch
nicht zwingend eigene auf den LEP abgestimmte UberwachungsmaRnahmen notwendig,
sondern es kann auch auf bestehende UberwachungsmaRnahmen und Informationsquellen
anderer Stellen zurtickgegriffen werden.

Fur die Uberwachung zur Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes 2010 zum
Sachthema Windenergie an Land soll auf folgende Monitoring-Instrumente zuriickgegriffen
werden:

Raumbeobachtung und Raumordnungsinformationssystem

Die Landesplanungsbehdrde beobachtet laufend die raumliche Entwicklung im Geltungsbe-
reich der Raumordnungsplane (Raumbeobachtung) und fihrt raumbedeutsame Planungen
und MalRnahmen, die zur Wahrnehmung der Aufgaben der Landesplanung von Bedeutung
sind, in einem Raumordnungsinformationssystem zusammen. Dies besteht aus verschiede-
nen Systemkomponenten wie Kartografiesystem, Gemeindedatenbank, Raumordnungska-
taster und geografischem Informationssystem zur Darstellung, Analyse und Ausgabe von
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Geodaten. Die Raumbeobachtung dient auch dazu, die erheblichen Auswirkungen der
Durchfiihrung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu Gberwachen und im Falle nega-
tiver Auswirkungen geeignete Maflinahmen zur Abhilfe zu ergreifen.

Umweltfachliche Uberwachungs- und Untersuchungsprogramme

Daruiber hinaus sind in verschiedenen Fachprogrammen und -planen Uberwachungs- und
Untersuchungsprogramme integriert.

Aus der Sicht der Windkraftnutzung ist hier vor allem der Bereich des Naturschutzes von
Interesse, wo seitens des Landesamtes fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
(LLUR) verschiedene Monitoringprogramme laufen. Zu nennen sind hier das Monitoring im
Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer sowie das Brutvogelmonitoring und das
FFH-Lebensraumtypen-Monitoring.

Mit dem Fauna-Flora-Habitat-Lebensraumtypen-Monitoring verknipft sind eine Erfolgskon-
trolle und ein Uberwachungsgebot mit umfassenden Berichtspflichten. Mafstab ist jeweils
der Erhaltungszustand der zu schitzenden Lebensraume und Organismen. Dabei geht es
vor allem um drei Fragen:

Wie verandern sich die Lebensraume?
Wie entwickeln sich die Bestande der Pflanzen- und Tierarten?

Welchen Erfolg haben die SchutzmafRnahmen, die aufgrund der Regelungen von Natura
2000 getroffen werden?

UberwachungsmaRnahmen im Rahmen der Genehmigungsplanung

Auch die gegebenenfalls im Rahmen von Genehmigungsverfahren fir einzelne Windkraft-
anlagen festgelegten UberwachungsmaRnahmen der Umweltauswirkungen konnen Infor-
mationen liefern. Auch hier sollte ein besonderer Fokus auf der Frage liegen, ob bzw. in
welchem Umfang bestimmte Vogel- oder Fledermausarten von den errichteten WKA betrof-
fen sind.

Auskunftspflicht

Offentliche Stellen haben der Landesplanungsbehorde auf Verlangen Auskunft tiber die
raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen aus ihrem Zustandigkeits- und Aufgaben-
bereich zu erteilen (8 12 Abs. 2 LaplaG). Soweit erforderlich, gibt die Landesplanungsbe-
horde die im Rahmen der Durchfihrung der Planungen und MalRhahmen zu beachtenden
Ziele der Raumordnung bekannt.
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Diese Auskunftspflicht trifft auch auf nattrliche und juristische Personen des Privatrechts
sowie nichtrechtsfahige Vereinigungen zu.

Monitoringzeitpunkt und AbhilfemaRnahmen

Das gesamtraumliche Planungskonzept weist in seinem Kap. VII darauf hin, dass der Pla-
nungszeitraum fur Raumordnungsplane gemal 8§ 5 Absatz 1 Satz 4 LaplaG im Regelfall 15
Jahre betragt. Sollte dies der weiteren Entwicklung im Bereich der Windenergienutzung
nicht entsprechen, kdbnnen die Raumordnungspléne auch vor Ablauf der 15 Jahre angepasst
werden (8 5 Absatz 1 Satz 5 LaplaG).
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Teilfortschreibung des Landesentwicklungsplanes (LEP) 2010 Kapitel 3.5.2:
Windenergie an Land

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen die als Rechtsverordnung beschlossene Teilfortschreibung des Kapitels Windener-
gie an Land des Landesentwicklungsplanes kann beim Oberverwaltungsgericht Schleswig-
Holstein, Brockdorff-Rantzau-Stral3e 13, 24837 Schleswig innerhalb eines Jahres nach Be-

kanntmachung der Rechtsverordnung Klage erhoben werden.

Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
des Landes Schleswig-Holstein

Landesplanungsbehorde

Dusternbrooker Weg 92

24105 Kiel
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